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PREFEITURA MUNICIPAL DE RUY BARBOSA - BA
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

I — DAS PRELIMINARES

PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto, pela empresa MEDICAL 7
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 36.315.577/0001-30,
devidamente qualificada na peca inicial, em face da licitacdo do
Pregado Eletrébnico n® 004/2023, com fundamento na Lei n°
10.520/2002, Lei 10.024/2019 subsidiado pela Lei n°. 8.666/93 e
Decreto Federal n® 5.450/2005.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

No Pregdo, o prazo para recurso administrativo em é de apenas 3
(trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da
Lei 10.520/02.

Note que s6 podera utilizar o direito de recurso o licitante que se
manifestar, de forma motivada, quando da comunicac¢do do vencedor.
Desta feita a recorrente ndo manifestou a intencdo de recorrer
quando comunicada a vencedora, havendo a decadéncia do direito.

111 — DA CONCLUSAO

Portanto em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio que € corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes para apresentacdo de recurso
administrativo.

Em resposta ao pedido de IMPUGNACAO, ndo procede;

“o deferimento da presente impugnacdo, para que seja realizada a extragdo do item 12 do
lote 03, para que seja licitado num novo lote, a parte, por ser classificado como BOLSAS
COLETORAS, bem como, realizar as devidas altera¢des no edital”.

O item esté especificado com BOLSA PARA COLOSTOMIA NAO ESTERIL, vejamos:

Os diversos modelos de bolsas de colostomia tém atendido a inGmeros paciente ha anos.
Naturalmente, a inddstria procura o produto “ideal” para oferecer no mercado,
modificando desenhos e materiais para torna-lo mais Gtil. Embora esse produto ideal nédo
exista, algumas modificagdes no design do mesmo sugerem beneficios, pelo menos tedricos.

Considerando as duas caracteristicas fisicas descritas acima, as bolsas de colostomia,
idealmente deveriam ser drenaveis e em duas pecas — para evitar as trocas constantes da
placa que fica colada ao abdome do paciente. O menor nUmero de trocas minimiza os
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riscos de irritacdo da pele periostoma. Os fabricantes Convatec e Coloplast oferecem
bolsas com essas caracteristicas.

Vale lembrar que os cuidados de higiene séo indispensaveis para diminuir a possibilidade de
irritacdo da pele. Outro aspecto a ser considerado é que qualquer produto pode provocar
reacdo alérgica, independente das caracteristicas anatdmicas das bolsas e, nesse caso, a
troca para outro fabricante seria necessario.

N&o conseguimos informacdes, em sites de licitacdo, sobre os fornecedores de bolsas de
colostomia adquiridos pelo SUS.

Convatec® é uma das marcas comerciais disponiveis de bolsa de colostomia. Segundo o
fabricante, sdo diversos modelos e tamanhos de bolsas.

Medsonda pacote com 10 unidades é outro exemplo de marcas em distribuicdo no
mercado.

Recomendagao:

Considerando as caracteristicas descritas acima, as bolsas de colostomia, idealmente
deveriam ser drenaveis e em duas pegas — para evitar as trocas constantes da
placa que fica colada ao abdome do paciente, independente do fabricante. O
menor nimero de trocas minimiza os riscos de irritagcdo da pele periostoma;

O cuidado com a ostomia e o manejo com as bolsas sdo fundamentais para diminuir as
complicag8es, qualquer que seja a bolsa;

Se a bolsa é drenavel, segundo o proprio fabricante, as trocas ocorrem entre 5 a 7 dias,
portanto, seis bolsas seriam suficientes para todo o més.

Avaliacéo da tecnologia solicitada

A BOLSA DE COLOSTOMIA destina-se a utilizacdo temporaria ou permanente por
individuos ostomizados para a coleta do bolo fecal dos diferentes segmentos do intestino
através do estoma para um posterior descarte.

Especificacdes e Caracteristicas Técnicas:

A BOLSA DE COLOSTOMIA é composta por um saco de polietileno transparente, atéxico,
resistente. Possui uma fita dupla face atoxica, com aderéncia suave para ser fixada ao redor
do ostoma. Produto N&o Estéril.

Troca da bolsa: Nas colostomias, o sistema deve ser trocado a cada quatro ou cinco dias ou
se houver vazamentos.

A troca do dispositivo deveré ser efetuada quando ocorrer infiltracéo do conteudo.

Devem-se evitar as trocas desnecessarias; geralmente o sistema de duas pecas tem
duracéo de até sete dias, e o sistema de uma peca trés dias.

Esvaziamento da bolsa: A bolsa deve ser esvaziada sempre que o conteldo atingir um
terco de sua capacidade. Isto evita o peso excessivo da bolsa e reduz o risco de
descolamento da placa.
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Dermatite ou irritagdo da pele: A dermatite (irritacdo da pele ao redor do estoma) é
causada pelo contato da pele com o fluido intestinal. Isto se deve a colocacdo errada da
bolsa coletora deixando a pele sem protecdo. A sua prevengdo depende de uma boa
higienizagcdo da pele com sabdo neutro e perfeita colocacdo da bolsa de colostomia. O
tratamento é a base de pomadas protetoras e cicatrizantes.

Legislacado sobre a dispensacéo das bolsas de colostomia pelo SUS

BOLSAS DE COLOSTOMIA — PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE - PORTARIA N°
400, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009

Diretrizes Nacionais para a Atengdo a Saude das Pessoas Ostomizadas no ambito do Sistema
Unico de Saude -SUS

A Portaria 400 cria o Servigo classificado em Atencédo as Pessoas Ostomizadas
I. Atribuicbes

- responsabilizar-se, sob coordenacdo do gestor local, pela organizacdo da demanda e do
atendimento as pessoas com estoma, no ambito de seu territério;

- prestar atenc¢do qualificada que envolve a educagdo para o autocuidado, a avaliacdo das
necessidades biopsicossociais gerais do individuo, as especificas relacionadas a estomia e
pele periestomia, incluindo a indicagéo e prescricdo de equipamentos coletores e adjuvantes
de protecado e segurancga, enfatizando a prevencéao de complicagdes nas estomias;

- responsabilizar-se pela administracdo dos equipamentos coletores e adjuvantes de
protecdo e seguranca desde a aquisicdo, o controle do estoque, condi¢cdes de
armazenamento e o fornecimento para as pessoas com estoma;

- orientar os profissionais da atenc¢do basica para o atendimento das pessoas com estoma;

- orientar e incentivar os usuarios a participagdo em grupos de apoio; realizar e manter
atualizado o cadastramento dos pacientes atendidos no servico;

- estabelecer com o paciente a periodicidade para entrega dos equipamentos coletores e
adjuvantes de protecdo e seguranca;

- orientar sobre a importancia do acompanhamento médico no servigo de origem;
- realizar encaminhamento necesséario quando detectadas quaisquer intercorréncias;
- orientar a pessoa com estoma para o convivio social e familiar.

RELAGAO DOS EQUIPAMENTOS COLETORES E ADJUVANTES DE PROTEGCAO E SEGURANGA -
TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

Procedimento: 0701050012 - BOLSAS DE COLOSTOMIA FECHADA C/ ADESIVO
MICROPOROSO
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Descrigdo: bolsa fechada para estoma intestinal ou protetor de estomia, plastico aniodor,
transparente ou opaca, com filtro de carvéo ativado, com ou sem resina sintética ou mista
(karaya), recortavel ou pré-cortada, com ou sem adesivo microporoso hipoalergénico (no
maximo 60 por més)

Procedimento: 0701050020 - BOLSAS DE COLOSTOMIA COM ADESIVO MICROPORO
DRENAVEL

Descrigdo: bolsa drenavel para estoma intestinal adulto, pediatrico ou neonatal, plastico
antiodor, transparente ou opaca, com ou sem a segunda abertura, com ou sem filtro de
carvao ativado, resina sintética ou mista (karaya), recortavel ou pré- cortada, com ou sem
adesivo microporoso hipoalergénico (no maximo 30 por més).

Procedimento: 0701050047 - CONJUNTOS DE PLACA E BOLSA P/ ESTOMIA INTESTINAL

Descrigdo: sistema compativel de bolsa e base adesiva para estoma intestinal adulto ou
pediatrico, bolsa drenavel, fechado ou protetor de estoma, plastico antiodor, transparente
ou opaca, com ou sem filtro de carvdo ativado, base adesiva de resina sintética, recortavel
ou pré-cortada, com ou sem adesivo microporoso hipoalergénico. (no méaximo de 10 por
més).

Procedimento: 0701060018 - BARREIRAS PROTETORAS DE PELE SINTETICA E/OU MISTA EM
FORMA DE PO / PASTA E/OU PLACA

Descricdo: barreira protetora de pele, de resina sintética ou formadora de pelicula
disponibilizada como 1 (um) tubo de pé ou 1 (um) tubo de pasta ou 20 (vinte anéis planos
ou convexos ou 5 (cinco) tiras ou 15 (quinze) placas 10 x 10 cm ou 10 (dez) placas 15 x 15
cm ou 8 (oito) placas 20 x 20 cm ou 1 (um) frasco formador de pelicula (1 tubo/frasco ou 1
kit por més).

Desta forma em observacdo aos principios norteadores do processo
de licitacdo o recurso administrativo ndo deve ser conhecido tendo
em vista ndo ter atendido os critérios para sua admissibilidade.

IV — DA DECISAO

Por todo o0 exposto, ndo conhegco o recurso administrativo
apresentado pelo descumprimento de pressuposto de admissibilidade,
amparada pelo instrumento convocatorio.

Esta € a decisdo.
Publique-se.

Felippe Simdes Lopes Santos
Pregoeiro
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

I — DAS PRELIMINARES

PEDIDO DE IMPUGNAGCAO interposto, pela empresa MEDICAL
FARMA COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 01.015.934/0001-60, devidamente qualificada na
peca inicial, em face da licitacdo do Pregédo Eletrénico n® 004/2023,
com fundamento na Lei n® 10.520/2002, Lei 10.024/2019 subsidiado
pela Lei n°®. 8.666/93 e Decreto Federal n°® 5.450/2005.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

No Pregédo, o prazo para recurso administrativo em é de apenas 3
(trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da
Lei 10.520/02.

Note que sO poderd utilizar o direito de recurso o licitante que se
manifestar, de forma motivada, quando da comunicacédo do vencedor.
Desta feita a recorrente ndao manifestou a intencdo de recorrer
quando comunicada a vencedora, havendo a decadéncia do direito.

111 — DA CONCLUSAO

Portanto em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério que é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacfes para apresentacdo de recurso
administrativo.

Em resposta ao pedido de IMPUGNACAO, n&o procede por usarmos a
Resolucédo CIB Bahia como referéncia para elencar e embasar nossa
licitacéo.

A CIB encontra-se disponivel para vista de qualquer interessaado.

Desta forma em observacdo aos principios norteadores do processo
de licitacdo o recurso administrativo ndo deve ser conhecido tendo
em vista nado ter atendido os critérios para sua admissibilidade.

IV — DA DECISAO

Por todo o0 exposto, ndo conheco o recurso administrativo
apresentado pelo descumprimento de pressuposto de admissibilidade,
amparada pelo instrumento convocatorio.
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Esta é a decisdo.
Publique-se.

Felippe Simdes Lopes Santos
Pregoeiro
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I — DAS PRELIMINARES

PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto, pela empresa LUCABIANCO
COM. E CONFCCOES EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
09.721.858/0001-10, devidamente qualificada na peca inicial, em
face da licitagdo do Pregéo Eletrdonico n® 004/2023, com fundamento
na Lei n°® 10.520/2002, Lei 10.024/2019 subsidiado pela Lei n°.
8.666/93 e Decreto Federal n°® 5.450/2005.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

No Pregdo, o prazo para recurso administrativo em é de apenas 3
(trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da
Lei 10.520/02.

Note que s6 podera utilizar o direito de recurso o licitante que se
manifestar, de forma motivada, quando da comunicacédo do vencedor.
Desta feita a recorrente ndo manifestou a intencdo de recorrer
quando comunicada a vencedora, havendo a decadéncia do direito.

111 — DA CONCLUSAO

Portanto em respeito ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério que é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacfes para apresentacdo de recurso
administrativo.

Resposta ao pedido de IMPUGNACAO, n&o procede, pois:

A possibilidade de parcelamento dos objetos a serem licitados/contratados encontra-se
estatuida no art. 23, 81°, da Lei 8.666/93. Assim, sendo similares os objetos a regra é que
sejam licitados conjuntamente. Entretanto, de modo a estimular a competi¢do e a busca da
proposta mais vantajosa, existe a possibilidade de serem divididos em itens (ou lotes). A
decisao em questéo — dividir em lotes ou reunir em objeto Unico — integra a competéncia
administrativa discricionaria, cabendo verificar em cada caso concreto, com base em juizo de
oportunidade e conveniéncia, qual das solucdes é a mais apropriada.

Comissdo Permanente de licitacdo - CPL Na leitura da Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido, trazida pela empresa, verifica-se que a divisibilidade possui duas limitacdes: i)
auséncia de prejuizo para o conjuntou ou complexo; ii) perda da economia de escala. Segue
o texto do Enunciado:

“SUMULA 247 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo
por item e nao por preco global, nos editais das licitagGes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
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para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugédo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade. (g.n.)

A andlise relativa a contratacédo e a forma de execugédo contratual ja foi deliberada pela
Administracdo Publica quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, de modo que a escolha da distribui¢éo dos lotes levou em consideragéo néo s6 a
ampla concorréncia, mas também fatores operacionais, que ultrapassam os limites do
certame.

Privilegiando-se somente a ampla concorréncia, a melhor escolha seria a subdivisédo de todos
os lotes em itens unitarios, de modo que pudessem participar empresas subespecializadas tal
qual fossem distintos os itens. Porém, como afirma Marcal Justen Filhol , a licitacédo por itens
consubstancia-se “na concentracdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de
certames, de que resultam diferentes contratos”. Logo, “a licitagcdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia prépria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento,
documentado nos mesmos autos". Assim, “mesmo que materialmente haja um Unico
documento havera tantas decisdes quanto sejam os itens objeto de avaliacdo”.

Ou seja, a subdivisdo em varios itens, privilegiando a ampla concorréncia, impora um
desforco proporcional a Administracdo. Quanto mais itens forem licitados, maior sera a
necessidade de gestdo operacional pela Administracdo, o que poderia comprometer a
eficiéncia, a economicidade, a razoabilidade, dentre outros principios.

O gue se pretende demonstrar é que analisando outros principios aplicados a administragédo
publica, que ndo aqueles exclusivos dos procedimentos licitatérios, a escolha da subdivisédo
dos itens em lotes visa organizar os contratos, a prestagdo dos servigos, a fiscalizagdo da
execucdo contratual, a comunicagdo com a empresa contratada, dentre outros aspectos
operacionais.

Em concluséo, cabera a administracéo, no uso de sua competéncia discricionaria, embasada
no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, deliberar qual a solugédo apropriada

para a divisdo dos itens em lotes considerando as nuances do caso concreto e suas
especificidades.

IV — DA DECISAO

Por todo o0 exposto, ndo conhegco o recurso administrativo
apresentado pelo descumprimento de pressuposto de admissibilidade,
amparada pelo instrumento convocatorio.

Esta é a decisdo.
Publique-se.

Felippe Simdes Lopes Santos
Pregoeiro
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