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PREFEITURA MUNICIPAL DE RUY BARBOSA - BA
CNPJ 13.810.833/0001-60

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Pregéo Eletrbnico n° 026/2021

| - DAS PRELIMINARES

PEDIDO DE IMPUGNAC;AO interposto, pela empresa IDEALINE COMERCIAL
EIRELI CNPJ: 06.331.320/0001-00, devidamente qualificada na peca inicial, em
face da licitagcdo do Pregéo Eletronico n° 020/2021, com fundamento na Lei n®
10.520/2002, Lei 10.024/2019 subsidiado pela Lei n°. 8.666/93 e Decreto Federal
n° 5.450/2005.

Tempestividade: No Pregéo Eletrénico, o prazo para PEDIDO DE IMPUGNACAO
até dois dias uteis antes da data marcada para abertura da sesséo. Desta
feita as razdes do pedido de impugnacgéao foram entregues tempestivamente.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

As razdes do pedido de impugnacao da Licitante IDEALINE COMERCIAL EIRELI
CNPJ: 06.331.320/0001-00 tem as seguintes alegacdes:

A empresa IDEALINE COMERCIAL EIRELI interessada em concorrer a disputa de
itens especificos da presente licitacao, fica impedida de participar em virtude
que um numero grande de itens estdo agrupado em “lotes”. Os quais
contemplam itens que nao sdo comercializados pela empresa

Solicita a retificacdo do Edital de Licitagdo Pregdo 026/2021 - dividindo os
itens do Lote 02 como independentes em unidades autbnomas para fins de
participacdo de demais empresas.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ratificamos que temos ciéncia de todo aspecto legal que rege o
funcionamento da Administragcdo Publica. Tais como o artigo 3° da Lei
8.666/93:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que I|hes sao
correlatos.”

Em referéncia ao pedido para que seja dividindo os itens do Lote 02 como
independentes em unidades autbnomas para fins de participagdo, cumpre
esclarecer que a Administracdo procura sempre atender ao interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacé&o e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a
discricionariedade da Administracdo para definir o objeto da licitacdo
encontra-se disposta no art. 23, 8§ 1°, da Lei n° 8.666/93, onde versa que:

“Art. 23 [...] 81° - As obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:
“O § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece a
possibiidade de a Administragdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdémica. Nos termos do
§ 2° o fracionamento da contratacéo produz a
necessidade de realizacao de diversas licitacdes.
O fundamento do parcelamento €, em Ultima
instdncia, a ampliacado da competitividade que
sO sera concretizada pela abertura de diferentes
licitacdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal
de que ser realize licitagdo distinta para cada
lote do servigo total almejado.” (grifo nosso).
Acordéao n° 2.393/2006. Plenario

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer
qguando a opgao se comprovar viavel do ponto
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de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, 8 lo, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza
cerceamento de competitividade a realizagdo
de uma sé licitacdo com objetos mdltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéencia e prejuizo técnico a
Administragdo.”

Acdérdao 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdérdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administracdo, a aquisicao por lotes:

Como ¢é sabido, a regra do fracionamento da
contratacao deve ser aplicada nas hipoteses em
que isso for possivel e representar vantagem para
a Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a
reducdo do porte das aquisicbes ampliaria o
universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em
face de limites de ordem técnica, ou seja, O
fracionamento em lotes devera respeitar a
integridade  qualitatva do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da
contratagcdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitario a ser pago pela
Administrac&o. Logo, nas situagcdes em que pode
ocorrer 0 aumento dos custos para o Poder
Publico, ndo cabera falar em fracionamento,
uma vez que a finalidade €& a reducdo de

despesas administrativas.
Acordao 2407/2006 - Plenario

Assim, a divisdo do objeto depende da viabilidade técnica e econdmica,
tendo a Administracdo prerrogativa para analisar caso a caso, dentro dos
limites de sua discricionariedade, a possibilidade do objeto ser fracionado;

Como forma de se consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a licitacao
por LOTE, juntamos o ACORDAO N° 2796/2013 — TCU onde:
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“A adjudicacdo por grupo ou lote ndo €&, em
principio, irregular. A Administracdo, de acordo
com sua capacidade e suas nhecessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade
de contratos decorrentes da licitagcdo a serem
gerenciados.....” Portanto, conforme discorre a
area requisitante, a decisao pela licitagao, por
lote, para este caso especifico, propicia um
gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas
administrativas, evitando a elaboracdo de um
numero excessivo de Contratos de varios itens
com caracteristicas semelhantes, que poderiam
ser adquiridos em conjunto, evitando-se assim
gue a contratacdo torne-se mais dispendiosa,
posto que haveria a necessidade um nuamero
maior de mdo de obra para recebimento dos
inimeros materiais

Ressalta-se, ainda, que durante a elaboracdo do Termo de Referéncia e do
Edital foi levado em consideracédo, ha composicao dos lotes, o agrupamento
de itens com caracteristicas semelhantes, pautado nas caracteristicas do
mercado, respeitando-se a ampliacdo da competitividade. Ademais, por se
tratar de uma licitagcdo com um numero elevado de materiais a serem
adquiridos, a divisdo por item podera causar prejuizo para o conjunto do
certame, uma vez que abre possibilidade de que haja um numero elevado de
Contratos, podendo ensejar, inclusive, a existéncia de Contratos cujos valores
totais sequer cubram os custos processuais, ocasionando prejuizo também, no
tocante a economia de escala. Destarte, a opcdo pela realizagcdo da
licitacdo de forma agrupada, decorreu em razado, tanto da viabilidade
técnica, como também econdbmica, sendo, entretanto, verificada, durante a
construcdo dos lotes, a similaridade para os itens de cada lote, a fim de se
evitar, justamente, a restricdo a competitividade.

O edital de licitagdo se encontra dentro dos principios que regem a Lei n°
8.666/93 e administracdo publica, principios esses da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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IV - CONCLUSAO

Em resumo, para este as exigéncias contidas no edital s&do mais do que
suficientes para garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa e segura
para a administracao.

Assim, concluiu - se a inconsisténcia das argumentacdes apresentadas pela
licitante, ndo tendo a recorrente logrado éxito em amealhar elementos que
conduzissem o alterar edital para tal exigéncia.

V - DECISAO

Por todo o exposto, conheco da impugnacao apresentada por ser propria e
tempestiva, para, no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE. Esta € a decisao.
Publique-se

Ruy Barbosa, 20 de maio de 2021.

Felippe Simbes Lopes Santos
Pregoeiro
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL
Pregéo Eletrbnico n° 027/2021

| - DAS PRELIMINARES

PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto, pela empresa ANDREA C. SCHUCKES
BOMM EIRELI EPP CNPJ: 11.593.690/0001-56, devidamente qualificada na peca
inicial, em face da licitacdo do Pregado Eletrbnico n° 020/2021, com
fundamento na Lei n° 10.520/2002, Lei 10.024/2019 subsidiado pela Lei n°.
8.666/93 e Decreto Federal n° 5.450/2005.

Tempestividade: No Pregéo Eletrénico, o prazo para PEDIDO DE IMPUGNACAO
até dois dias Uteis antes da data marcada para abertura da sessdo. Desta
feita as razdes do pedido de impugnacéao foram entregues tempestivamente.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

As razbes do pedido de impughacdo da Licitante ANDREA C. SCHUCKES
BOMM EIRELI EPP CNPJ: 11.593.690/0001-56 tem as seguintes alegacdes:

Analisou-se que o Edital em questdo exige que seja apresentada a proposta
de todo o LOTE que compdem a licitagdo, ndo restando duvidas que isso
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao.

Que de fato, aglomerados de materiais dificultam a participacdo de muitos
fabricantes, ou simplesmente encarecem a compra, pois ha empresas que
trabalham exclusivamente com CONFECCAO DE MOCHILAS E ESTOJOS, sendo
assim, um ou outro tera que REVENDER o objeto que nao faz parte da sua
atividade econdbmica, o que vai encarecer absurdamente o valor do LOTE.

Desta feita, a subscrevente requer seja destacado do Lote em questdo as
MOCHILAS E ESTOJOS, uma vez que é o Unico objeto que a mesma realiza a
fabricacéao.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ratificamos que temos ciéncia de todo aspecto legal que rege o
funcionamento da Administracdo Publica. Tais como o artigo 3° da Lei
8.666/93:
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“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ilhes sao
correlatos.”

Em referéncia ao pedido para seja destacado do Lote em questdo as
MOCHILAS E ESTOJOS, uma vez que é o Unico objeto que a mesma realiza a
fabricacdo, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, cumpre esclarecer que a
Administragdo procura sempre atender ao interesse publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacao e dos atos administrativos, mormente
o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a discricionariedade da
Administrac&o para definir o objeto da licitagcdo encontra-se disposta no art.
23, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa que:

“Art. 23 [...] 81° - As obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:
“O 8 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece a
possibiidade de a Administragdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdémica. Nos termos do
§ 2° o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizacao de diversas licitacdes.
O fundamento do parcelamento €, em Ultima
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instancia, a ampliagdo da competitividade que
sO sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagBes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal
de que ser realize licitagado distinta para cada
lote do servigo total almejado.” (grifo nosso).
Acordao n° 2.393/2006. Plenario

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer
quando a opcgao se comprovar viavel do ponto
de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, 8 lo, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza
cerceamento de competitividade a realizacédo
de uma sé licitacdo com objetos mdltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéencia e prejuizo técnico a
Administragcdo.”

Acdordao 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdérdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administracédo, a aquisicao por lotes:
Como ¢é sabido, a regra do fracionamento da
contratacado deve ser aplicada nas hipoteses em
que isso for possivel e representar vantagem para
a Administracao. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a
reducdo do porte das aquisicbes ampliaria o
universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em
face de limites de ordem técnica, ou seja, O
fracionamento em lotes deverad respeitar a
integridade  qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da
contratagcdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econémica, 0s quais se
relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela
Administrac&o. Logo, nas situagdes em que pode
ocorrer o aumento dos custos para o Poder
Publico, ndo cabera falar em fracionamento,
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uma vez que a finalidade é a reducédo de
despesas administrativas.
Acordao 2407/2006 - Plenario

Assim, a divisdo do objeto depende da viabilidade técnica e econbmica,
tendo a Administracdo prerrogativa para analisar caso a caso, dentro dos
limites de sua discricionariedade, a possibilidade do objeto ser fracionado;

Como forma de se consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a licitacao
por LOTE, juntamos o ACORDAO N° 2796/2013 — TCU onde:

“A adjudicacdo por grupo ou lote ndo €, em
principio, irregular. A Administragcdo, de acordo
com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade
de contratos decorrentes da licitagcdo a serem
gerenciados.....” Portanto, conforme discorre a
area requisitante, a decisdo pela licitagdo, por
lote, para este caso especifico, propicia um
gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas
administrativas, evitando a elaboracdo de um
numero excessivo de Contratos de varios itens
com caracteristicas semelhantes, que poderiam
ser adquiridos em conjunto, evitando-se assim
gue a contratacdo torne-se mais dispendiosa,
posto que haveria a necessidade um numero
maior de mao de obra para recebimento dos
inimeros materiais

Ressalta-se, ainda, que durante a elaboracdo do Termo de Referéncia e do
Edital foi levado em consideracdo, na composicao dos lotes, o agrupamento
de itens com caracteristicas semelhantes, pautado nas caracteristicas do
mercado, respeitando-se a ampliacdo da competitividade. Ademais, por se
tratar de uma licitacdo com um numero elevado de materiais a serem
adquiridos, a divisdo por item podera causar prejuizo para o conjunto do
certame, uma vez que abre possibilidade de que haja um numero elevado de
Contratos, podendo ensejar, inclusive, a existéncia de Contratos cujos valores
totais sequer cubram os custos processuais, ocasionando prejuizo também, no
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tocante & economia de escala. Destarte, a opcdo pela realizacdo da
licitacdo de forma agrupada, decorreu em razdo, tanto da viabilidade
técnica, como também econdmica, sendo, entretanto, verificada, durante a
construgcdo dos lotes, a similaridade para os itens de cada lote, a fim de se
evitar, justamente, a restricdo a competitividade.

O edital de licitagcdo se encontra dentro dos principios que regem a Lei n°
8.666/93 e administracdo publica, principios esses da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

IV - CONCLUSAO

Em resumo, para este as exigéncias contidas no edital sdo mais do que
suficientes para garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa e segura
para a administracédo.

Assim, concluiu — se a inconsisténcia das argumentacdes apresentadas pela
licitante, ndo tendo a recorrente logrado éxito em amealhar elementos que
conduzissem o alterar edital para tal exigéncia.

V - DECISAO

Por todo o exposto, conheco da impugnacao apresentada por ser propria e
tempestiva, para, no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE. Esta € a decisao.
Publique-se

Ruy Barbosa, 20 de maio de 2021.

Felippe Simdes Lopes Santos
Pregoeiro
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