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ILMO. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOUTO SOARES - BA

Ref.: Pregao Eletrénico n° 014/2022

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.568.077/0011-05, com enderego na Via da Penetragcdo - A, Lote 04/Cia Sul — Centro
Industrial Aratu, Simdes Filho - BA, CEP: 43.700-000, por intermédio de seu representante
legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar ]M_EU_G_NAQAQ aos termos do edital

referenciado.
1. DA TEMPESTIVIDADE
De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnagao ao edital.

Sendo a data da abertura da sessao publica em 04/07/2022 (segunda-feira), o término

do prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 29/06/2022 (quarta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade

da presente impugnacgao.
2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
2.1 Da necessaria possibilidade de subcontratagao de parte do objeto licitado
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Inicialmente, é necessario trazer o que € a subcontratacdo, que, conforme material
disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execucéo
de obra ou prestagéo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome

do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencado”.

A possibilidade de subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente permitem

a subcontratagéo parcial em licitagéo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até

o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagéo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporacéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da

subcontratagdo parcial) no presente caso, visto que os itens 9.13 do termo de referéncia e

10.4 da minuta do contrato vedam a subcontratagdo, o _gue deve ser revisto, e a

necessariamente considerada para as contratacées com a administragéo. Explica-se:

A licitagdo em comento tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Coleta, Transporte, Tratamento, e Destinacdo Final de Residuos de
Saude pertencentes aos Grupos “A”, “B” e “E” do Hospital Municipal Jonival Lucas e UBS-
Unidade basica de Saude na sede e zona rural do Municipio de Souto Soares, conforme

condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”
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Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas as

etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratagdo, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentarios a lei de

licitagbes e contratos administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

N&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, ndo
na acepcéo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se rege
pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais do
particular contratado ndo se configuram como fator relevante para a contratagdo. A
licitagdo é procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares
sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitagdo. Ultrapassada
esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento néo se relaciona com qualquer
elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo ndo apresenta vinculo
psicolégico entre as partes. A Administragdo pretende receber a prestagdo a que se
obrigou o particular. A execucéo da prestagdo pelo proprio contratado ndo se impde
como exigéncia meramente subjetiva da Administracdo. Decorre logicamente do
procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa a Administragdo é o
recebimento da prestacdo ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante
da prestagédo até pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeicdo do adimplemento.

H4, porém, duas questbes a considerar. A primeira se relaciona com os riscos de
receber uma prestacdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administracdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necesséarias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a prépria licitagdo. Se o particular ndo dispunha

de condicdes para executar a prestacéo, ndo poderia ter sido habilitado. Alids, apurada
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a inidoneidade apds a habilitacdo, a Administracdo deve promover a rescisdo do
contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros a
execucdo das prestagGes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a
Administracdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratacdo,
respeitados limites predeterminados.

A hipétese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugao complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolucdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado
de “terceirizacéo”, que deriva dos principios da especializagéo e da concentracédo de

atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade,

as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administracéo
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que nao haja prejuizo a Administragdo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servigo de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, é

necessario que a licitagao se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagéo.

Isso posto, a subcontratagao parcial é especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratagéo, esta ndo acarretara prejuizo a contratagao.
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E que inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco

prejudicariam a seguranca da contratacao, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por_incineracdo, nas hipéteses em que ele se faz necessario, e a destinacdo final dos

residuos, cuja execucdo ndo demanda maiores cuidados e que se faz necessaria para o

cumprimento da contratacao.

Em verdade, a permissao para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagdo ao tratamento por incineragéo e a destinagéo final dos residuos,
visa acima de tudo atender o proprio interesse publico, na sele¢do da proposta mais vantajosa
que concatene a prestagéo dos melhores servigos pelo menor prego.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sdo pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que prestam
isoladamente, elas mesmas, sem a participagado de qualquer subcontratada, os servigos de

coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario.

Fato este que, dada a situagao peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o prego

dos seus servigos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permissédo de parcial subcontratagdo do objeto licitado ndo apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

Nao é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratacdo parcial em contratos
administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cessao do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, € ato juridico
previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si s0,

desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.
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federal, razdo suficiente para a denegacdo do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatorios, sua aplicagao mediante a permissao de subcontratagéo parcial se revela
cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e seguranca

da contratagdo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (TCU - TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratagao parcial,
especificamente de servigos secundarios do objeto licitado — como é o caso do servico de
tratamento por incineracdo e da destinacgao final -, cuja execugao por terceiro nao implica
em qualquer risco a contratante, é indispensavel a exclusdo dos itens 9.13 do termo de
referéncia e 10.4 da minuta do contrato; e a inclusdo de expressa disposi¢do, no edital, da

autorizagdo para a subcontratagao parcial ora exposta.

2.2. Da violagdo a ampla competitividade. Inconstitucional e ilegal exigéncia de
inscricdlo no CRA. Impertinéncia do objeto licitado e as atividades
desempenhadas/fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo. Atividade
sujeita ao CREA

No edital, em seus itens 5.2.4, letra f), g) e h), verifica-se que o municipio exige que a
licitante e seu profissional técnico possuam inscricdes junto ao CRA, além de inscri¢cdes
perante o CREA:

" STJ - REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.

[Mw
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5.2.4. A Qualificagdo Técnica serd comprovada mediante a apresentacédo dos
seguintes Documentos:
f) CAT- Atestado de capacidade técnica com rgistro no CREA.
g) CRA pessoa juridica

h) certiddo do CREA

Contudo, tal exigéncia, cumulativa, é, além de restritiva a participagao na licitagao,

dissociada do préprio objeto licitado, eis que ndo guarda relagdo com esse objeto.
Explica-se:

Esta licitagdo visa a “contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢cos
de Coleta, Transporte, Tratamento, e Destinacdo Final de Residuos de Salde pertencentes
aos Grupos “A”, “B” e “E” do Hospital Municipal Jonival Lucas e UBS-Unidade basica de Saude
na sede e zona rural do Municipio de Souto Soares, conforme condi¢fes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, que constituem atividades de
engenharia, conforme, inclusive, é reconhecido pelo préprio edital, no seu item 5.2.4,
letras f) e h):

5.2.4. A Qualificagdo Técnica serd comprovada mediante a apresentacédo dos

seguintes Documentos:
f) CAT- Atestado de capacidade técnica com rgistro no CREA.

h) certiddo do CREA
Por corroborar com isso & que foi prevista a exigéncia de inscrigdo perante o Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), cujos profissionais técnicos a ele

vinculados atuam nos distintos ramos de engenharia, como é o caso dos engenheiros

(o
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sanitarista, ambiental ou quimica, cujas competéncias, em suma, foram dispostas na
Resolugdo n. 218/1973, do CONFEA:

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
agua e instalagGes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus

servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
controle sanitario do ambiente; captagdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua,
esgoto e residuos; controle de polui¢do; drenagem; higiene e conforto de ambiente;

seus servigos afins e correlatos.

No mesmo sentido (de os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
de residuos sdlidos de saude caracterizarem-se como atividades de engenharia), o Tribunal
de Contas dos Municipios das Bahia assim se manifestou, no processo TCM n° 20426e19
(doc. 01), em 05/03/2020:

“In casu”, tendo a Concorréncia Publica n°® 008/2019 como objeto “a contratagdo de
empresa para prestacéo de servigo de coleta, transporte e tratamento de residuos de
servicos de saude, para atender as necessidades do Municipio”, ndo se afigura
razoavel, notadamente em razdo da auséncia de pertinéncia entre o objeto e o
conselho de classe, a exigéncia de inscricdo e registros no Conselho Regional de
Administracdo (CRA), ndo sendo cabivel, da mesma forma, a exigéncia de inscri¢cdo da
empresa e do profissional responsavel em 02 (dois) conselhos distintos, quais sejam,
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho Regional de
Quimica (CRQ), devendo constar do Edital a exigéncia de participagdo em um ou outro
conselho, a depender da finalidade precipua da contratacdo, se de tratamento ou de
descarte dos residuos oriundos da Saude, estando presente, portanto, o “fumus boni

8 :O[;&?nr

juris”. (grifos aditados)
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E continuou o Tribunal de Contas dos Municipios:

Remanesce, contudo, a irregularidade atinente a obrigatoriedade de registro dos
atestados técnicos perante o CRA — Conselho Regional de Administragéo, prevista no
item 7.6.1 do Edital, abaixo transcrita:

7.6 - A Qualificagdo Técnica serd comprovada mediante apresentagdo dos seguintes
documentos:

7.6.1 — Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito puablico
ou privado, que comprovem a prestagao dos servicos para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, averbado pelo Conselho Regional de
Administracéo;

A esse respeito, como muito bem pontuado em sede de decisdo monocratica, ndo
existe nenhuma pertinéncia entre o objeto lictado e as atividades
desempenhadas/fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo (CRA), ndo
sendo plausivel, logicamente, a exigéncia de registros dos atestados das licitantes
perante tal 6rgdo de classe.

Nao é factivel exigir que empresas que prestam atividades de engenharia detenham
acervo técnico registrado em Conselho de Classe ao qual ndo possuem vinculo, a
exemplo do CRA, OAB, etc.

Nessa esteira, opina-se pela procedéncia da irregularidade denunciada, que impede o

prosseguimento do certame impugnado. (grifou-se)

Diante disso, veja-se que ndo so6 foi fixado que os servigos objeto desta licitagdo

Ratificando isso, a Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM) da Bahia assim se

pronunciou no referido processo:

A exigéncia de registro no CRA é tema fartamente tratado por este Tribunal,

prevalecendo o entendimento de que se o objeto a ser contratado ndo consiste no
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fornecimento de méao de obra, entdo o Conselho Regional de Administragdo ndo é
competente para fiscalizar essa atividade, de modo que ndo haveria que se falar na
necessidade dos licitantes, ao comprovarem sua qualificagdo técnica, apresentarem
prova de inscricdo no CRA, ou atestados de capacidade técnica registrados no mesmo
Conselho.

()

No caso concreto, o objeto da contratacdo ndo implica na mera captacdo e
fornecimento de méo de obra, tampouco se trata de logistica. Dessa forma inexiste a
necessidade de se exigir dos licitantes a prova de inscri¢do junto ao CRA, ou atestados

de capacidade técnica registrados no mencionado Conselho. (grifo aposto)

Diante disso, é evidentemente gritante a inconstitucionalidade e exorbitancia,
desnecessidade da exigéncia de inscricbes perante o CRA por parte das licitantes e dos
profissionais técnicos, que, por assim ser, finda, primeiro, por ofender o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, o qual determina que nos processos licitatérios sejam impostas
condicdes APENAS indispensaveis, a titulo de qualificagdo técnica, para o cumprimento do
objeto licitado; e, como visto, se a inscrigdo junto ao CRA sequer é cabivel, quica seria

indispensavel:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo acrescido)

Ora, sendo jncabivel e, logicamente, dispensavel, é latente que a exigéncia de
inscricdo junto ao CRA restringe a competitividade, pois as empresas especializadas na
prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢édo final de RSS, e os
respectivos profissionais técnicos, que se responsabilizam pela execugéo de tais servigos, por
n&o terem a obrigatoriedade de se inscreverem junto a conselho de classe que NAQ guarda

relacdo com suas atividades, consequentemente ndo tém tal inscrigéo.

10 os
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E tal situagdo pode, inclusive, até inviabilizar a ocorréncia do certame, afinal, se
inexiste a obrigatoriedade de se inscrever junto a conselho de classe que ndo possui qualquer

relagcdo com a atividade, nenhuma licitante deve ter; e se tiver, por qual motivo teria?

Nessa linha é o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, que,
alids, proibe a exigéncia conjunta, cumulativa de inscrigbes em conselhos de classe distintos,
por caber somente a inscrigdo perante aquele que se vincular a atividade relacionada ao
objeto licitado (art. 1° da Lei n. 6.839/1980:

Quanto ao mérito, nota-se que a irregularidade de maior relevo, a impactar o principio
da competitividade, diz respeito a qualificagéo técnica das licitantes, “cuja exigéncia no
edital do certame (itens 7.6.1, 7.6.2 e 7.6.3), é de “que seja apresentado registro da
empresa no CREA, prova de registro no CRQ e que o0s atestados estejam registrados
CRA".

Em sendo assim, resta inconteste o seguinte:

(i) a exigéncia de inscricdo, tanto da licitante quanto do seu profissional técnico,
perante o CRA; e

(i) a impossibilidade de exigir, cumulativamente, inscrigdo junto a conselhos de

classes distintos, devendo ser em um ou em outro.
2.3. Do excesso no requisito presente no subitem 9.11.1. do edital.

O item 5.2.4, letra b), do edital exige que os atestados, caso emitidos por Pessoa de
Direito Publico, devem vir preferencialmente acompanhadas de publicagdo em Diario Oficial,

do contrato e/ou extrato do contrato.

Entretanto, esta exigéncia mostra-se excessiva, vez que a Lei Federal n° 8.666/93

apenas possibilita que os editais de licitagdo exijam atestados de capacidade técnica, mas
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sem a necessidade de que sejam apresentados junto aos contratos publicados em diario

oficial.

Além disso, a exigéncia acima, além de desnecessaria, ndo encontra qualquer amparo

legal. Explica-se:

Com efeito, por ter o certame licitatério como escopo permitir a ampla participagao a
possibilitar a busca da proposta efetivamente mais vantajosa, sdo vedadas clausulas
impertinentes, que facam imposicdes desnecessarias a regular execugéo do objeto licitatério,

devendo o edital ser redigido de forma coesa e precisa.

Por tal motivo, devem ser excluidas do edital previsdes irrelevantes, que nao interfiram
na satisfatéria execugéo das atividades licitadas, em atengéo ao comando constitucional, que
somente admite disposigbes estritamente necessarias a garantia do cumprimento das

obrigagdes (art. 37, XXI, CF), que devem ser dispostas de forma clara e objetiva.

Perceba, llmo. Pregoeiro, que a apresentacdo dos contratos publicados em diario
official referentes aos atestados de capacidade técnica em momento algum afetaria a regular
execugdo do contrato, uma vez que apenas os atestados de aptiddo em quantidades e prazos
compativeis com o objeto licitado, per si, j& sdo capazes de atender os objetivos da

habilitagéo.
Além disso, a lei 8.666/93, em seu artigo 3°, § 1°, Inciso |, determina:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢Ges
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Nesse sentido, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) firmou sua jurisprudéncia,
chancelando a proibicdo a condigbes desnecessarias que venham a restringir a

competitividade, vejamos:

VOTO

Conforme consignado no relatério precedente, o processo de auditoria em tela retorna
a este colegiado apds terem sido analisadas pela Secex-1 as razdes de justificativa
relacionadas as seguintes questdes:

a) inclusdo das exigéncias restritivas a competitividade do certame constantes nos
subitens 8.7, 8.8, 8.9 e 8.13 do edital do pregéo eletrdnico 21/2008-MC e nos subitens
8.7 e 8.13 do edital do pregédo eletronico 22/2008-MC, irregularidade atribuida a Sr2
Eliane Maravalhas;

b) indeferimento dos recursos impetrados contra o edital do pregéo eletrdnico 22/2008-
MC, gquestionando o carater restritivo de seus subitens 8.8 e 8.9, ndo obstante o
conhecimento prévio da Nota MC/CONJUR/APC 1521-2.14/2008 que considerou tais
clausulas restritivas, irregularidade também atribuida exclusivamente a Sr? Eliane
Maravalhas; e

c¢) inclusdo das exigéncias restritivas a competitividade do certame constantes nos
subitens 8.8 e 8.9 do edital do pregéo eletrdnico 22/2008-MC, irregularidade atribuida
aos Sres Adailton de Brito Géis, Gildasio Franco Cangado, José Luiz Martins Durgo e
Paulo Aratjo de Oliveira.

()

16. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta corte de contas, podendo ser citados como
exemplo os acoérddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos de
Plenario, havendo neste Ultimo determinagao que limita ‘as exigéncias de capacidade
técnico-operacional aos minimos necessarios que garantam a qualificagdo
técnica das empresas para a execuc¢ao de cada contrato do empreendimento,
devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, a exemplo da comprovagao de experiéncia em percentual superior a

20% (cinguenta por cento) dos guantitativos a executar’.
(TCU, Acordao n®. 1.390/2010 — Plenario, Rel. Minitro Aroldo Cedraz)
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9.5. determinar a Prefeitura Municipal de Rondonépolis e ao SANEAR - Servico de
Saneamento Ambiental de Rondonépolis que, nas proximas licitagbes que efetuarem
com recursos do Orgamento Geral da Uni&o:

()

9.5.3. limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execucgao
de cada contrato do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade

dos certames, a exemplo da comprovacgao de experiéncia em percentual superior

a 50% (cinglenta por cento) dos gquantitativos a executar (conforme
jurisprudénciado TCU, a exemplo dos Ac6rdaos 1.284/2003-Plenério; 2.088/2004-
Plenéario; 2656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o
art. 37 da Constituicao Federal e o art. 3° da Lei 8.666/93;

(TCU, Acoérdao n®. 2.215/2008 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler)

Assim, pelos motivos acima expostos, deve ser excluida a exigéncia de que os
atestados, caso emitidos por Pessoa de Direito Publico, devam vir acompanhados de
publicagdo em Diario Oficial, do contrato e/ou extrato do contrato, mantendo-se apenas
a necessidade de apresentagéo de atestados técnicos em quantidades e prazos compativeis

com o objeto licitado.

2.4. Da imprecisao na descrigdo do objeto licitado. Auséncia das especificagoes

necessarias a precificagao.

Elucidando os servigos que se pretende contratar, o instrumento convocatoério

descreveu o objeto licitado:

Servigo de coleta, transporte e destinagao final de residuos hospitalares, laboratoriais,

farmacéuticos e similares.

Na mesma linha, foi o Termo de Referéncia, eis que completamente silente quanto a

especificagdes de suma importancia a delimitagdo do objeto. Ocorre, Il. Pregoeiro, que nao

14
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foram indicados os locais de prestagado dos servigos e o quantitativo de residuos a

serem coletados durante a prestagao do servigo.

Esse fator é imprescindivel para a precificagdo, uma vez que cabera a contratada
disponibilizar m&o-de-obra, insumos, veiculos de transporte, tratamento e disposic¢ao final dos
residuos etc.

Diante dessa falta de indicagdo de especificagdes essenciais do objeto, as licitantes
ficam impossibilitadas de elaborar um prego a ofertar, afinal ndo ha como calcular qualquer
custo sem que sejam informados, sequer, os locais de prestacédo dos servigos e o quantitativo
de residuos a serem coletados.

Além disso, a falta de indicagdo quanto as especifica¢cdes do objeto ofendem a Lei n.
8.666/1993. Explica-se:

Consoante a Lei n. 8.666/93, o ato convocatério de um certame deve ser
minuciosamente elaborado, de forma a dispor de todas as condi¢gdes essenciais a afericao

das caracteristicas da contratagéo e do proprio objeto licitado.

Nesse sentido, o artigo 40 do referido diploma legal é claro ao dispor que no edital
devem vir consignadas todas as caracteristicas da prestacdo almejada, condigcbes de
participagao e pagamento, normas para execugdo do contrato, periodicidade da prestagao,
dentre outras:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da
licitacdo, a mengao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentag&o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacé@o, em descri¢do sucinta e clara;

(--)

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

15

(ot

Rua Eutacio Vieira Viana | 0 | Centro | Souto Soares-Ba

Www.soutosoares.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DFF58C46299AC2B2AAFA613B7F8269CA



segunda-feira, 4 de julho de 2022 | Ano VII - Edicdo n° 00887 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Souto Soares

o» Stericycle’

Protegemos o que importa

()

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitag&o.

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagées
e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a

licitacéo.

O dispositivo legal transcrito prevé, ainda, expressamente a possibilidade de se
elaborar anexos ao edital, dos quais constem todas as especificagdes do objeto licitado ou
projeto basico/termo de referéncia, bem como planilhas que mencionem os quantitativos a
serem observados, os locais onde serdo realizados os servigos e a periodicidade da
prestacgao.

Isto se da pelo instrumento convocatorio balizar todo o procedimento licitatério que se

desenvolvera.

Neste contexto, a devida delimitacdo do objeto licitado pelo edital torna-se elemento

fundamental ao éxito do certame competitivo, pois ndo somente interferira nas condigbes de
participagdo das empresas e decisivamente na precificagdo a ser apresentada por estas,
como também influenciara nos servigos, na prestagdo que podera ser exigida da eventual
contratada.

Ha que se destacar a descrigdo do objeto licitado interferir, ainda, de forma incisiva
nas condigbes de habilitagdo das licitantes. Exigéncias formuladas com o escopo de averiguar

a capacidade, idoneidade e aptidao das licitantes ao cumprimento da eventual avencga.
16 Ds
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Nessa esteira é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, consagrado

em sua sumula 177:

Sumula 177 do TCU: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade

entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
) . - .

licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade

demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregéo.

No caso em aprecgo, a objetividade na prescrigao do objeto licitado n&o foi observada,

pois, da leitura do edital e seus anexos, ndo se extrai as especificacdes essenciais do objeto.

Por esses motivos, deve o edital ser retificado, para que, do seu Termo de Referéncia,

0 Os locais de realizagdo das coletas; e

(i) O quantitativo de residuos que devem ser recolhidos na prestagao do

servigo, de acordo com cada tipo de residuo.
3. DOS REQUERIMENTOS
Diante de todo o explanado, requer-se que a Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnacéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado nos

pontos apresentados acima, haja vista os fundamentos neles expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 27 de junho de 2022.
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STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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