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    ESTADO DA BAHIA 
    PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES 
     Avenida José Sampaio, 08 Centro – Bahia CEP – 46990-000 
     CNPJ 13.922.554/0001-98 – Telefax: (0xx75) 33392150 / 2128 
      
 

 
 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Poder Executivo Municipal – Gabinete do Prefeito 

Administração – 2021/2024 

LEI de n.º 640, de 1 de dezembro de 2023. 

 

“Dispõe sobre a criação do Plano Municipal Pela Primeira 

Infância - PMPI, e da Outras Providências”. 

 

 

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOUTO SOARES, Estado da Bahia, no uso de 

suas atribuições legais, faz saber que a Câmara Municipal aprova e ele sanciona a 

seguinte: 

 

LEI 

 

Art. 1º - Fica Criado o Plano Municipal Pela Primeira Infância - PMPI, na forma do anexo. 

 

Art. 2°. Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação, revogando as disposições 

em contrário. 

 

Souto Soares/Ba, em 1 de dezembro de 2023. 

 

 

 

ANDRÉ LUIZ SAMPAIO CARDOSO 

= Prefeito Municipal = 
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1. Apresentação 

 

A construção deste plano contou com a participação dos vários setores da administração 

pública, em especial às secretarias de saúde, educação e assistência social, conselhos 

comunitários, conselho tutelar, representantes da comunidade religiosa, poder 

legislativo, Conselho Municipal de Educação e Saúde, Conselho Municipal de Direitos 

da Criança e do Adolescente (CMDCA) e membros do Núcleo de Cidadania dos 

Adolescentes (NUCA), todos somaram esforços na construção do PMPI de Souto 

Soares. Foram realizadas constantes reuniões para coleta de dados, apresentação e 

discussão dos indicadores, diagnóstico e elaboração das propostas do PMPI. 

A Comissão Intersetorial do Selo UNICEF 2021-2024 apresenta o Plano Municipal para 

a Primeira Infância (PMPI) do município de Souto Soares com objetivos claros e metas 

a serem alcançadas no período de 10 anos tendo sua duração de 2023 a 2033, traçando 

estratégias para garantir o compromisso da gestão municipal com os direitos na primeira 

infância.  

Neste PMPI há uma breve introdução sobre a temática dos direitos sociais na primeira 

infância e porque o município precisa ter um instrumento de gestão intersetorial que 

oriente suas práticas no cotidiano dos serviços ofertados. O PMPI é justamente um 

instrumento de gestão para a implementação de políticas públicas, capaz de fortalecer o 

Sistema de Garantia de Direitos e permitir um olhar mais apurado das infâncias do seu 

município. 

Após uma breve introdução sobre a temática, há no próximo item as informações 

sóciodemográficas que tem como objetivo caracterizar o município desde sua 

emancipação até o período que foi possível coletar dados relevantes aos indicadores 

sociais. Há informações sobre o tamanho do município, a divisão por sexo, faixa etária 

em que este plano destina a primeira infância. Dados sobre o PIB per capita, média 

salarial, IDH, IDEB, Taxa de Mortalidade Infantil, cobertura de Saneamento Básico e 

Índice de GINI. 
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Os próximos itens se referem ao painel de diagnóstico dos setores da saúde, educação e 

assistência social, após identificação e análise do diagnóstico municipal das diferentes 

dimensões sociais, foram traçados os eixos com propostas a serem desenvolvidas. Em 

cada eixo foram elencados objetivos, metas, ações e/ou estratégias para alcançarem os 

objetivos e indicadores de monitoramento das metas traçadas. Além disso, foram 

determinados os setores responsáveis pelas ações dos três eixos e as principais fontes  

de financiamento das ações.  

Dentre as ações, destacam-se como cobertura vacinal; enfrentamento da desnutrição e 

sobrepeso na primeira infância; educação infantil de qualidade; prevenção e 

enfrentamento dos diversos tipos de violência; e a promoção de temáticas como a 

parentalidade positiva. 

Por fim, o PMPI deve ser avaliado e monitorado a cada 2 anos pelo comitê analisando 

os indicadores e se necessário atualizando as metas ou estratégias para a garantia dos 

direitos sociais da primeira infância. 
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2. Introdução 

 

A Constituição Federal do Brasil de 1988 define que é dever da família, da sociedade e 

do Estado assegurar às crianças à saúde, educação, lazer, liberdade, respeito, cultura e 

alimentação. (Brasil, 1988) É necessário ter uma atenção redobrada à primeira infância 

e às populações com maior vulnerabilidade social, reduzindo a morbimortalidade e 

promovendo um ambiente propício à vida com condições plenas de existência e 

desenvolvimento. (Brasil, 2015) 

Dentre alguns pilares para alcance do cuidado integral na primeira infância garantindo 

seus direitos sociais, destaca-se a necessidade de uma atenção humanizada e qualificada 

desde a gestação até o parto, nascimento e cuidados integrais do recém-nascido e 

primeiro infância. A promoção de aleitamento materno e alimentação complementar, 

atenção as situações de violência física e psicológica, prevenção dos acidentes e 

promoção de uma cultura de paz, promover o crescimento e desenvolvimento integral, é 

necessária vigilância constante para prevenção do óbito infantil, reduzir a mortalidade 

infantil, fetal e materna. (Brasil, 2015) 

Em situações de primeira gravidez, a ausência da rede de apoio familiar ou social 

agrava os fatores de risco durante a gestação, parto e crescimento e desenvolvimento 

integral na primeira infância, tornando-se essencial uma rede de acolhimento para os 

casos de gravidez indesejada na adolescência. O fortalecimento dos vínculos familiares 

e das habilidades parentais são estímulos necessários ao desenvolvimento infantil. 

Cabe ressaltar que em 2012, o Brasil junta-se a outros países, com o lançamento do 

programa intersetorial federal para a primeira infância, Brasil Carinhoso (Decreto Nº 

7.758, de 15 de junho de 2012), com ações desenvolvidas pelos Ministérios do 

Desenvolvimento Social, da Educação e da Saúde, voltados para a primeira infância, em 

especial das crianças de famílias em situação de extrema pobreza, público-alvo do 

Programa Bolsa Família. 

No Brasil, 50% das crianças menores de 2 anos apresentam anemia por deficiência de 

ferro, e 20% apresentam hipovitaminose A. A nutrição adequada e o acesso a alimentos 

seguros e nutritivos são componentes cruciais e universalmente reconhecidos como 
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direito da criança para atingir os mais altos padrões de saúde, as práticas e hábitos 

alimentares nos primeiros anos de vida estão relacionadas com a morbidade de crianças, 

em especial as doenças infecciosas, respiratórias, desnutrição, excesso de peso e 

carências nutricionais de micronutrientes. (Ministério da Saúde, 2019) Atualmente há 

uma transição epidemiológica com diferenças sociais, econômicas e regionais 

implicando no crescimento de morbimortalidade por doenças crônicas não 

transmissíveis (DCNT) na primeira infância, as estratégias e ações adotadas neste plano 

tem um olhar cuidadoso para a prevenção de DCNT na primeira infância.  

A violência à criança se caracteriza como “quaisquer atos ou omissões dos pais, 

responsáveis, instituições e, em última instância da sociedade em geral, que redundam 

em dano físico, emocional, sexual e moral”. As medidas normativas, especialmente o 

Estatuto da Criança e do Adolescente, repudiam a violência, e este defende que: 

“nenhuma criança será objeto de qualquer forma de negligência, discriminação, 

exploração, violência, crueldade e opressão” (BRASIL, 1990b, art. 5°). A criança tem o 

direito de ser educada e cuidada sem o uso de castigo físico, de tratamento cruel ou 

degradante como forma de correção, disciplina ou qualquer outro pretexto.  

O trabalho infantil é considerado pela Organização Internacional do Trabalho (OIT) 

como uma violência que priva o direito das crianças de viver sua infância, seu potencial 

e sua dignidade, sendo prejudicial ao desenvolvimento físico e psicológico. Mais severa 

a violência, quando envolve trabalho com atividades perigosas e exploração comercial e 

sexual, colocando em risco à saúde, educação, segurança e o desenvolvimento moral da 

criança. Segundo levantamento feito pelo UNICEF e o Fórum Brasileiro de Segurança 

Pública, a violência letal e sexual contra crianças e adolescentes no Brasil, mostra que a 

cada ano 7.100 são mortos de forma violenta1. 

A primeira infância é o alicerce sobre os quais serão fundadas as diversas formas de 

viver e ser ao longo da vida, a incorporação de hábitos de vida saudáveis na primeira 

infância pode repercutir por toda vida. É neste PMPI que os direitos da primeira 

 
1 Disponível em https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-22/a-cada-hora-cinco-criancas-e-adolescentes-

sao-vitimas-de-violencia-sexual-no-brasil.html Acesso em novembro de 2022. 
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infância serão garantidos de forma intersetorial, traçando estratégias viáveis para 

atender as necessidades das crianças de Souto Soares, desde as melhorias de acesso à 

educação, alimentação escolar, transporte, melhores condições de habitação, relações 

familiares com fortalecimento de vínculos afetivos, acesso ao alimento de qualidade, 

erradicação da fome e da pobreza, acesso ao lazer na zona urbana e rural, portanto é um 

instrumento de gestão intersetoral a ser colocado em prática ao longo dos anos de forma 

permanente pelo governo municipal. 

Todo o investimento realizado pelo governo municipal para a primeira infância na 

garantia de direitos serão retomados de diversas formas, desde jovens e adultos 

conscientes de sua existência em comunidade e sociedade, o acesso à educação permite 

melhores oportunidades de empregos, promoção de uma política de paz, prevenção de 

uso de drogas licitas e ilícitas, promoção do cooperativismo, prevenção de atos de 

agressividade e violência, prevenção de DCNT que geram mais custos em serviços de 

saúde, menor uso de medicamentos controlados e menor custo na vida adulta. Investir 

na primeira infância é projetar um futuro mais justo e saudável. 

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS)2 da Organização das 

Nações Unidas (ONU) traçados a nível mundial em uma agenda conjunta até 2030, 

destaca-se que este PMPI de Souto Soares possui interfaces para erradicar a pobreza, 

garantir saúde e bem estar, reduzir a fome zero, promover a agricultura sustentável, 

levar educação de qualidade, reduzir as desigualdades, promoção da paz e justiça às 

crianças do município de Souto Soares. Atuar em um pequeno município é o primeiro 

passo para alcance geral dos objetivos mundiais. 

Cabe destacar que em 26 de agosto de 2022, em Souto Soares, foi instituída a Lei N° 

620 que dispõe sobre a instituição da semana do bebê no município, um espaço para 

ressignificar e promover ações de valorização e fortalecimento da primeira infância. 

 

 
2 Disponível em < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs > acesso de dezembro de 2022. 
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3. Diagnóstico Municipal da Primeira Infância 

3.1 Informações Sóciodemográficas 

 

O povoamento do território iniciou-se na primeira metade do século XVII por 

garimpeiros à procura de ouro e pedras preciosas. As exigências da coroa portuguesa, 

vinculadas à mineração, desiludiram muitos mineradores, que passaram a se dedicar à 

agropecuária. Dessa forma surgiram várias fazendas que posteriormente se 

transformaram em povoados. Dentre os povoados formados, encontrava-se Licuri, 

elevado à condição de vila em 1953. Em 1962, tornou-se o município com o novo nome 

Souto Soares, em homenagem ao médico João Souto Soares através da Lei Estadual 

1.700, de 05-12-1962 sendo desmembrado da cidade de Seabra. (IBGE, 2017). 

O município de Souto Soares fica localizado no Estado da Bahia, na microregião da 

Chapada Diamantina, possui aproximadamente 17.118 habitantes segundo a estimativa 

para 2021, sendo 8.606 do sexo masculino e 8.512 do sexo feminino (Ministério da 

Saúde/SVS/DASNT/CGIAE). Com Índice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,59. 

As atividades econômicas mais prevalentes são agropecuária e industria (IBGE, 2019) 

Em relação ao trabalho e renda em 2020, a proporção de pessoas ocupadas em relação à 

população total era de 4.5%. Considerando domicílios com rendimentos mensais de até 

meio salário mínimo por pessoa, tinha 56% da população nessas condições, o que o 

colocava na posição 51 de 417 dentre as cidades do estado da Bahia.  

Em relação à taxa de escolarização, o município possui 97,1% das crianças entre 6 a 14 

anos de idade frequentando à escola. (IBGE, 2010) Seu Índice de Desenvolvimento da 

Educação Básica no ano de 2021 está de 5,9. Em relação à economia, possuiu um PIB 

per capita em 2019 de 7.408,33 R$. Em relação ao território e ambiente apresenta 4.7% 

de domicílios com esgotamento sanitário adequado, 80.6% de domicílios urbanos em 

vias públicas com arborização e 0.5% de domicílios urbanos em vias públicas com 

urbanização adequada (presença de bueiro, calçada, pavimentação e meio-fio). Quando 

comparado com os outros municípios do estado, fica na posição 340 de 417, 102 de 417 

e 335 de 417, respectivamente. Em relação ao bioma mais prevalente na cidade é a 

Caatinga. (IBGE, 2022) 
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Em relação à saúde, a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 12.88 para 

1.000 nascidos vivos em 2020. As internações devido a diarréias são de 5.1 para cada 

1.000 habitantes. Comparado com todos os municípios do estado, fica nas posições 229 

de 417 e 67 de 417, respectivamente. (IBGE, 2020) 

Segundo a Pesquisa de Orçamentos Familiares - POF 2002/2003 a incidência da 

condição de pobreza estava em média de 33,41% e Índice de GINI de 0,36.  

Em 2021 o município possuía 1981 crianças com menos de 6 anos, sendo 278 menores 

de 1 ano, 284 com 1 ano, 288 com 2 anos, 290 com 3 anos, 281 com menos de 4 anos, 

280 com 5 anos e 280 com 6 anos de idade. (estimativas elaboradas pelo Ministério da 

Saúde/SVS/DASNT/CGIAE). 
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3.2 Painel de Diagnóstico da Saúde 

 

Figura 1: Percentual de partos normal e cesáreo entre 2019 a 2021, Souto Soares-BA. 

Fonte: SINASC/MS. 

Figura 2: Percentual de puérperas que tiveram acesso ao alojamento conjunto no 

Hospital Municipal Jonival Lucas (HMJL) entre 2019 a 2021, Souto Soares-BA. 

 

Fonte: HMJL/SINASC. 
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Observação: Esse gráfico representa o percentual de partos normais realizados no HMJL em relação ao 

total de partos Vaginal disponível no SINASC realizados no município de Souto Soares, onde 100% 

receberam alojamento conjunto (puérpera e recém-nascido) 

 

Figura 3: Cobertura Vacinal de Tríplice Viral entre 2019 a 2021, Souto Soares-BA 

 

Fonte: Sistema de Informação do Programa Nacional de Imunizações (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS) 
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Figura 4: Taxa de mortalidade infantil de 2019 a 2021, Souto Soares-BA 

Fonte: SIM/SVS/MS/Painel de Monitoramento da Mortalidade. 

Figura 5: N°. total de crianças menores de 2 anos desnutridas x Quantidade de crianças 

até 5 anos com obesidade infantil, entre 2019 a 2021, Souto Soares – BA. 

Fonte: SISVAN/MS. 

 

Rua Eutacio Vieira Viana | 0 | Centro | Souto Soares-Ba

www.soutosoares.ba.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

ABB3D507C1AA5F96AB8C0FE12E9AD32A



segunda-feira, 11 de dezembro de 2023  |  Ano VIII - Edição nº 01206 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 021

Prefeitura Municipal de Souto Soares

14 

 

                                                                                                                                                                          

Figura 6: Quantidade de Crianças até 6 anos com deficiência de 2019 a 2021, Souto 

Soares-BA. 

Fonte: Secretaria Municipal de Saúde (SMS) e Centro de Atenção Educacional Especializada (CAEE). 

 

Figura 7: Percentual de aleitamento materno exclusivo entre 2019 a 2021, Souto 

Soares-BA. 

Fonte: SIAB/MS. 
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Figura 8: Percentual de Gravidez na Adolescência entre 2019 a 2021, Souto Soares-

BA. 

Fonte: SINASC/MS. 
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Figura 9: Razão de mortalidade materna em mulheres de idade fértil entre 2019 a 2021, 

Souto Soares-BA. 

 

Fonte: SIM/SVS/VIEP/SMS/MS. 

 

Em relação à mortalidade materna, nos últimos 3 anos (2019 a 2021) não houve 

registros de morte por complicações na gestação ou parto. 
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Figura 10: Taxa de Cobertura dos PSFs entre 2019 a 2021, Souto Soares-BA. 

Fonte: SMS/MS. 
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Figura 11: Percentual de gestantes com início do pré-natal no primeiro trimestre entre 

2019 a 2021, Souto Soares-BA. 

Fonte: MS/SVS/DASIS/SINASC. | Observação: os dados de 2021 são preliminares. 
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Figura 12: Percentual de gestantes com sete ou mais consultas de o pré-natal durante a 

gestação entre 2019 a 2021, Souto Soares-BA. 

Fonte: MS/SVS/DASIS/SINASC. | Observação: os dados de 2021 são preliminares. 
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3.3 Painel de Diagnóstico de Educação 

Figura 13: Número total de creches públicas e privadas em Souto Soares entre 2019 a 

2021. 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 14: Número total de creches públicas e privadas por zona urbana e rural em 

Souto Soares entre 2019 a 2021. 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 16: Percentual de docentes com curso superior em creche e pré-escolas no 

município de Souto Soares entre 2019 a 2021. 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 17: Percentual de unidades de educação infantil com oferta diária de 

alimentação escolar entre 2019 a 2021. 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 18: Percentual de instituições municipais com atendimento educacional integral 

em Souto Soares, entre 2019 e 2021 para crianças de 0 a 5 anos e 11 meses de idade. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 19: Número de professores existentes na educação infantil municipal em 2021.  

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 20: Percentual dos professores participando de formações continuadas na 

primeira infância entre 2019 a 2021. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 

Figura 21: Percentual de unidades da educação infantil públicas com abastecimento de 

água e esgotamento sanitário em Souto Soares entre 2019 a 2021. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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Figura 22: Percentual de unidades da educação infantil pública que possuem 

implantado o programa de lavagem de mãos em Souto Soares entre 2019 a 2021. 

Fonte: Secretaria Municipal de Educação. 
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3.4 Painel de Diagnóstico de Assistência Social 

Figura 23: Número de Núcleos do Serviço de Convivência e Fortalecimento de 

Vínculos (SCFV) para Crianças de 0 a 6 anos entre 2019 a 2021. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Assistência Social. 
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Figura 24: Número de crianças de 0 a 6 anos inseridas no SCFV, Souto Soares, 2022. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Assistência Social. 
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Figura 25: Número de crianças de até 6 anos acompanhadas pelo serviço de proteção e 

atendimento especializado à famílias e indivíduos. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Assistência Social. 
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Figura 26: Número de famílias inseridas no Programa Auxílio Brasil, Souto Soares, 

2022. 

Fonte: Auxílio Brasil - Cadastro Único. 
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Figura 27: Número de grupos de gestantes acompanhadas pelo serviço de proteção e 

atendimento integral à família (PAIF) entre 2019 e 2021, Souto Soares, 2022. 

 

Fonte: Secretaria Municipal de Assistência Social. 
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Figura 28: Número de crianças de até 6 anos inseridas no Cadastro Nacional de 

Adoção, Souto Soares, 2022. 

 

Fonte: Conselho Nacional de Justiça - Sistema Nacional de Adoção e Acolhimento. 
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5. Avaliação e Monitoramento do PMPI 

 

O PMPI deve ser avaliado e monitorado a cada 2 anos pela comissão e seus membros 

analisando os indicadores e se necessário atualizando as metas ou estratégias para a 

garantia dos direitos sociais da primeira infância com base na realidade social do 

município.  
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