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SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES

Ref.: Edital Tomada de Pregos 07/2020

A Comissdo Permanente de Licitagoes

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n® 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de:

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - MOTIVO

Em face da decisao proferida pela Comissao de Julgamento relativa a inabilitagio da nossa
empresa, PJD Terraplenagem Eireli, no certame Tomada de Pregos n° 07/2020, cujo objeto
de execugdo trata-se de “Contratacdo de empresa especializada para recuperacao de
21,10km (21.914,42m) de estradas vicinais no Municipio de Souto Soares-BA facilitando
escoamento de producéo e acessibilidade das familias situadas na zona rural, de acordo com
o projeto basico. Convénio CODEVASF 052017.2019”.

Il - DOS FATOS

Em relagéo a ora recorrente, a analise da comiss&o resolveu por inabilitar a nossa empresa
pelas seguintes razdes:

Analise dos documentos de habilitacdo (Fase de Habilitagao)

Empresa 01: PJD TERRAPLENAGEM EIRELI

CNPJ N° 15.503.951/0001-50

Julgamento: INABILITADO: Descumpriu o item 5.3.2 do edital, que regrou apresentagdo da Consulta
Consolidada do TCU expedida 48 h anteriores da data do certame, tendo em vista que a licitante
apresentou a Certid&do negativa de Licitantes Inidéneos do TCU; Cadastro de Empresas inidoneas e
Suspensas; Certidao Negativa do CNJ e ndo apresentou a do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), visto que a certiddo consolidada do TCU executa busca nessas quatro bases de dados, e ndo
tdo somente nas trés apresentadas; Descumpriu a regra do item 7.3, d.2, onde apresentou tdo somente
0 contrato de prestagc&o de servicos do Engenheiro Civil Sr. Anderson da Rocha Moreira e Johnny Alves
Pereira, haja vista que o item regrou para comprovagao de possuir a licitante no seu quadro permanente
profissional referenciado no item anterior 7.3 “a”, sera através de: Contrato de Trabalho em Vigor... onde
nao apresentou o contrato de trabalho de Felipe Alves Alquimim; Descumpriu o item 5.4 onde nao
apresentou declaragdo de visita técnica ou de conhecimento dos locais da Obra no envelope dos
documentos de habilitagdo como reza a regra.

Ill - DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse orgao licitante, porém é
evidente que os critérios e interpretagdes adotados no julgamento da habilitacao representam
obice a participagdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa @ Administragcdo, o que
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atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do carater competitivo do procedimento
licitatério, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Além disso, amparamos nossa pretensdo nos principios basicos contidos no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como na preservagao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitagbes publicas, que seguem
transcritos:

“Art. 37 — A administragio publica direta, indireta ou fundacicnal, de qualquer dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e também ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da licitante, pela
estrita obediéncia a lei, como ja demonstrado.

|V - DAS ILEGALIDADES

a) Descumpriu a regra do item 7.3, d.2, onde apresentou tdo somente o contrato de
prestagdo de servigos do Engenheiro Civil Sr. Anderson da Rocha Moreira e
Johnny Alves Pereira, haja vista que o item regrou para comprovagéo de possuir
a licitante no seu quadro permanente profissional referenciado no item anterior
7.3 “a”, sera através de: Contrato de Trabalho em Vigor... onde nao apresentou o
contrato de trabalho de Felipe Alves Alquimim;

Constata-se indevida e prejudicial restricdo da competitividade em face de exigéncia de
comprovagédo do vinculo/quadro permanente entre a empresa e mais de um Engenheiro
responsavel técnico (no caso trés). A comissao adotou interpretagdo equivocada e inabilitou a
nossa empresa, que atendeu e cumpriu plenamente com o pressuposto em edltal Lei e
entendimentos de orgaos de controle conforme apresentamos a segmr -
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Pois bem, a regra editalicia, situada no item 7.3, disciplina a apresentagao da documentacgao
referente a qualificagao técnica conforme segue abaixo:

7.3 QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Prova de registro e regularidade de situacé&o da empresa e de seus responsaveis técnicos no CREA
com jurisdi¢cdo na sede do licitante;

b) Apresentacdo de relagao e declaragdo formal da sua disponibilidade de pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao;

b.1) A relagdo/declaragao acima devera conter a indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagaéo de cada um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

¢) Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;

c.1) A comprovacao de aptiddo da empresa licitante sera feita com a apresentagdo de no minimo 01
(um) atestado de aptidao em nome de seu(s) responsavel(eis) técnico(s), fornecidos por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, em
que fique demonstrado a execucédo dos servigos com compatibilidade em caracteristicas, quantidades
minimas de 50% dos servigos descritos no projeto basico e prazos com o objeto deste Edital.

d) Comprovacao quanto a capacidade Técnica - Profissional:

d.1) Comprovacéao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior (engenheiro civil) ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica com caracteristicas semelhantes
ao objeto aqui licitado, com sua respectiva anuéncia, autorizando a inclusao do seu nome na obra objeto
desta licitagao.

d.2) A Comprovagédo de possuir a Licitante, no seu quadro permanente, profissional referenciado no item
anterior e no item 7.3 “a”, sera feita através de:

Contrato de Trabalho em vigor, ou;

CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), ou;

Em se tratando de Sécio ou Diretor, esta comprovagdo devera ser feita pelo contrato social em vigor,
devidamente registrado no 6rgéo competente.

d.3) A licitante podera apresentar, para efeito de comprovagdo da capacidade técnica
profissional/operacional, declarag&o de contratagéo futura do profissional que ira compor o corpo técnico
da empresa.

Ora, conforme € orientada na alinea “b”, a licitante indicara os membros essenciais para
compor sua equipe técnica e assim fizemos através de Declaragdo com anuéncia dos
Engenheiros Responsaveis Técnicos. Tal documento seguiu o modelo do Edital, Anexo XlII -
Declaragdo de indicagdo de responsavel técnico. E para ndo bastar, a nossa empresa
realizou a indicagdo de ndo somente um Engenheiro Responsavel Técnico e sim de dois.
Logo ndo s6 atendeu as exigéncias, como também superou ao indicar mais de um
responsavel técnico.

Em nenhum momento o certame previu a necessidade da licitante apresentar Contrato de
Trabalho ou outra prova de vinculo com todos seus Responsaveis Técnicos apontados em
sua Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica expedida junto ao CREA. Ora,
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bastava a indicagé@o de um para coordenar e se responsabilizar tecnicamente pela obra e nao
trés como carecem de exigir indevidamente.

A interpretagdo equivocada esta completamente deslocada e sem nexo. Nao cabe tamanho
absurdo ser aplicado como motivo de inabilitagdo. Diante de tal presume-se que caso uma
licitante tenha dez RT'’s, deveria apresentar comprovagao de vinculo com todos os dez.
Demasiado e restritivo é tal julgamento. E o mesmo ndo deve prosseguir por afrontar os
principios legais que devem nortear o certame.

Destacamos alguns entendimentos do 6rgdo de controle do TCU a fim de confirmar que
atendemos plenamente aos requesitos de qualificagdo técnica profissional:

Admita, em certames licitatérios, que a comprovacéo do vinculo do profissional pertencente ao quadro
permanente das empresas, indicado para fins de comprovacéo da capacitacao técnico-profissional,
seja realizada mediante a apresentacao de contrato de prestago de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagéo civil comum, com prazo minimo de durag&o determinado, de modo a garantir a
permanéncia do profissional durante a execugdo da obra ou servico, admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, nos
termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acérdao 1905/2009 Plenario (grifo nosso)

Portanto, para fins de qualificagdo técnica-profissional basta que as licitantes comprovem que
dispbem na data de apresentagdo das propostas, de responsavel técnico INDICADO e
devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho
trabalhista, societario, contrato de prestagao de servigos ou ainda mediante declaragéo de
contratagao futura.

Importante destacar que as normas disciplinadoras da licitagéo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo.

No presente caso, néo se justifica nossa inabilitagdo pautada na auséncia de comprovagao de
vinculo de um dos nossos Engenheiros RT’s, no caso Felipe Alves Alquimim, haja vista que o
objetivo de comprovagao do vinculo foi plenamente atendido com contrato de prestagéo de
servigos vigente de dois RT’s.

Assim, o julgamento/interpretagdo restritivo na exigéncia de apresentagéo do vinculo/quadro
permanente de todos RT's, fere a isonomia entre os licitantes e frustra a competitividade do
certame. Por fim, sobre a competitividade e a isonomia, valido destacar o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga:

Administrativo. Mandado de Seguranca. Disposi¢cdes Editalicias. Balango de Abertura. Exigéncia llegal.
Lei n° 8.666/93 (art. 21, § 4°).

1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitagdo. (...) 3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguranca
concedida. (MS 5693/DF, 1% Secdo, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU
22.5.2000, p. 62): E da Suprema Corte: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Licitagdo. Analise da
proposta mais vantajosa. Discriminag&o Arbitraria. Isonomia. Principio da Isonomia. Afronta ao Disposto

nos artigos 5°, caput; 19, inciso Ill, inciso XXI e 175 da Constituic&o do Brasil. T—————
\ | RECEBEMOS |
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A licitagao & um procedimento que visa a a satisfagéo de interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar & Administrag&o a possibilidade de realizar
0 negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Imposi¢&o do
interesse publico, seu pressuposto ¢ a competigdo. Procedimento que visa & satisfacéo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagao & viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do
interesse publico.

A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendem acesso as contratagdes da Administracao.

A Lei pode sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagoes, a fim de conferir a um tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagéo se manifeste, &
necessario que a discriminagéo guarde compatibilidade com o contetdo do principio. A Constituigdo do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacéo técnica e econdémica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (ADI n°® 3.070/RN, Plenario, relator Min. Eros Grau, . em
29/11/2007, DJ 19/12/2007).

Desta forma, resta claro o dever desta comisséo de licitagdo em rever o julgamento adotado,
no intuito de agir norteada pelos principios da isonomia que rege a Lei 8.666/93.

b) Descumpriu o item 5.3.2 do edital, que regrou apresentagcdo da Consulta
Consolidada do TCU expedida 48 h anteriores da data do certame, tendo em vista
que a licitante apresentou a Certidao negativa de Licitantes Inidoneos do TCU;
Cadastro de Empresas inidéneas e Suspensas; Certidao Negativa do CNJ e nao
apresentou a do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), visto que a
certidio consolidada do TCU executa busca nessas quatro bases de dados, e
nio tio somente nas trés apresentadas;

No que confere a nossa inabilitagdo, quanto & auséncia de certidao do CNEP, configura-se
como um grande, rigoroso e exagerado formalismo. Tal atitude apenas afasta potenciais
licitantes que podem ofertar propostas vantajosas para a Administragdo. Destaque que tais
documentos ndo sdo quesitos de habilitagdo conforme preceitua a Lei 8.666 e sim sao
dispositivos de verificagdo e consulta de possiveis licitantes inidoneos € suspensos de
participar em licitagdes publicas. E que ainda tais verificagdes/consultas podem ser realizadas
de forma rapida e sem nenhum empecilho. Tal ato & até dever do ente/servidor publico, sendo
que este ndo pode contratar empresas inidoneas e sendo assim é obrigacao do mesmo
anexar tais verificacdes ao processo licitatorio. Percebe-se que a comissao poderia ter emitido
tais consultas, das empresas que n&o apresentaram, e bem como também, das que
apresentaram, com fins de autenticidade, de forma simples e tranquila. Entretanto optaram
por reduzir o numero de licitantes. Dessa forma, teceremos nossa argumentagao abaixo.

Pois bem vejamos o que traz a regra editalicia em questao:

5 - CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

s e e

EMOS
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5.3 N&o serdo admitidos a esta Licitagdo, os suspensos ou impedidos de licitar, bem como os que
estiverem em regime de faléncia, concordata ou insolvéncia civil, e ainda os que possuem entre seus
socios dirigentes ou empregados servidores publicos ou responsavel pela Licitag&o nos termos do Art. 9°
da Lei n° 8.666/93.

5.3.1 Nao serado admitidas a presente Licitacdo Pessoas Fisicas, nem consorcio de pessoas
juridicas.

5.3.2 Nao podera participar, direta ou indiretamente, dessa licitagdo: Empresa que tenha sido
declarada inidénea ou suspensa para contratar com a administracéo publica direta, ou indireta,
federal, estadual ou municipal, desde que o ato tenha sido publicado no Diario Oficial da Uni&o,
do Estado ou do Municipio, pelo 6rgédo que o praticou e para comprovagéo de idoneidade, a
empresa devera anexar no envelope de habilitagdo, consulta consolidada expedida pelo Tribunal
de Contas da Unido, expedida ndo superior a 48h Uteis, da data do certame, sob pena de
inabilitag&o.

Percebe-se que o Edital trouxe a possibilidade de penalizar com inabilitagéo, todavia tal ndo
deveria prosperar visto que a empresa atendeu a maior parte do conteudo da referida
certiddo. Deixando de apresentar apenas uma das quatro bases de consultas que compdem a
consolidada do TCU.

E sabido que a Comissdo na hipétese de qualquer duvida quanto a idoneidade da nossa
empresa, deveria solicitar esclarecimentos e bem como efetuar diligéncias antes de afastar
um potencial licitante. Tais atitudes sdo amparadas pelo Edital nos itens 24.4 e 24 7:

24.4 Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo fazé-lo no prazo
determinado pela comissao, sob pena de desclassificagao/inabilitagéo.

24.7 E facultado & Comiss&o ou & autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitagdo, promover
diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo.

Vejamos o que traz Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 182 edigdo, Thomson Reuters — Revista dos Tribunais,
2019, pagina 1003):

Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poder&o ser sanados,
especialmente quando ndo existir controvérsia relativamente a situagéo fatica. Assim, a apresentagéo de
certidao destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos tende a ser
admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o documento adequado, seria
um formalismo excessivo promover a sua inabilitagéo.

()

Por isso, as diligéncias da Comiss&c devem dirigir-se ac esclarecimento de dlvidas decorrentes do
exame da documentacéo.

Observe-se que o STJ admitiu a possibilidade de juntada posterior de documento destinado a esclarecer
duvida acerca de outro, apresentado tempestivamente.

Ora, a nossa empresa € idonea e bem como ndo se encontra punida ou muito menos inserida
no CNEP. Logo nao cabe motivo para nos inabilitar e caso haja davida uma simples
verificagao sanaria.
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Continuando com Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 182 edicdo, Thomson Reuters — Revista dos Tribunais,
2019, paginas 1011, 1012 e 1013):

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas diretamente pela autoria
julgadora, destinadas a eliminar imprecisées e confirmar dados contidos na documentacao apresentada
pelo licitante... A diligéncia € uma providéncia para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante & habilitagdo, seja quanto ao proprio conteudo da
proposta.

()

Jurisprudéncia do TCU

“2. A diligéncia & uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio conteudo da
proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢des legais ou editalicias, especialmente as
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugéo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que servirdo
de base para tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatérios” (Acordao 3.418/2014,
Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

()

Se o particular apresentou um documento e se reputa existir divida quanto a seu conteudo € possivel
que a diligéncia se traduza numa convocagao ao particular para explicar e, se for o caso, comprovar
documentalmente o contetdo da documentag&o anterior.

()

A finalidade da diligéncia & assegurar a eliminagido de propostas defeituosas e n&o satisfatorias e a
preservacao daquelas que atendem as exigéncias legais e editalicias.

Portanto, a realizaco de diligéncia que conduz a admiss&o da participagdo de um licitante, superando
davidas iniciais sobre o preenchimento de requisitos exigidos, realiza o interesse de ampliar o numero de
licitantes. Nao se trata de beneficiar aquele licitante.

()

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragéo da
diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo apresentada, € dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia, sera obrigatoria a sua realizagao.

As consulta aos cadastros deveria ser realizada em nome da empresa licitante e tambéem de
seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1892, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario. Constatada a existéncia de sangdo, a Comissdo reputara o
licitante inabilitado, por falta de condigdo de participagao.
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Pois bem se configura aqui um julgamento restritivo e prejudicial. Com aplicagdo de
formalismo excessivo e rigoroso.

Privilegiar meras omissdes ou irregularidades formais na documentagéo, em detrimento da
finalidade maior do processo licitatorio, que é garantir a obtengdo do contrato mais vantajoso
para a Administragdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, & motivo
desarrazoado para inabilitar qualquer participante.

Destaque que apresentamos também como base de comprovacao de idoneidade o CRC
e Declaragio de Situagio do Fornecedor do SICAF. E em tal, nada consta, em
ocorréncias e impedimentos para participar de licitagées.

A doutrina se posiciona nas licoes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010,
p.230):

“Todas as exigéncias s&o o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita regulamentacao imposta
originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos, de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo”. (grifo
nosso)

Oportuna, ainda a doutrina de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e
Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1990, p. 136):

“A desconformidade ensejadora de desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragéo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redag&o, ou uma falha inécua na
interpretagdo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullit¢ sans grief. Melhor
sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no contéudo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentdneo com o carater competitivo da
licitagao”. (grifo nosso)

E os tribunais: posiciona a jurisprudéncia do TJMG:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — INABILITAGAQ DO LICITANTE — AUSENCIA
DE IDENTIFICACAO NO ENVELOPE — EXIGENCIAS DEMASIADAS. A finalidade precipua da licitagéo
¢ a obtencado da melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo se podendo privilegiar o
RIGORISMO da formalidade, em detrimento da ampla participagdo dos interessados. E o entendimento
do eg. Superior Tribunal de Justica: “Constitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento
convocatario. Exigéncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vinculagao do instrumento
convocatério, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir
providéncias anddinas e que em nada influenciam na demonstragdo de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia”. (MS 5647-DF, Rel. Min. Democrito
Reinaldo, DJ de 17/02/99, P. 00102)
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“Direito Publico. Mandado de seguranca. Procedimento licitatorio. Vinculagdo ao EDITAL. Interpretacéo
das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado de segurancga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema
juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da concorréncia,
cujo objetivo & determinar o objeto da licitagao, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e
do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag&o ao EDITAL n&o & absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao”. (MS
5418-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Ja a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, assim dispde:

“Também n&o vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Como ja destacado no parecer transcrito no relatorio
precedente, o edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para Administragdo e a igualdade de participacdo dos
interessados. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranga da contratagéo”. (Acord&o n® 366/2007)

Acredita-se que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio; no
entanto, a rigidez do procedimento nao pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico. A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo € absoluta, sob pena de ofensa a
competitividade. A administragéo Publica ndo pode admitir ato discicionario que, alicercada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilizae o exame de um maior numero de
propostas. A desclassificagdo da licitante recorrente em razéo de rigorismos formais,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frusta o carater competitivo da sele¢ao
publica. Desta forma ndo ha que se confundir procedimento formal com formalismo.

Em continuidade as razées de decisdo do recurso apresentado, cita-se Adilson Dallari, em
seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.88:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos orgaos publicos a obtengéo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagéo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio”. (DALLARI apud MELLO, 2006, p.558)

Logo, pode-se dizer que a finalidade do processo de licitagdo & pluralidade de concorrentes.
Este entendimento vai de encontro com o principio da Igualdade que:
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“(_..) implica o dever nao apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ac certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢bes de garantia.” (MELLO, 2006, p. 500-501)

Nesse diapasao, dispde a doutrina:

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, néo
devera predominar rigor exagerado na apreciagio dos documentos, que leve a inabilitagéo por motivo de
mintcia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o numero de licitantes, mais
aumenta a possibilidade de obter melhores servigos, obras e materiais.” (MEDAUAR, 2001, p.231)

Como se extrai acima, e DIANTE DE TODO O EXPOSTO: ndo ha razdes para nossa
inabilitagdo. Aceitar a nossa participagao/habilitagdo & buscar que a presente licitagao
destine-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, selecionar a
proposta mais vantajosa para adminstragao e ampliar a disputa no certame.

As normas que disciplinam este certame devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, desde que n&do comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

No julgamento das propostas e da habilitagao, a Comisséo podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

Os casos omissos serdo dirimidos pela Comiss&do com base nas disposi¢des da Lei n° 8.666,
de 1993, e demais diplomas legais eventualmente aplicaveis.

Este recurso tem por objetivos, assim, elaborar uma defesa acerca da licitagao como
instrumento para concretizagao do interesse publico, especialmente quanto aos gastos
publicos, e como o formalismo extremado pode frustrar essa finalidade, o que tem sido
reconhecido judicialmente, ressaltando a importancia da participagdo popular nesse contexto,
para derrubar e controlar os desvios e abusos praticados nessa seara.

A licitagao é um fenémeno da Administragao Publica, sendo eficaz quando contribui para a
concretizagao de seus postulados basicos e principios constitucionalmente garantidos. Deve
haver, assim, gestdo de forma horizontal, e nao vertical, quando o assunto sao recursos
publicos. Nesse sentido, a Administragao ndo pode escudarse por argumentos de que segue
procedimento legal ou editalicio para repelir pleitos procedentes dos administrados, tendo em
vista os ditames do gerenciamento razoavel e de operacionalizagéo da lei, afastando a
inépcia publica.

Nao se pode, pois, confundir procedimento formal com formalismo, pois este se
consubstancia em exigéncias inuteis e desnecessarias, sob o manto de protegao do interesse
publico. ~
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Com a burocratizagdo do processo, bons licitantes séo afastados, a concretizagao da
vantajosidade é dificultada, a isonomia é abalada, pelo que se deve sempre perquirir da
relevancia de cada exigéncia para a contratagao e para a prestacao do objeto da licitacdo em
si, tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e o ordenamento juridico em que se
insere. A vantajosidade, que deve ser o critério presente de forma constante no procedimento
licitatorio, acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo.

O extremo formalismo & exigéncia obstrutiva a participagao nas licitagbes. Sem formalismo
exacerbado, ganha a sociedade, que terd garantia da obtengéo da vantajosidade, ganha a
Administracdo Publica, na dirego de processo menos burocratico, ampliando a competicao, e
ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades exigidas. Em dltima
analise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Como visto, se o objetivo & auferir proveitos indevidos, em lugar da simples dispensa de
licitagdo, torna-se mais conveniente articular um procedimento viciado e dirigido. Nesse
contexto, faz-se primordial a participagdo dos cidaddos no seu controle. Cabe a sociedade
civil organizada lutar pela moralidade e probidade no uso dos instrumentos licitatorios,
legitimada a buscar sempre uma melhoria social.

Essa & a questdo chave do presente recurso, pois a defesa do interesse publico deve estar
acima da mera observancia de disposi¢bes literais, nao podendo a Administragao Publica —
em nome da economicidade, da ampliagao da competitividade para selecionar a proposta
mais vantajosa, da boa contratagido e na diretriz do bom senso — se submeter ao rigor
formalista, sendo de fundamental importancia a participacdo dos cidaddos em todo o
procedimento.

c) Descumpriu o item 5.4 onde ndo apresentou declaragao de visita técnica ou de
conhecimento dos locais da Obra no envelope dos documentos de habilitagao
como reza a regra.

Percebe-se aqui um grande equivoco na andlise da documentagao por parte da Comissao. A
mesma pecou e deixou passar despercebido que a referida Declaragao encontra-se na
documentacdo apresentada pela nossa empresa no presente certame. Tanto foi apresentada
no credenciamento, quanto na documentagao de habilitacéo integrante do segundo envelope
“B”. Para tanto basta uma simples conferéncia e notardo que na pagina n° 41, encontra-se a
declaragéo assinada pelos responsaveis técnicos indicados e bem como por seu responsavel
legal.

Logo tal prerrogativa ndo deve prosperar por ndo possuir qualquer nexo. E para tira qualquer
duvida, segue em anexo o referido documento rubricado pelos licitantes presentes na data de
entrega dos envelopes. Tal documento foi disponibilizado pela propria comissdo mediante
digitalizag&o enviada por email em 21/08/2020.

V - DO PEDIDO

Pelo aqui exposto fica claramente perceptivel que a decisdo por nos inabilitar mostra-se
equivocada, restritiva, exagerada e consequentemente prejudicial ao universo de
competitividade do certame. Sendo assim, a comissdo deve rever o seu julgamento.
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Face ao exposto, requer que essa Comissdo, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer
(aceitacao do recurso administrativo):

- Requer que as areas do Departamento de Engenharia e Juridico emitam pareceres
acerca dessa situacdo explicando o real motivo de nao considerar nossos apontamentos

condizentes.

- Requer ainda que faca estes autos subir a autoridade superior, conforme dispde o
art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Souto Soares/BA, 26 de Agosto de 2020.
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Administrador — Representante Legal
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Ministéerio da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao ¢ Governo Digital
Secretaria de Gestao
Sisterna de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Declaracio
Declaramos para os fins previstos na Lei n? 8.666, de 1993, conforme documentagdo registrada no SICAF, que a

situacio do fornecedor no momento € a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNTJ: 15.503.951/0001-50

Razioe Social: PJD TERRAPLENAGEM EIRELI

Nome Fantasia: PJD CONSTRUTORA

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 19/12/2020

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

[mpedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
I - Credenciamento
IT - Habilitagdo Juridica
T - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFN Validade: 24/01/2021
EGTS Validade: 10/09/2020
Trabalhista  (hutp;//www.ist.jus.br/certidao) Validade: 07/02/2021

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal
Receita Estadual/Dastrital Validade: 08/11/2020
- Receita Municipal Validade: 29/09/2020

V - Qualificagao Tecnica

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira

Validade: 30/04/2021 7
e yY
== ‘
— \

Esta declaragio & uma simples consulta ¢ ndo tem efeito legal

Emitido em: 12/08/2020 10:34
CPF: 095.686.716-25  Nome: PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA

Ass: ) SRR £
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta ¢ do Orgio gestor de cada cadastro consultado. A
informagio relativa a razdo social da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada em: 25/08/2020 07:56:28

Informagdes da Pessoa Juridica:
Razdo Social: PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ: 15.503.951/0001-50

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgao Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUI.

Orgdo Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagges Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do orgdo gestor, clique AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do orgédo gestor, clique AQUL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagdo e
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racionalizagdo de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018,
Decreto n° 8.638 de 13, de janeiro de 2016.
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PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n® 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email:
pjdterraplenagem/@gmail.com

TP 007/2020

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS DOS SERVICOS

Declaramos que em atendimento ao previsto no edital de Tomada de Pregos n”
007/2020. PJD Terraplenagem Eireli, pessoa juridica de direito privado. com sede nu
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n° 61, bairro Jardim Panorama, na cidade de Montes
Claros’MG. Estado de Minas Gerais. devidamente inscrita no CNPJ sob n"
15.503.931/0001-50. inscri¢do estadual n® 001958857.00-42. neste ato representado por
seu representante legal. Pedro Paulo Maia Dias de Sousa, nacionalidade. cstado civil,
profissio, portador da Cédula de Identidade n® MG-16.240.116 e inscrito no CPF n”
095.686.716-25. residente e domiciliado no mesmo enderego da empresa. e o senhor.
Johnny Alves Pereira, portador do registro do CREA-MG n.* MG-78753/D e registro
nacional n® 1403742030, ¢ o senhor, Anderson da Rocha Moreira. portador do registro
do CREA-MG n.® MG-249859/LP ¢ registro nacional n® 1419160087, para os fins da
presente declaragio. conhece a regido dos municipios onde serdo exccutados os
servigos. se inteirou dos dados indispensaveis & apresentagio da proposta. ¢ que 0s
precos a serem propostos cobrirdo quaisquer despesas que incidam ou venham a incidir
sobre a execugdo dos servigos. tendo obtido todas as informagdes necessarias para a
elaboragdo da proposta e execugdo do contrato.

Montes Claros. 10 de Agosto de 2020.
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