quinta-feira, 7 de fevereiro de 2019 | Ano IV - Edigéo n° 00294 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Souto Soares

Pregéo Presencial

AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REF. PREGAO PRESENCIAL N2 003/2019FME

OBJETO: Aquisicdo de Mobilidrio e Materiais Escolares, Brinquedos, Eletrodomésticos e
Eletrénicos, para atender as Escolas da Rede de Ensino Infantil, deste Municipio de Souto
Soares, conforme Termo de Compromisso PAR N2 201600766, firmado com o FNDE —
Ministério da Educacgdo.

Damos conhecimento aos licitantes participantes do Pregdo Presencial n2 003/2019, do
recurso administrativo interposto pela empresa licitante WFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI,
inscrita no CNPJ n2 03.751.735/0001-45, no dia 04/02/2019, face ao Julgamento do referido
Pregdo Presencial, abrindo prazo de 03 (trés) dias Uteis, a partir da presente data, para as
demais concorrentes apresentarem suas contra-razoes, nos termos constantes no art. 42, XVII|
da Lei Federal n2 10.520/2002.

Copia do Recurso Anexa.

Souto Soares, 07 de fevereiro de 2019.

Fernando Francisco Maceda

Pregoeiro
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WFL DISTRIBUIDORA

[ 1|
] |
ELETRODOMESTICOS
Atacado & Varejo

Salvador, 04 de fevereiro 2019.

ILM2 SR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SOUTO SOARES — BA - POR
INTERMEDIO DO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL FERNANDO FRANCISCO MACEDA.

Preqéio Presencial N° 003/2019

A empresa WFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI-ME, inscrita no CNPJ: 03.751.735/0001-45, situada a Rua
da Matriz, 108, Galpdo 03, Valéria, Salvador/BA CEP.: 41300-600, neste ato representada pelo seu
sécio, o Sr. Fabio Das Virgens Pereira, inscrito no CPF/MF sob o N° 702.389.105-63 e RG N° 06010091-
50, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo que a DESCREDENCIOU do

certame, lavrada na ata da sessdo do presente pregdo no dia 04/02/2019, na forma do item 4
(CONDICOES DE PARTICIPACAO) e seguintes do Edital em epigrafe, bem como com base no art. 4°, XVIII
da Lei 10.520/2002 (e subsidiariamente do art. 109 da Lei 8.666/1993), com espeque nos argumentos a

seguir aduzidos:

PRELIMINARMENTE, insta salientar que, ao nosso sentir, o Sr. Pregoeiro deveria ter suspendido o
certame, para averiguar, através de diligéncia, a questdo posta pela empresa G.SILVA, CNPJ
26.879.743/0001-77. Esse comportamento ja caracteriza um tratamento diferente e parcial, tal ato,
certamente, seria suficiente para perceber que houve um equivoco acerca da penalidade sofrida pela
Recorrente e sua consequente abrangéncia. Contudo, tem-se a certeza de que, apds analisar as
presentes razdes recursais, a decisdo que desclassificou a Recorrente serd revista, restabelecendo o

direito outrora suprimido.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que a Recorrente apresenta seu recurso de modo tempestivo, haja vista

que a decisdo que a inabilitou fora proferida no dia 04_de fevereiro de 2019, e o prazo para recorrer é

de 03 (trés) dias uteis, segundo legislagdo vigente. Sendo hoje 04/02/2019, tempestivo é o Recurso.
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2. RAZOES DE RECURSO

Conforme pode ser observado, a Recorrente foi DESCREDENCIADA por motivo alheio a sua
documentacgdo de credenciamento, o que, de logo, j& demonstra a existéncia de algum equivoco, do
ponto de vista técnico-juridico. E que, seu DESCRENDECIAMENTO e seu afastamento posterior a fase de
proposta de prego e consequentemente habilitagcdo, ndo se encontra no instrumento convocatério, as
hipdteses para tal afastamento foi decidida pela vontade particular da comissdo, portanto, ferindo o

instrumento convocatdrio e suas vinculagdes, vejamos a seguir.
Encontra-se no paragrafo 4, as CONDICOES DE PARTICIPACAO.

4.1 — Poderdo participar deste pregdo, as empresas interessadas do ramo, que atenderem a todas as

exigéncias deste edital e seus anexos, inclusive quando a documentacao.
4.2 — N3o poderao participar da presente licitacdo, as empresas que:

a) Declaradas inidéneas por ato da administracdo publica, na forma do artigo 87 —inciso 1V e artigo 6° - Xll da

lei 8.666/93.

b) Cumprindo penalidade de suspensdo tempordria imposta pela Prefeitura Municipal de Souto Soares

c) Estejam impedidas de licitar com 0 municipio de Souto Soares, na forma do artigo 7 da lei 10.520/02.

d) Reunidos sob forma de consorcio

e) Mantendo qualquer tipo de vinculo profissional com servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacdo.

A WFL DISTRIBUICAO E COMERCIO EIRELI ndo esta declarada inidénea por nenhum érgio da
administragdo publica conforme artigo 87 inciso IV e artigo 6° - XIl da lei 8.666/93, ndo esta
cumprindo penalidade de suspensao temporaria imposta pelo municipio de Souto Soares-Ba, ndo esta
impedida de licitar com o respectivo municipio, ndo se encontra sob consércio e nao mantem

qualquer vinculo profissional com servidores deste municipio.

Conclui-se, que nosso afastamento ndo se deu por nenhum desses critérios constante no instrumento
convocatorio, foi mencionado pelos concorrentes sobre uma penalidade que temos no municipio de
Ribeira do Pombal-Ba, o que a “impediria” de participar do certame, segundo a comissdo, este motivo

que se enquadra nos critérios elencados no paragrafo 4 (Condigdes de Participa¢do).

Ocorre que a Senhor Pregoeiro, apds ouvir as consideragdes da empresa concorrente, proferiu uma
decisdo, data mdxima vénia, um tanto quanto contraditdria, mas que, de todo modo, alijou do certame

a Recorrente. Vale reproduzir o trecho da ata, onde consta a decisdo supracitada:
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“Diante da constatacdo do fato, o Pregoeiro decide que, a empresa WFL

DISTRIBUIGAO E COMERCIO EIRELI, estdé DESCREDENCIADA para o certame,

baseando-se no fato de que as empresas suspensas nao podem licitar e
contratar APENAS com o 6rgdo ou com a entidade administrativa que a
suspendeu, enquanto a empresa declarada inidonea ndo pode licitar com
nenhum 6rgdo que integre a Administragdo Publica, assim entendida a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob o controle do poder publico e das fundagdes

por ele instituidas e mantidas” (in verbis. Grifos e destaques ndo originais).

Ora, a decisdo que eliminou do certame a Recorrente, REFORCA contundentemente o seu direito de
PARTICIPAR da presente licitacdo. Isto por que, a Recorrente NAO FOI PUNIDA COM DECLARAGCAO DE
INIDONEIDADE, e sim suspensa e impedida de contratar e licitar, exclusivamente, com o Municipio de

Ribeira do Pombal — BA.

E possivel constatar dois fatos de suma relevancia para o provimento deste recurso.

1 — Houve um equivoco acerca do entendimento quanto a natureza (tipo) da penalidade aplicada a
Recorrente. Ou seja, a Senhor Pregoeiro considerou que a Recorrente havia sido punida com Declaragdo
de Inidoneidade, conforme previsdo do inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/1993. Caso fosse esta a real

hipdtese, acertada teria sido a decisdo ora combatida.

2 - A Senhor Pregoeiro ndo percebeu que a penalidade aplicada pelo Municipio de Ribeira do Pombal —
BA, lastreou-se no art. 7° da Lei 10.520/2002 - especifica para a modalidade pregdo, e ndo nas

disposicdes dos arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993.

Diante desta breve explanagdo, faz-se necessdrio adentrar no mérito do presente recurso.
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2.1 DO MERITO

Conforme documento anexo — “aviso de aplicacdo de penalidade” (que fora apresentado pela propria
Recorrente durante a sessdo do presente pregao), é possivel concluir, sem margem de erro, que a
empresa WFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI, sofreu a penalidade de IMPEDIMENTO, prevista no art. 7°

da Lei 10.520/2002, que segue abaixo transcrito, com grifos e destaques ndo originais:

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,
ndao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara IMPEDIDO
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal OU Municipios

e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato

e das demais cominagGes legais.

Tal penalidade, embora ndo se confunda com a suspensdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
8.666/1993 (que também ndo impediria a Recorrente de participar do presente pregdo), possui

abrangéncia restrita a entidade que a aplicou.

O formato desta san¢do é diferente das costumeiras (concorréncia, tomada de pregos e convite)
previstas na Lei 8666/93. Neste caso ¢ especifica para a modalidade pregéo.

Observe que o dispositivo legal narra que o licitante “ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito federal OU Municipio”. A expressdao “ou” indica desunido, separagdo, alternancia.

Desta forma, é forgoso concluir que a sangdo tera efeito tao somente no ente federativo que a aplicou.
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Acerca do assunto, o festejado jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Portanto, um sujeito punido no ambito de um municipio NAO TERIA
afastada sua idoneidade para participar de licitagdo promovida no drbita de
outro ente federal.” (in Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo

Comum e Eletrénico, 52 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 252).

No mesmo diapasao, o jurista Fabricio Motta ensina:

“Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questao

que nos interessa diretamente, ou seja, a_abrangéncia _da penalidade

prevista no art. 72 da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que o

impedimento de licitar e contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgdo legal. O uso da

conjuncado alternativa ‘ou’, somado a referéncia a entidade politica, parece

espancar_as duvidas tocantes a_eventual extensdo da sancdo a todas as

esferas. (in Pregdo presencial e eletrénico, Belo Horizonte: Férum, 2006,

pags. 155-156).

Assim, no caso concreto, a penalidade de impedimento imposta pelo Municipio de Ribeira do Pombal —

BA, ndo abrange o Municipio de Souto Soares- BA, nem outro ente qualquer da federagdo.

Para evitar interpretagGes indesejadas e antijuridicas, a Unido, através do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, publicou a Instru¢do Normativa n® 2 de 11/10/2010 / MPOG (D.0.U. 13/10/2010),

evidenciou com clareza o entendimento ora esbogado, sendo vejamos o teor do seu art. 40, V e §3°:
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Art. 40. S3o sancOes passiveis de registro no SICAF, além de outras que a lei

possa prever:

[.]

V —impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal

ou Municipios, conforme o art. 7o da Lei no 10.520, de 2002.

(..)

§ 32 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V deste artigo impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos

no dmbito interno do ente federativo que aplicar a sangdo:
| — da Unido, caso a sang¢do seja aplicada por érgdo ou entidade da Unido;

Il — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sanc¢do seja aplicada por érgdo

ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

Il = do Municipio, caso a sangao seja aplicada por érgdao ou entidade do

Municipio.

Didrio Oficial do Municipio

Mas n3o é s6 na doutrina e na lei que tal entendimento se assenta. E importante, desde ja, carrear ao

presente recurso, importantes decisdes proferidas pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, que ja

pacificou a matéria. Vejamos:

AC-2530-41/15-P — Relator Ministro Bruno Dantas - 14/10/2015
Voto:
[...]

6. A questdo da abrangéncia das penalidades previstas no art. 87 da Lei

8.666/1993 e no art. 72 da Lei 10.520/2002 ESTA ATUALMENTE PACIFICADA

NESTA CORTE. Questdo idéntica foi recentemente discutida no Acérdao

2.081/2014-TCU-Plenario, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

7. Naquela ocasido, assim como nesta, restou assente que inexiste

paralelismo de entendimento entre os dispositivos. Os dispositivos estdo

inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento

diferenciado em cada situacdo.
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8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma san¢do que pode
integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver integragdo, ndo ha
antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei
10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria de
participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com um érgdo da
Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) e mais branda que a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a

Administragdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

9. Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagdes apontadas
pelo Acérddo 2.081/2014-TCU-Plenario e pela unidade instrutiva, como, por
exemplo, os Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 408/2013,
739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013, 2.073/2013, 2.242/2013,
2.556/2013 e 1.457/2014, todos do Plendrio.

Apenas a titulo de exemplo, segue abaixo trecho de outro acérdao:

ACORDAO N2 2242/2013 - Relator Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO -
21/8/2013

Voto:

[.]

16. Outro ponto levantado na representac¢do diz respeito aos limites da

sangdo do art. 72 da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo).

17. Aqui também a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do Plenario
739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é FIRME no sentido de que tal
penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar APENAS NO

AMBITO DO ENTE FEDERATIVO QUE APLICOU A SANCAO, em consonancia

com o que dispde o art. 40, inciso V e § 32, da IN SLTI 2/2010.

[...]

22. Seja como for, apesar de ndo haver elementos suficientes para se

concluir pela ocorréncia de excesso no ato convocatdrio quanto a isso, mas
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diante da possibilidade de o Serpro/SP vir a conferir, por meio das regras do
edital, demasiado alcance a punicdo da Lei do Pregdo, PENSO QUE A
REPRESENTACAO DEVE SER CONSIDERADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
RELATIVAMENTE A ESSE PONTO, RESTANDO CONVENIENTE QUE SE DE
CIENCIA A ENTIDADE DE QUE A SANCAO PREVISTA NO ART. 72 DA LEI
10.520/2002 PRODUZ EFEITOS APENAS NO AMBITO INTERNO DO ENTE

FEDERATIVO QUE A APLICAR.

Sdo inumeras as decisGes da Corte Suprema de Contas, nesse mesmo sentido.

Por fim, e ndo menos importante, é imprescindivel destacar que o préprio Municipio de Ribeira do
Pombal — BA asseverou expressamente o ambito da aplicagdo da penalidade de Impedimento imposta a
empresa WFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI, ndo cabendo a nenhum outro ente da Federacdo, ampliar

sua aplicabilidade, sob pena de cometer ato abusivo e ilegal.

Assim, indene de duvidas, como medida de justica e legalidade, requer-se da lImo. Senhor Pregoeiro,
qgue reconsidere a decisdo de credenciar a ora Recorrente, retomando o certame do ponto exato em

que a decisdo combatida foi proferida.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, requer:

1 - Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma do edital e das Leis que regem
o procedimento licitatério;

2 — Que a empresa WFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI seja CREDENCIADA no Pregdo Presencial N°
003/2019, para que o Senhor Pregoeiro promova o devido prosseguimento ao certame, do ponto em
que foi prolatada o seu afastamento;

3 — Que seja designada uma nova data para o prosseguimento da presente licitagdo.

Pede Deferimento,

WFL DISTRIBUIGAO E COM.EIRELI
CNPJ N° 03.751.735/0001-45

WEFL DISTRIBUICAO E COM. EIRELI - CNPJ: 03.751.735/0001-45 Distribuidor de Papelaria, Escritério.

Rua da Matriz, 108, Galpdo 03, CEP: 41300-600 Informatica, Audio e video, Eletrodomésticos,
Valéria — Salvador-Bahia, Telefax: (71) 3354-3523 Container/Lixeiras/Cestos Seletiva,

E-mail: wflcompras@gmail.com Mdveis Escritdrios e Escolares.
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