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Tomada de Preco

RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DOSDOCUMENTOSDE
HABILITACAO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOSN® 003/ 2018.

| — Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagdo das empresas proponentes da Tomada de
Pregos n.° 003/ 2018, que tem como objeto a Contratagdo de empresa para prestar servicos de
engenharia pararecuperagdo de 23,04km de estradas vicinais no Municipio de Souto Soares, Estado

daBahia

Il —Licitantes:

EMPRESA REPRESENTANTE CPF

LIDER PRESTACAO DE | GRIMALDO NASCIMENTO | CPF. 027.559.375-48

SERVICOSLTDA

VEIGA

EMBRATEC EMPRESA | NECINEI NUNES  DE | CPF 005.242.66530
BRAJLEIRA DE T E | FIGUEIREDO
CONSTRUCOESLTDA

MARTORE CONSTRUCOES
LTDA

MARCELO ROQUE DUARTE
DOSSANTOS

CPF:559.561.145-68

CERQUEIRA CORREIA
ENGENHARIA LTDA - EPP

ANDRE LUIZ GONCALVES
DOSSANTOS

CPF: 628.012.445-20

111 — Andlise e Julgamento:

Aos trés dias do més de abril do ano dois mil e dezoito as nove horas e quarenta minutos, refine-se
na sda de licitagbes da Prefeitura Municipa de Souto soares, a Comisséo Permanente de Licitagio,
sob a Presidéncia de Fernando Francisco Maceda e na presenca das Odirle Aprigio de Souza e
Cdiane Neiva da Slva, membros da Comisséo de Licitacdo homeados pelo Decreto n° 203/ 2017,
para recebimento da documentacZo de habilitacéo e proposta, referente & Tomada de Pregos n.°
003/ 2018, destinada a Contratacdo de empresa para prestar servigos de engenharia para
recuperagdo de 23,04km de estradas vicinais no Municipio de Souto Soares. Apds 0 recebimento
dos envelopes e credenciamento dos participantes, 0 Presidente ressdtou que em virtude
daempresa EMBRATEC descumprir o item 2.9.1, “¢” do Editd areferida empresa estava
descredenciada, impedida seu representante de se manifestar, impugnar e responder
durante a Sessf0. Em seguida o presidente efetuou a abertura dos Envelopes contendo a
Documentagdo, e disponibilizou para andise, conferéncia, e assnaura de todos o0s
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presentes, informando que a andise da documentagdo seria redlizada internamente pela
comisséo e o reladrio divulgado no ste da prefeitura municipd de Souto Soares. No dia10
de abril de 2018, reuniu-se a comisso para andise da documentagdo, ficando conforme
quadro abaixo:

Empresa Condicao da Documentacdo Apresentada | Situacéo

LIDER PRESTACAO | A empresa ndo_atendeu aos requisitos do | Inabilitada
DE SERVICOSLTDA Editd.

A Empresa  goresentou  informagdes
desencontradas em relagdb a sua Situagéo
financeira Apresentou uma declaracdo de
capital social no valor minimo de r$
500.000,00, mas no balanco patrimonial o
capital social é de r$ 120.000,00.
descumprindo item 4.2.2.4, dinea“d’ do editd.
A Le 8666/93, conhecida como Le de
LicitagOes e Contratos Adminigtrativos - LLC,
a0 regulamentar o art. 37, XX| da Constitui¢éo
Federd, estabdece no seu at. 27 uma
obrigatéria fase de habilitacdo, consistindo
edd na aoresentacdo de uma sie de
documentos pelos quais as licitantes
demonstrardo  sua capacitacdo para
participar do procedimento licitatério,
sendo avdiadas sob os aspectos juridico,
técnico, econbmico-financeiro e fiscd,
importando a inabilitagdo, nos termos do art.
41, § 4°, dareferidalé, na preclusio do direito
de paticipar das fases subsequentes. Na
aericio  da capacidade  econdémico-
financeira visa a Administracdo, sobretudo,
certificar-se de que a empresa participante
da licitacdo é portadora de razoavel
idoneidade patrimonial, sendo cgoaz de
cumprir a obrigacd assumida numa possive
contratacdo, seguindo o disposto nosincisos |,
Il elll do at. 31 dajacitadaLe n° 8.666/ 93,
gue assim dispde;

“Art. 31. A documentacdo
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rdaiva a qudificacdo
econdmico-financeira limitar-
sea a | - bdango

patrimonid e demongtragtes
contébels do ultimo
exercicio socid, ja exigiveise
goresentados na forma da
le, que comprovem a boa
dtuecdo  financeira da
empresa, vedada a sua
subgtituicio por baancetes
ou badangos provisorios,
podendo ser audizados por
indices oficias quando
encerrado hdmais de 3 (trés)
meses da daa de
goresentacdo da proposta; 11
- cetiddo negativa de
fdéncia ou  concordata
expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica,
ou de execucdo patrimonid,
expedida no domicilio da
pessoa fisica; 111 - garantia,
nas mesmas moddidades e
critérios  previtos  no
"cagput" e § 1° do art. 56
desta Ld, limitadaa 1% (um
por cento) do vdor
etimado do objeto da
contratacdo. § 1° A exigéncia
de indices limitar-s2a a
demongtracdo da capacidade
financeira do licitante com
vigas aps compromissos
gue terd que assumir caso
lhe sga adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia
de vdores minimos de
faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou
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lucratividade. (Redacdo dada
pelalLe n° 8.883, de 1994). §
2 A Adminigtragdo, nas
compras para entrega futura
e na execucdo de obres e
servigos, podera estabelecer,
no ingrumento
convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capita minimo
ou de parimbnio liquido
minimo, ou anda &
garantias previstas no § 1o
do art. 56 desta L&, como
dado objetivo de
comprovacéo da
qudificacéo econdmico-
financera dos licitantes e
paa efeito de garantia a0
adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.
83° O capitd minimo ou o
vaor do pariménio liquido
a que s refere o parggrafo
anterior nd podera exceder
a 10% (dez por cento) do
vaor estimado da
contrateagdo, devendo a
comprovacdo ser feta
rdativamente & daa da
goresentacdo da  proposta,
na forma da lel, admitida a
audizagdo para eda daa
aravés de indices oficias. §
4° Podera ser exigida, ainda,
a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da
capecidade operativa ou
absorgéo de disponibilidade
financeira, cadculada esta em
funcio do  parimbnio
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liquido audizado e sua
cgpacidade de rotacéo.”

Por regra, a verificacdo se da pela
apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracbes contdbeis do  dltimo
exercicio social; de certiddo negativa de
fdéncia, concordada ou de execugéo
patrimonid; e de uma das garantias previstas
no 8§1° do art. 56 (caucéo em dinheiro ou em
titulos da divida publica; seguro-garantia e
fianca bancaria). Entretanto, é possivd que a
€SS requisitos sgjam acrescentados outros, na
forma dos pardgrafos 2°, 3 e 4° em =
tratando o objeto do contrato de prestagdes a
S prolongarem no tempo, como é o caso de
compras para entrega futura e execugdo de
obras e servicos, hipbtese da qua traaremos
especificamente mas adiante. A presuncédo é
de que, ndo dispondo de recursos
financeiros para o custeio das despesas
atinentes ao cumprimento do contrato -
mé&o-de-obra, matérias-primas,
maquindrios etc. -, ndo sera a licitante
titular do direito de licitar quando
concretamente considerado, porguanto a
caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade de uma execucao satisfatoria
do contrato, bem assim a impossibilidade
de arcar com as conseguéncias de um
eventual inadimplemento. Pode-se incluir
nesse contexto da habilitagdo a propria
regularidade fiscd. E um outro aspecto que
emana da aericdo dessa qudificacdo consiste
na garantia de honra dos compromissos
trabdhitas assumidos pelos licitantes,
resguardando-se 0 Poder Plblico de possives
demandas trabahistas, porquanto em certas
hip6teses, a exemplo do contrao de prestagdo
de servico, conhecido como “terceirizeco” de
mao-de-obra no servico publico, o Poder
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Publico contratante figurard como responsavel
subsdi&io peante a Justica Trabdhista em
rdacdo aos contratos de trabaho firmados
entre a contratada e os trabahadores a servico
desta no cumprimento do objeto do contrato
com o Poder Pdblico. Mas a afericdo da
idoneidade econbémico-financeira ndo se
restringe & simples garantia de que o
licitante possa honrar seus compromissos
estritamente no campo patrimonial. E
também degtinada td afericio a protecdo do
ordenamento juridico, a exemplo do que se
verifica no campo da economia, evitando que
aventureiros _venham a participar de
certames licitatérios sem reunir as
minimas condicdes  necessarias _ao
cumprimento  de uma  obrigacdo
eventualmente assumida _ perante _a
Administracdo Publica, inclusive, podendo
vir a excluir outros participantes gque
efetivamente reinem  tais _condicgdes,
caracterizando, assim, ma-fé e até mesmo
fraude ao ordenamento juridico, tudo isso
contrariando o interesse publico. E por isso,
gue apresentar declaracBo de capital social no
valor minimo de R$ 500.000,00, mas constar
no balanco patrimonial capital social é de
R$ 120.000,00 é suficiente para ser
inabilitada no certame.

EMBRATEC EMPRESA | A empresa atendeu a todos os requisitos | Habilitada
BRASILEIRA DE T E | exigidosno Editd para suahabilitagéo.
CONSTRUCOESLTDA

MARTORE A empresa aendeu a todos os requistos | Habilitada
CONSTRUCOESLTDA | exigidos no Edita para sua habilitaggo.

CERQUEIRA A empresa ndo atendeu aos requisitos do | Inabilitada
CORREIA
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ENGENHARIA LTDA - | Edita.
EPP
A empresa gpresentou atestado de capacidade
profissond para pavimentacéo, bem diferente
do quanto exigido no item 4.22.3 dinea“c’ e
“c1”, que define-se como servicos similares
RECUPERACAO DE ESTRADAS. O
objeto licitado é recuperagio de 23,04km de
estradas vicinais no Municipio de Souto Soares.
Vicinal, ou em dgumeas locdidades ramal, é a
designacd dada em certas regides do Brasil a
estradas de cardter secundario. Né&o
dispbem de asfaltamento sendo muitas vezes
intrafegéveis em determinadas épocas do ano
por conta da chuva Assm, exige diferenca
entre redizar pavimentag@o, (até porque os
atestados colacionados demonstram
gudificacBho para Edradas com massa
adfética), das Edtradas de terra, as quais podem
ficar “encaixadas’ no terreno circundante
devido ao tréfego, manutencdo e erosdo ao
longo do tempo. Tas edradas recolhem o
acumulo de &gua escoado pela éarea
circundante, prendendo o fluxo na estrada,
podendo gerar uma série de problemas de
drenagem. As péssimas condi¢des do materid
do leito da estrada somada as solicitagBes de
tréego fazem com que aparecam peguenas
ondulagles transversas na superficie, fanosas
costdlas de vacas. E perfetamente aceitavel
gue uma estrada ndo pavimentada tenha
boas condic¢6es de tréfego, mas, paraiso, é
preciso realizar servicos criteriosos de
melhoria das propriedades do solo, como
estabilidade, resisténcia, deformabilidade e
permeabilidade. E, somente uma empresa
com profissionais experientes e com
atuacdo nesse ramo é capaz de atender.
Uma edrada ndo pavimentada de boa
qudidade deve possuir, pelo menos, largura
suficiente para receber tréfego nos dois
sentidos, boas condicbes de rolamento,
superficie resistente para suportar a carga
dos wveiculos sem que ocorram
deformacdes excessivas e um sistema de
drenagem eficaz  que permita a
conservacdo da area de rolamento e dos
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terrenos marginais. E imperioso e necessario
resdtar, que grande parte de nossa
producdo agricola e agroindustrial é ainda
transportada, especialmente nos trechos
iniciais de suas rotas, por estradas de terra.
Como também, na zonarurd de Souto soares,
muites pessoas  utilizam-se  diariamente
dessas estradas nas suas locomocdes para
o trabalho, para escolas, para atendimentos
de salde, para vender e comprar
mercadorias, enfim para todos os tipos de
aividades humanas que exigem dgum
dedocamento. Como ja resdtado, a
qualificacdo técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddao técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracéo
Piblica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execucéo do
contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, Jod de Menezes Niebuhr
descreve que a ‘Administragdo Plblica, a0
avdiar a qudificacdo técnica dos licitantes,
pretende dferir s ees digpbem dos
conhecimentos, da experiéncia e do goarato
operaciond  suficiente para satifazer o
contrao adminigtrativo.” NIEBUHR, Jod de
Menezes. Licitacdo Plblica e Contrao
Adminigtrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
Portanto, a apresentacdo de atestados visa
demonstrar que o0s licitantes  ja
executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitacdo. A
findidade da norma é daa resguardar o
interesse da Administragio - a pefeta
execuco do objeto da licitag@o -, procurando-
s, com a exighcia de demonstracio de
capacidade, preservar a competicdo  entre
agueles que relnam condigles de executar
objeto similar ao licitado. Aliado a tudo isso,
verificanos que o Municipio de Souto Soares
esta adgtrito ao Principio da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, que traase, na
verdade, de principio inerente atoda licitagio e
gue evita ndo s futuros descumprimentos das
normas do editd, mas também o
descumprimento de diversos outros principios
dinentes ao certame, tas como o da
trangparéncia, da iguddade, daimpessodidade,
da publicidade, da mordidade, da probidade
adminigtrativa e do julgamento objetivo. Nesse
sentido, vde citar a licdh de Maria Sylvia
Zandla Di Pigro: Traase de principio
essencid cujainobservancia ensga nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Le n 8666/93, anda tem seu sentido
explicitado, segundo o qua “a Administracdo
nd pode descumprir as normas e condigdes
do editd, a0 qud s acha edritanente
vinculadd’. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com o0s
critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo,
como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se dexaem de goresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberd de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de dender &  exigéncies
concernentes a proposta, serdo desclassificados
(ertigo 48, inciso I).

E 0 que posicionaajurisprudénciado ST

“A Administracdo Publica
nao pode descumprir as
normas legais, tampouco
as condicdes editalicias,
tendo em vista o principio
da vinculacéo ao
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instrumento convocatorio (
Lei 8.666/93, at4l) REs
n° 797.179/MT, 12 T, rd.
Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de
07.11.2006)" “Consoante
digpbe o at. 41 da Le
8.666/ 93, a Administracio
encontrase edtritamente
vinculada a0 editd de
lictagcBo, n&  podendo
descumprir @ normas e
condigdes dele constantes. E
0 instrumento convocaorio
que da vdidade aos aos
adminigtrativos praticados no
curso da licitacdo, de modo
gue o descumprimento as
Uas regras  devera s
reprimido. (MS ne
13.005/ DF, 12 S, rd. Min.
Denise Arruda, j-em
10.10.2007, DXk de
17.11.2008).” (grifei)

Quando a Adminigtracio estabelece, no editd,
as condicdes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados gpresentardo suas propodtas e
documentos para habilitagd com base nesses
dementos; ora, se for aceita
proposta/ documentacdo ou  celebrado
contrato com desrespeito as condicdes
previamente  estabelecidas, burlados
estardo 0s principios da licitacdo, em
especial o daigualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prgudicado peda mehor
proposta goresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam
descumpridos 0s principios da
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publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital. E possivel plenamente que
dguma empresa ndo tenha participado do
certame justamente por que somente executou
obras de pavimentacdo asfdtica como a ora
licitante, e como verificou no Editd o
requisito previsto no item 4.2.2.3 alinea “c” e
“cl’, que defineese como servigos sSmilares
RECUPERACAO DE ESTRADAS, e por
Ser 0 objeto licitado é recuperagéo de 23,04km de
estradas vicinas no Municipio de Souto Soares,
como disse, ndb compareceu. Assm, € de se
inabilitar aempresa

1V — Conclusao:

Assim, a comiss?o habilitou aempresaEMBRATEC EMPRESA BRASILEIRADE T
E CONSTRUCOES LTDA, portadora do CNPJ n° 13.958.897/ 0001-02, e, a empresa
MARTORE CONSTRUCOES LTDA, portadora do CNPJ n° 20.589.471/ 0001-94 e
inabilitou as empresas: EMPRESA LIDER PRESTACAO DE SERVICOSLTDA,

portadora do CNPJ n° 24.143.338/ 0001-60, CERQUEIRA CORREIA ENGENHARIA LTDA -
EPP,

portadorado CNPJn° 20.591.114/ 0001-60.

Nada mais havendo a se tratar, esta comissio conclui 0 presente relatério, encaminha a
mesma para publicacdo e envio a todos 0s proponentes presentes, e abre o prazo de le
paraaintervencéo de eventuals recursos.

Souto Soares— Bahia, 23 de abril de 2018.

Fernando Francisco Maceda
Presidente

Odirlei Aprigio de Souza
Membro

Cdiane Nelvada Slva
Membro
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