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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES

Av. José Sampaio, n° 08, Prédio, Centro, Souto Soares — Bahia, CEP 46.990-000
CNPJ 13.922.554/0001-98 - Telefax: (075) 3339-2150 / 2128

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 014/2022

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 014/2022
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Coleta, Transporte,
Tratamento, e Destinagdo Final de Residuos de Satde pertencentes aos Grupos “A”, “B” e “E” do
Hospital Municipal Jonival Lucas ¢ UBS-Unidade basica de Satide na sede e zona rural do Municipio
de Souto Soares/BA.

DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacio interposta tempestivamente pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.568.077/0011-05, com enderego na Via da Penetragdo — A, Lote
04/Cia Sul — Centro Industrial Aratu, Simdes Filho/BA, CEP 43.700-000, protocolada no dia
28/06/2022, portanto, dentro do prazo para recebimento de solicitagdes de impugnagdo, uma vez que o
término do prazo sdo trés dias antes da data fixada para abertura e julgamentos dos envelopes, com
fundamento no art. 24 do Decreto 10.024/2019.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. A empresa impugnante alega no seu primeiro ponto sobre a necessidade de possivel
subcontratagdo para realizagdo dos servicos licitados e contesta especificamente o Subitem 9.13 do
Termo de Referéncia do Edital que se refere as ObrigacOes da Contratada quando diz que néo se pode
transferir a outrem as suas obriga¢des e do Subitem 10.4 da Minuta do Contrato, quando reforga sobre
a vedacdo da subempreita de tais servigos. A impugnante alega que sdo infimas as empresas que prestam
todas as etapas dos servigos, sendo coleta hospitalar, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos de saude, objeto da licitag@o, por isso atribui a necessidade da subcontratagdo.

3. No segundo ponto alega sobre a violagdo a ampla competitividade devido a ilegalidades da
exigéncia de Inscricdo no CRA pois ha impertinéncia do objeto licitado e que tais atividades ndo sdo
desempenhadas e fiscalizagdo pelo Conselho Regional de Administragdo, € sim que estdo sujeitas ao
CREA.

4. Alega ainda, sobre o excesso de exigéncias no requisito que trata da comprovagdo de
Qualificagdo Técnica, subitem 5.2.4. letra b) do edital, quando diz que 0s atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico devem vir preferencialmente acompanhadas de publicagdo em Diario
Oficial, do contrato e/ou extrato do contrato a que se refere o atestado. Ressalta sobre a necessidade
da apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica, sem que sejam apresentados juntamente dos
seus contratos publicados em Diério Oficial.

5. Traz na exordial também sobre imprecisdo na descricdo do objeto licitado, quanto a nao
indicagdo dos locais de prestagdo dos servigos e quantitativo de residuos a serem coletados durante a
prestagdo dos servigos.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
6. Requer a Impugnante:

a) O recebimento da impugnagéo;

b) Que seja analisados e ponderado os fatos, procedendo-se a IMPUGNACAO do edital em epigrafe,
integralmente para que seja modificado os pontos relacionados acima.

DA ANALISE DAS ALEGACOES
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7. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal, de forma tempestiva.

8. O impugnante encaminhou em tempo habil, sua impugnacdo a Comissdo Permanente de
Licitag@o deste Municipio, protocolada no dia 28/06/2022, dois dias uteis anterior a data de abertura
dos envelopes de habilitagdo e propostas, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para
os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

9. Entendemos que no Termo de Referéncias do instrumento convocatorio no item 9.13. quando
diz que ndo sera permitido transferir a outrem, por qualquer forma nem parcialmente as obrigagdes,
bem como no item 10.4 da Minuta do Contrato, anexo do edital reitera que ndo sera permitido a
CONTRATADA, sub-empreitar de forma parcial ou, ainda, sub-rogar o Contrato, ressalta a necessidade
que a Administracdo tem que os servi¢os sejam realizadas pela empresa que participou e sagrou-se
vencedora da licitagdo, ndo sendo permitido nenhum modo de subcontratagio de terceiros, uma vez que
a subcontratagdo constitui hipétese de transferéncia de parte do objeto do contrato para um terceiro
estranho ao processo licitatorio, o que, portanto, justifica a maior rigidez conferida pela Lei, quando no
seu art. 78, VI, exige que este procedimento esteja expressamente admitido tanto no ato convocatorio
quanto no contrato, sob pena de sua rescisdo unilateral, nos termos do art. 79, I da Lei de Licitagdes,
fato este que que ndo convém para prestacdo de tais servigos, sendo que muitas empresas prestam todos
0s servigos constantes no objeto de licitagdo, sendo comprovado até pela ampla pesquisa de precos que
foi realizada para elaboragdo dos valores constantes no Termo de Referéncia, através de orcamentos
por empresas diversas.

10.  Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagdes. Observa-se que a atividade de administragéo e sele¢@o de pessoal é inerente a profissdo
de administrador, que as empresas que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente
registradas no CRA respectivo, e que o CRA ¢ a entidade competente para fiscalizar o exercicio da
profissdo de administrador, na 4rea de sua jurisdigio. E com fundamento nesses dispositivos, alias, que
os Conselhos de Administrag@o se julgam competentes para o registro de diversas atividades relativas
a servigos que necessitem da "administracdo e selecdo de pessoal", visto que "alocam" pessoal para a
realizagdo dos servigos. Assim, se entendermos que toda atividade que envolver a administragdo e a
selecdo de pessoal, por ser propria do administrador, sera fiscalizada pelo CRA.

Acerca desta controvérsia, firmou o Tribunal de Contas da Unido o entendimento de que a inscri¢ao no
conselho de fiscalizagdo profissional deve ser exigido, quando cabivel, em face do conselho que
fiscalize o servico preponderante da licitagdo. Neste sentido, vide o Acorddo n.° 473/2004, Plenario,
relatado pelo Min. Marcos Vinicios Vilaga:

“Como a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente (art. 30, inc. I, Lei
n.° 8.666/93) deve o conselho que fiscalizar a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagdo, a decisdo acerca de em qual
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conselho a licitante deve estar registrada dependeria da analise do
caso concreto. Outrossim, ndo posso deixar de registrar meu
entendimento de que, em determinados casos, ndo é totalmente
desarrazoada a exigéncia de inscricdo em mais de um conselho, a
depender das circunstancias que se apresentem na hipotese.”.
(negritamos)

Nestes moldes, faz necessaria na contratagdo, considerando a amplitude e o vulto dos servigos objeto
da contratagdo, como também fica evidente que a execug@o dos servicos de coleta e transporte de lixo
e residuos hospitalares envolve diretamente o fornecimento, pela contratada, da mao de obra necessaria
para tanto, ou seja, efetivamente houve a loca¢do de méao de obra, até porque esta atividade deve se
achar incluida no Contrato Social da futura contratada dentre aquelas desenvolvidas pela empresa,
portanto, que tenha seu registro no CRA.

Sobre a alegacdo em que diz que houve excesso de exigéncias no requisito que trata da comprovagao
de Qualificacdo Técnica, subitem 5.2.4. letra b) do edital, quando diz que os atestados emitidos por
pessoa juridica de direito publico devem vir preferencialmente acompanhadas de publicagéo em Diario
Oficial, do contrato e/ou extrato do contrato a que se refere o atestado, destacamos que sinalizamos que
preferencialmente os atestados deverdo esta acompanhados dos contratos e/ou extratos publicados em
Diario Oficial, portanto, ndo colocamos como imposicdo, e sim, de forma facultativa e preferencial,
considerando agilidade na etapa de analise documental, evitando protelagdo de tempo para possiveis
diligéncias futuras, caso necessario, na solicitagdo e verificagdo de tais documentos. Portanto,
ressaltamos que o termo preferencialmente ndo anula que a comprovagao deste item podera ser feita
através da apresentagio somente dos atestados emitidos por pessoa juridica.

Quanto ao destacado sobre a imprecis@o do objeto, ressaltamos que no escopo do objeto, bem como no
termo de referéncia sinalizamos que os servigos serdo para suprir demanda do Hospital Municipal
Jonival Lucas e UBS-Unidade basica de Satude na sede e zona rural do Municipio de Souto Soares/BA,
portanto o recolhimento de coleta de lixo se dara nestes locais e 0 quanto ao quantitativo total e periodo
descrito no edital, ou seja, 300 bomboneas por 12 meses, tendo uma média estimada de até 25
bomboneas mensais.

DECISAO

a) Isto posto, julgamos como IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.568.077/0011-05, com
endereco na Via da Penetragdo — A, Lote 04/Cia Sul — Centro Industrial Aratu, Simdes Filho/BA, CEP
43.700-000, portanto, ndo damos provimento em sua totalidade, nos termos da legislacdo pertinente,

b) Que seja informada a Impugnante, bem como publicada tal decisdo, para conhecimento de todos.

Souto Soares, 01 de julho de 2022.

Amaury Alves Batista Junior
Pregoeiro
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