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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECO N° 001/2020

Pedido de esclarecimento

I — Relatotrio:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Cassio
Sampaio Lima, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes, o pedido de
esclarecimento apresentado pela empresa ACR Construtora, nos seguintes termos:

“Entendemos que, para atendimento ao item 4.2.4.8.1
(comprovagao de vinculo profissional), podem  ser
apresentados também o Contrato de Prestagdo de
Servicos ou Termo de Compromisso de vinculagio

futura com o profissional indicado como Responsavel
Técnico, detentor dos atestados de capacidade técnico-

profissional. Principalmente visando preservar orientacoes
expressas no Acordao 1447/2015 do TCU, em que:

"Para a comprovaciao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentacao de
copia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do
licitante, contrato de prestacio de servico ou, ainda, de
declaragao de contratacao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste. " (Acordao: 1447/2015 - Plenario. Data da sessio:
10/06/2015. Relator: Augusto Sherman). (grifos nossos)
Nosso entendimento esta correto?” (Grifo nosso)

Solicita ainda outro esclarecimento, vejamos:

Conforme objeto da licitacao TP 001/2020 — Prefeitura
Municipal de Morro do Chapéu-BA, compreende-se a
“Contratacao de empresa especializada para execucio de
obra de pavimentagao nas ruas de povoados do municipio
de Morro do Chapéu, fomentada pelo Programa de
Financiamento a infraestrutura e ao saneamento — FINISA”,
tem-se portanto evidéncias de que se tratam de servicos
especializados para empresas de ENGENHARIA, neste
diapasio, o conselho competente para fiscalizar as atividades
inerentes a esta categoria seria o Conselho Regional d(;r/\
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Engenharia e Agtonomia (CREA). Porém,

inadvertidamente, o item 4.2.4.3 traz a exigéncia de
registo da empresa e do seu administrador no Conselho
Regional de Administracgio — CRA, o que fere a
observancia juridica da pratica profissional da categoria, pois
vemos o Acérdio 3464/2017, abaixo transctito:

"A exigéncia de registo ou inscri¢ao na entidade profissional
competente, para fins de comprovagio de qualificacio
técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagio." (Acordao: 3464/2017 - Segunda
Camara. Data da sessio: 25/04/2017. Relator: André De
Carvalho). Entendemos, portanto, que o atendimento ao
item 4.2.4.3 se dara através do registo e quitacao da empresa
e dos seus responsaveis técnicos perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Nosso entendimento esta correto? (grifei)

E o relatério, passo a opinat:

Em relagio ao primeiro questionamento, assiste razdo ao

licitante.

Existe uma certa discussio sobre a forma de interpretar o termo
“quadro permanente” existente no corpo do § 1°, inciso I, da Lei 8666/93 que reza:

I - capacitagao técnico-profissional:
comptrovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
supetior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
(Grifei e negtitei)

L certo que alguns Municipios diante de uma interpretaciao

equivocada da norma juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a N/\

\

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4343843A3C85FEB1867F2044A1E39369



quinta-feira, 21 de maio de 2020 | Ano IV - Edic&o n® 00733 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL »

MORRO DO CHAPE

(m presente paa o Judwo.

comprovagio de possuir profissional de nivel superior em seu quadro de funcionario
através do registro em carteira (CLT).

Exigéncia ilegal merecendo reptimenda pelas Cortes de Contas
competente.

Consideramos que um contrato de prestagio de setvigo entre o
licitante e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Nao ¢ razoavel
exigit que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas pata
participar de licitagao.

O vinculo trabalhista ¢ uma opcio e nio podera ser uma regra. O
TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigit comprovagio de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que
extrapola as exigéncias de qualificacio técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. 1, da
Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a
comprovacio da vinculagio dos profissionais ao
quadro  permanente por intermédio  de
apresentacio de contrato de prestacio de
setvico, de forma consentanea 20
posicionamento jutisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdiaos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547/2008-  Plenario  (item  1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“..0 profissional esteja em condigoes de
desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucio contratual. Sendo assim,
o contrato de prestacio de servicos regido pela
legislagao civil comum se revela suficiente para a
Administracao Puablica” (Acordao n.°
1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carteiro, 20.07.2011.)

“F  desnecessario, para comprovacio da
capacitagio  técnico-profissional,  que o
empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestagaio de
servicos, regido pela legislacao civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°w[\
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8.666/1993.”
Acérdao 103/2009 Plenario (Sumatio)

Concorréncia para execugio de obrar 1 -
Exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, para
fim de qualificacio  técnico-profissional
B desnecessario, para fim de comprovacio da
capacitagio técnico-profissional, prevista no art.
30, §1°, 1, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de
contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacao de servico
regido pela legislagio civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao
apreciar representagio acerca de possiveis
irregularidades  existentes nos  editais das
Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva
do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construgao de agéncias de
atendimento  da  Previdéncia  Social. A
representante contrapoe-se a exigéncia constante
do item 2.3, alineas “c”, “€” e “f, dos
tespectivos editais, que obriga a licitante a fazer
prova de que o responsavel técnico (engenheiro)
integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societario, nao
aceitando que ele seja profissional autdbnomo,
contratado pela licitante para a prestacao de
setvico, em desacordo com a jurisprudéncia do
TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se
pela procedéncia parcial da representacao,
propondo, ainda, a expedicao de determinacao
corretiva a entidade, para futuros certames. Para
o relator, “as particularidades que encetram o
caso concreto justificam o encaminhamento
formulado pela unidade técnica, especialmente
pelos seguintes pontos destacados na instrugao:
a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia  do  TCU, nao  houve
determinacio  diretamente  direcionada  a
Geréncia Executiva do INSS no Para, no
sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de
limitar que a comprovacao de qualificacao
técnico-profissional se dé exclusivamente pelos [)1\
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meios constantes dos editais em exame
(Concorténcias n° 016, 022 e 026/2009); b) a
possibilidade de comprovagao de vinculo entre
o profissional e a empresa, para efeito de
qualificagio técnico-profissional, via contrato de
prestacio de servico, ainda niao € uma pratica
totalmente pacificada no ambito administrativo
— ndo obstante estar em constante evolucao -, de
igual sorte na esfera doutrinaria; c) a exigencia
editalicia nio ocotrreu por ctitérios subjetivos,
mas, pelo contratio, por exigéncia objetiva
calcada em interpretacio restritiva da norma, em
observancia aos principios constitucionais, nao
podendo, assim, ser considerada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restricio causada a empresa
representante, nao ha elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou
em prejuizo a competitividade dos certames ou a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio. Ao contrario, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca a
Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da
licitacio, e que o preco da proposta vencedora
resultou em uma diferenca, 2 menot, de 19% em
relagio ao valor global estimado no edital.” O
Plenario acolheu o voto do relator. Precedentes
citados: Acérdaos n.os 2.297/2005, 361/2000,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e
103/2009, todos do Plenario. Acoérdao n.°
1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel.
Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo emitiu sumula
otientando as formas de comprovacio do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio,
a comprovacio de vinculo profissional pode se
dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacao de
profissional auténomo que preencha  os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucio dos servigos.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona: N
!
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Nio ¢é possivel, enfim, transformar a exigéncia
de qualificagdo técnico-profissional em uma
oportunidade para garantit ‘emprego’ para
certos profissionais. Nao se pode conceder que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo  empregaticio, alguns  profissionais
apenas para participar de licitagao. A
interpretacao ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade de distorcao: o fundamental, para a
Administracao Publica, ¢ que o profissional
esteja em  condices de  efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasiao do
futuro contrato. B inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacao empregados apenas para participar
da licitacao. Alias, essa ¢ a interpretagcao que se
extrai do proprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificado
devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragao de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a
proposito de profissionais de maior experiéncia?
Nao se afigura existente alguma resposta
satisfatoria para tal indagacao. (in Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332
e 333).

A confusao resulta justamente na interpretacao da empresa, tendo
em vista que o Municipio de Morro do Chapéu nao faz tal exigéncia. Vejamos o que
dispoe o Edital:

4.2.4.8.1. Sera considerado integrante do quadro
permanente da licitante o profissional que for
socio, empregado de carater permanente ou
responsavel técnico da empresa perante o
CREA. A comprovacao de que integra o quadro
permanente da licitante sera feita: caso socio,
através do contrato social e sua ultima alteracao;
caso empregado permanente da empresa, atraveés
do Contrato de Trabalho por Tempo

Indeterminado ou de qualquer documento
comprobatério _de  vinculo empregaticio

previsto na legislacio da regéncia d;ilf
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matéria; e, caso responsavel técnico, pela
certidao de registro de pessoa juridica no CREA.

Para o Municipio de Motro do Chapéu, o fundamental ¢ que o
profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasiao
da execucao do futuro contrato.

Nesse sentido, o Municipio de Morro do Chapéu, adota o
posicionamento do Acordao n® 872 /2016 — Plenario do TCU que esclarece:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora a participagao de eventuais interessados
no certame, uma vez que O essencial, para a
Administracao, ¢ que o profissional esteja em
condicoes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execugao de um possivel
contrato.”

A_interlocugdo contida no item 4.2.4.8.1 “ou de qualquer
documento comprobatdrio de vinculo empregaticio previsto na legislagdo da
regéncia da matéria” permite a interpretacio no sentido de ser possivel DECLARACAO
DE__CONTRATACAO FUTURA DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL,
ACOMPANHADA DE ANUENCIA DESTE, sem a necessidade de apresentacio de

vinculo pretérito. Contudo, ¢ imprescindivel a anuéncia do referido profissional.

Ja em relacao ao segundo esclarecimento, o qual a empresa
pondera ser indevido o item 4.2.4.3 por trazer a exigéncia de registo da empresa e do

seu administrador no Conselho Regional de Administragio — CRA, ferindo o
Acérdao 3464/2017, entendemos nao assistir razio.

A Resolucao Normativa CFA n°® 390, de 30 de setembro de 2010,
prescreve: “Art. 30 Serao obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ)
de direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador.”

Por sua vez, o Acérdao n° 01/97 — Plenatio, do TCU, acabou por
“julgar obrigatorio o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e
conservacao, seguranca e vigilancia, copeiragem e outros), Cuja execugio requer o
fornecimento de mao de obra, nos Conselhos Regionais de Administracio, por ficar
caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento,
selecao, admissao, treinamento, desenvolvimento, movimentacao e supervisao de recursos
humanos™ //\/
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A empresa vencedora vai precisar administrar pessoal, bem como
administrar material e logistica, e em assim sendo é plenamente legal a exigéncia contida no
item 4.2.4.3, exigéncia da Certidio do registro no Conselho Regional de Administragao —
CRA da empresa e do administrador.

No mais, a0 consultar o CNPJ da empresa ACR CONSTRUTORA
EIRELI, verificamos como CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS SECUNDARIAS os seguintes itens:

42.12-0-00 - Construgio de obras de arte especiais

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas
anteriormente

42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

Assim, causa estranheza que a empresa nao disponha de referido
profissional justamente em virtude das atividades que desenvolve.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Consultoria, respondendo a0
primeiro questionamento, entende ser possivel a apresentacao da DECLARACAO DE
CONTRATACAO FUTURA DO  PROFISSIONAL RESPONSAVEL,
ACOMPANHADA DE ANUENCIA DESTE, estando corteto a interpretagio da

empresa, e, em relagao ao segundo, entendendo nao set cottreto a interp;\&tagéo dada ao
\

item 4.2.4.3 mantendo-se a necessidade da referida exigéncia no edita

\

2 ) 5 \
Este é o meu patecet, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Motro do Chapéu — Bahia, 20 de maio de 2020.

ALE

X VINICIUS NUNES NOVAES
OAB - BA 18068
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CONSTRUTORA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU/BA
TOMADA DE PRECOS N°. 001/2020

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

QUESTIONAMENTO AO EDITAL

Em conformidade com o item 14.2 do Edital de Licitacdo, seguem abaixo nossos

questionamentos acerca do instrumento convocatério em epigrafe.

01) Entendemos que, para atendimento ao item 4.2.4.8.1 (comprovacgao de vinculo

profissional), podem ser apresentados também o Contrato de Prestacio de

Servicos ou Termo de Compromisso de vinculacao futura com o profissional

indicado como Responsavel Técnico, detentor dos atestados de capacidade
técnico-profissional. Principalmente visando preservar orientacdes expressas no
Acérdao 1447/2015 do TCU, em que:
"Para a comprovacao do vinculo profissional
do responsavel técnico com a licitante, deve-
se admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), contrato social

do licitante, contrato de prestacdo de

servico ou, ainda, de declaracio de

contratacao futura do profissional detentor

do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste. " (Acordao:
1447/2015 - Plenario. Data da sessao:
10/06/2015. Relator: Augusto Sherman).
(grifos nossos)

Nosso entendimento esta correto?

02) Conforme objeto da licitacdo TP 001/2020 — Prefeitura Municipal de Morro do
Chapéu-BA, compreende-se a “Contratacdo de empresa especializada para
execugdo de obra de pavimentagdo nas ruas de povoados do municipio de Morro
do Chapéu, fomentada pelo Programa de Financiamento a infraestrutura e ao
saneamento — FINISA”, tem-se portanto evidéncias de que se tratam de servicos
especializados para empresas de ENGENHARIA, neste diapasdo, o conselho

competente para fiscalizar as atividades inerentes a esta categoria seria o

Rua Rui Barbosa n? 120 Edificio Real Sala 202 Centro
CEP 43.700-000 — Simd&es Filho - Bahia
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CONSTRUTORA

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Porém,
inadvertidamente, o item 4.2.4.3 traz a exigéncia de registro da empresa e do
seu administrador no Conselho Regional de Administracdo — CRA, o que fere a
observancia juridica da pratica profissional da categoria, pois vemos o Acérdéao
3464 /2017, abaixo transcrito:
"A exigéncia de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, para fins
de comprovagédo de qualificagdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da
licitacdo." (Acordao: 3464/2017 - Segunda
Camara. Data da sessdo: 25/04/2017.
Relator: André De Carvalho).
Entendemos, portanto, que o atendimento ao item 4.2.4.3 se dara através do
registro e quitacdo da empresa e dos seus responsaveis técnicos perante o Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Nosso entendimento esta correto?

* civil
ng® &! -

REEJBA 69.065°C
c

ACR CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ 09.173.330-0001/53

Rua Rui Barbosa n? 120 Edificio Real Sala 202 Centro
CEP 43.700-000 — Simd&es Filho - Bahia
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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020 E TP 01/2020

I — Relatério:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Cassio
Sampaio Lima, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes, sobre impugnacio
apresentada pela Empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, inscrita no
CNPJ n® 33.161.637/0001-19, localizada na Rua Osvaldo Oliveira Aratjo, 347, Baixa
Grande, Bahia ao Edital da concorténcia n® 01/2020 com as finalidades de selecionar
proposta mais vantajosa para a contratacio de empresa especializada para execucio de obra
de pavimentacio em paralelepipedo nas ruas da sede do Municipio.

Alega a empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI

em apertada sintese alega em topicos os seguintes:

11.1 HABILITACAO.  QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL. RESTRICAO
AO  CARATER  COMPETITIVO DO
CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA
PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE
INSANAVEL.

11.2 HABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. SUBITEM 5.1.3.7, NOTA 2.
ILEGAE EXIGENCIA DE
ADMINISTRADOR/ENGENHEIRO CIVIL.
NO  QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA* RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO  CERTAME FE
PREJUIZO A BUSCA DA PROPOST MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO
TCU. NULIDAD INSANAVEL.

113 HABILITACAO. VISITA TECNICA.
ILEGAL OBRIGATORIEDADE DE F]L
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REALIZACAO VISTORIA
EXCLUSIVAMENTE POR RESPONSAVEL
TECNICO. AUSENCIA DE

AUTORIZACAO LE PARA EXIGENCIA.
VIOLACAO  AO  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE  ESTRITA, RESTRICAO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA  ADMINISTRACAO.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO
TCU. NULIDADE INSANAVEL

Ao final requereu o seguinte:

Por tudo quanto exposto, requer seja deferido
seu pedido no sentido de que Administracio
declare a nulidade itens
5.1.3.2;5.1.2.1;5.1.3.4;5.1,3.7,Nota 1 Nota 2 , e
todos os demais que mantenham relacio de
interdependéncia com o mesmos, tudo sob pena
de representacio aos tribunais de contas
competentes (IC E TUMBA), com pedido de
suspensdo cautelar do certame, e de impetracio
d eventual mandado de seguranca no juizo
competente, para tutela jurisdicional d seus
direitos subjetivos.

E o relatério, passo a opinar:

A licitacao, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da competitividade a fim de garantir a melhor proposta 2
Administracio Publica.

Dessa forma, responderemos por pattes.

Em relacio ao item da impugnacio que assim dispoe: “11.1
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE
INSANAVEL” esclarecemos nio assistir razio a licitante. Vejamos:

Existe um equivoco por parte do licitante, em nenhum momento o
item 5.1.3.2 exige atestado de capacidade técnica operacional, vejamos: \‘JV
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5.1.3.2- comprovagio de aptidio para
desempenho  de  atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacio, através da

apresentacdo de atestados fornecidos pot

pessoas juridicas de direito publico ou privado,

em nome da empresa OU em nome dos

seus responsaveis técnicos, sendo estes
necessariamente pertenccntes ao quadro
permanente do licitante, acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico -
CAT emitidas pelo CREA, que comprovem

experiéncia pertinente na execucio de obras que

contenham  os  seguintes  itens, com
compatibilidade técnica estabelecida no termo
de referéncia no minimo. (grifei)

Costuma-se dividir a qualificacio técnica em duas modalidades. A
primeira ¢ a qualificagdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagio pela
licitante de que dispoe, para a execucio da obra ou servico, de profissional especializado e
com expetiencia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas a0 do que
esta sendo licitado. Enquanto a segunda ¢é a qualificagdo técnico-operacional, a qual se
refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugao da obra ou servico.

E possivel exigir que a comprovagio da capacidade técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugacio do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apos
os vetos presidenciais) indica que a comprovacio da capacitagao técnico-profissional
dependeri de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucio 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados 2 Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técmica do profissional, mas nio da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 —
Plenario).

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que
envolvem servicos de engenharia, a Administracio Ptblica deve exigir a_comprovagio
do registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissio de
engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitacoes:
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Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sio nulos de pleno
direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboracio de projeto, direcio ou
execucao de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica
ou juridica nio legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei.

No mais, verificamos que o item 5.1.3.2 fala em comprovacao
através da apresentacio de atestados fornecidos por pessoas jutidicas de direito publico

ou privado, em nome da empresa OU em nome dos seus responsaveis técnicos e

somente desse é exigido o registro no CREA.

Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnacio.

Em relagio ao item da impugnacio que assim dispoe: “11.2
HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. SUBITEM 5.1.3.7, NOTA 2. ILEGAE
EXIGENCIA DE ADMINISTRADOR/ENGENHEIRO CIVIL. NO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOST MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDAD
INSANAVEL.” esclarecemos nio assistir razio a licitante. Vejamos:

Existe sim, uma certa discussio sobre a forma de interpretar o
termo “quadro permanente” existente no corpo do § 1° inciso I, da Lei 8666/93 que reza:

I - capacitacao técnico-profissional:
comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagio, vedadas as exigéncias  de
quantidades minimas ou prazos maximos;
(Grifei e negritei)

E certo que alguns Municipios diante de uma interpretacao
equivocada da norma juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a(\!\

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
° 6DF6E7BFEOD874F264D2DOFF12719A13



quinta-feira, 21 de maio de 2020 | Ano IV - Edi¢do n° 00733 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL

MORRO DO CHAPEU

T presente pooi ¢ Jutiww

comprovacio de possuir profissional de nivel superior em seu quadro de funcionario
através do registro em carteira (CLT).

Exigencia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas
competente.

Consideramos que um contrato de prestacao de servico entre o
licitante ¢ o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Nio é razoavel
exigit que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas pata
patticipar de licitacio.

O vinculo trabalhista é uma Op¢ao e nao podera ser uma regra. O
TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovacao de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que
extrapola as exigéncias de qualificacio técnico-
profissional, definidas no att. 30, § 1° inc. I, da
Lei n® 8.666/1993, ¢ passe a admitir a
comprovagao da vinculagio dos profissionais ao
quadro  permanente por intermédio  de
apresentacao de contrato de prestacao de
servico, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdios n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547/2008-  Plenario (item 152, TC-
021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicoes de
desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucio contratual. Sendo assim,
o contrato de prestagio de servicos regido pela
legislagio civil comum se revela suficiente para a
Administracao Piablica” (Acordao n.°
1898/2011-Plenario, 'TC-011.782/2011 -0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“B desnecessario, para comprovacao da
capacitagio  técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestacao de
servicos, regido pela legislacio civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°f/\
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8.666/1993.”
Acérdao 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execucio de obra: 1 —
Exigeéncia de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, para
fim de qualificacio  técnico- profissional
E desnecessatio, para fim de comprovacao da
capacitagao técnico-profissional, prevista no at.
30, §1°, 1, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de
contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacio de servico
tegido pela legislacao civil comum. Foi esse o
entendimento  defendido pelo relator, ao
apreciar  representacio acerca de possiveis
irregularidades  existentes nos editais  das
Concorréncias  n.os  016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva
do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construcao de agéncias de
atendimento  da  Previdéncia  Social. A
representante contrapoe-se a exigéncia constante
do item 2.3, alineas “c”, “e” e “P, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer
prova de que o responsavel técnico (engenheiro)
integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo socletario, nao
aceitando que cle seja profissional autdénomo,
contratado pela licitante para a prestacio de
servico, em desacordo com a jurisprudéncia do
TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se
pela  procedéncia parcial da representacio,
propondo, ainda, a expedicio de determinacio
corretiva a entidade, para futuros certames. Para
o relator, “as particularidades que encettam o
caso concreto justificam o encaminhamento
formulado pela unidade técnica, especialmente
pelos seguintes pontos destacados na instrucio:
a) em que pese o entendimento consolidado na
jutisprudéncia  do  TCU, nio  houve
determinagio  diretamente  direcionada 2
Geréncia Executiva do INSS no Para, no
sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de
limitar que a comprovacio de qualificacao
técnico-profissional se dé exclusivamente pelos M\,
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meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a
possibilidade de comprovacio de vinculo entre
o profissional e a empresa, para efeito de
qualificacao técnico-profissional, via contrato de
prestacao de servigo, ainda nao é uma pratica
totalmente pacificada no ambito administrativo
— Nao obstante estar em constante evolucio -, de
igual sorte na esfera doutrinaria; c) a exigéncia
editalicia nao ocorreu por ctitérios subjetivos,
mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva
calcada em interpretacio restritiva da norma, em
observancia aos principios constitucionais, nio
podendo, assim, ser considerada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restricio causada 2 empresa
representante, nao ha elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou
em prejuizo a competitividade dos certames ou a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio. Ao contririo, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca 2a
Concorreéncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da
licitagdo, e que o preco da proposta vencedora
resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em
relagao ao valor global estimado no edital.” O
Plenario acolheu o voto do relator. Precedentes
citados: Acdrdios n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e
103/2009, todos do Plenario. Acérdio n.°
1043/2010-Plenirio, TC-029.093/2009-1, rel.
Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo emitiu stmula
orientando as formas de comprovacio do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério,
a comprovagio de vinculo profissional pode se
dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacio de
profissional  autonomo que preencha os
requisitos ¢ se responsabilize tecnicamente pela
execucao dos servicos. ’(\

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:
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Niao é possivel, enfim, transformar a exigéncia
de qualificacio técnico-profissional em uma
oportunidade para garantir ‘emprego’ para
certos profissionais. Nao se pode conceder que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo  empregaticio, alguns  profissionais
apenas  para  participar de licitacio. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigencia
de vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade de distorcao: o fundamental, para a
Administragio Publica, é que o profissional
esteja. em  condicoes de  efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasiio do
futuro contrato. F inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdo empregados apenas para participar
da licitagao. Alids, essa é a interpretacio que se
extrai do proprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificado
devem reputar-se atendidas mediante mera
declaracao de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a
proposito de profissionais de maior experiéncia?
Nio se afigura existente alguma resposta
satisfatoria para tal indagagio. (in Comentarios 2
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332
e 333).

A confusio resulta justamente na interpretagio da empresa, tendo
em vista que o Municipio de Morro do Chapéu nio faz tal exigéncia. Vejamos o que
dispoe o Edital:

5.1.3.2.1 -Sera considerado integrante do quadro
permanente da licitante o profissional que for
socio, empregado de cariter permanente ou
responsivel técnico da empresa perante o
CREA. A comprovagio de que integra o quadro
permanente da licitante serd feita: caso socio,
através do contrato social e sua tltima alteracio;
caso empregado permanente da empresa, através
do Contrato de Trabalho por Tempo
Indeterminado ou de qualquer documento
comprobatério de vinculo empregaticio previsto
na legislacio da regéncia da matéria; e, C’dSO,/\/\
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responsavel técnico, pela certidio de registro de
pessoa juridica no CREA.

O Edital exige a comprovagio de que a licitante possui em seu
quadro permanente, na data da entrega da proposta, profissional habilitado no campo
da engenharia, permitindo outras formas de comprovagao no item 5.1.3.2.1 do
Edital, vejamos:

“5.1.3.2.1 -Sera considerado integrante  do
quadro permanente da licitante o profissional
que for sécio, empregado de cariter permanente
ou responsavel técnico da empresa perante o
CREA. A comprovacio de que integra o quadro
permanente da licitante sera feita: caso socio

através do contrato social e sua Gltima
atraves do contrato social e sua ultima

alteracdo; caso empregado permanente da

empresa, através do Contrato de Trabalho

por Tempo Indeterminado ou de qualquer

documento _comprobatorio _de  vinculo
empregaticio previsto na legislacio da
tegéncia da matéria; e, caso responsavel
técnico, pela certidio de registro de pessoa

juridica no CREA.”

O Instrumento Convocatério NAQ EXIGE no subitem 5.1.3.7,
"Nota 2" que os licitantes apresentem, no seu quadro  técnico permanente,
ADMINISTRADOR, ENGENHEIRO CIVIL, e, mesmo que exigisse nao estaria agindo
além do disposto art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93. Vejamos o que diz o item atacado:

5.1.3.7-Indica¢io do pessoal técnico adequado e
disponivel para execucio dos servicos com
indicagio da qualificacio técnica de cada
membro acompanhada de CURRICULUM
VITAE e declaracio individual autorizando a
empresa a inclui-lo na equipe, firmada com data
posterior a publicacio do Edital, e comprovacao
de regularidade, através de Certidio de Registro
¢ Quitagdo, junto ao CREA/BA para os
profissionais que assim a legislacio exigit;

NOTA 02: Relagio completa da equipe técnica
designada para a execucio dos Servicos, no
minimo constituida pelos profissionais abaixo,
contendo nome, funcio e autorizacio individual !\}

!
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de cada membro concordando com sua inclusio
firmada com a data postetior a publicacio deste
edital, bem como, curticulo dos técnicos de
nivel superior.

*Engenheiro Civil, na funcio de responsivel
técnico dos servicos, necessariamente integrante
do quadro técnico da sociedade empresarial
devidamente certificado pelo CREA, nos termos
descritos nas lineas 5.1.3.2¢ 5.1.3.6acima;

eProfissional de Nivel Médio na funcao de
Encarregado Geral.

Nesse sentido, apresentando iguais razoes, utilizando inclusive as
decisdes colacionadas na peca impugnatoria:

A exigéncia de que as emptresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver,
excessiva e limitadora 4 participacio de
eventuais interessados no certame, uma vez que
o essencial, para a Administracio, é que o
profissional esteja em condicoes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento d4
execucao de um possivel contrato.

Assim, NAQ é EXIGIDO no subitem 5.1.3.7, "Nota 2" que os
licitantes apresentem, no seu quadro técnico permanente, ADMINISTRADOR.

Para o Municipio de Morro do Chapéu, o fundamental é que o
profissional esteja em condicoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasiio
da execucio do futuro contrato.

Nesse sentido, o Municipio de Morro do Chapéu, adota o
posicionamento do Acérdio n® 872/2016 — Plenatio do T CU que esclarece:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva e
limitadora a participacio de eventuais interessados
no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracio, é que o profissional esteja em
condicoes de efetivamente desempenhar scu}j\/\
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O

servicos no momento da execucao de um possivel
contrato.”

Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnacio.

Em relacio ao item da Impugnacio que assim dispoe: “11.3
HABILITACAO. VISITA TECNICA. ILEGAL  OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO VISTORIA EXCLUSIVAMENTE POR RESPONSAVEL TECNICO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO LE PARA EXIGENCIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE  ESTRITA, RESTRICAO ~ CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU.
NULIDADE INSANAVEL?”, esclatecemos nio assistir razao a licitante. Vejamos:

O art. 30 da Lei de Licitacoes prescreve a documentagio exigida
para a comprovacao da qualificacio técnica, de modo que essas exigéncias também devem
estar em consonancia com os principios norteadores do processo administrativo, assim
como o principio da igualdade de condicdes aos concorrentes do certame conforme preveé
o inciso XXI, do art. 37 da Lei Magna.

Acerca da finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da
Unido, manifestou -se no Acérdio n® 4.968/2011 — Segunda Camara, vejamos:

“A_visita de vistoria tem por obietivo dar a
Entidade a certeza e a comprovacao_de que
todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacio e, via de consequéncia que
suas propostas de precos possam refletir com
exatiddo a sua plena execucio, evitando-se
futuras alegacdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resouardando a
Entidade de possiveis inexecucdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducio da
fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a
constatagio prévia de todos os detalhes e
caractetisticas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacio da proposta e execucio do objeto”.

Ainda o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 3119/2010

Plenario: N‘/
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“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros
procedimentos  licitatérios que  envolvam
recursos publicos federais, haja observancia das
seguintes  orientacdes:(...)1.6.2.2. estabeleca
prazo adequado para a realizacio de visitas
técnicas, ndo restringindo-a 2 dia e horirio
fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais
licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que
os possiveis interessados ainda contem, apos a
realizacio da visita, com tempo habil para a
finalizagao de suas propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagoes e Contratos n® 73:

“Concorréncia publica para a contratacao de
servicos e fornecimento de materiais:2 — A
realizagao de vistoria técnica nio deve estar
limitada 2 um unico dia e horario.

Assim também, os Acérdios n° 1.332/2006, 1631/2007 e
326/2010, todos do Plenario.

Os tribunais brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
PUBLICACAO EM COLUNA DE
SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE
DIA E HORA DO PREGAO. OBJETIVO DE
AFASTAR  CONCORRENTES.  VISITA
TECNICA.  UNIVERSALIZACAO DA
LICITACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
JUSTICA. MULTA. 1) A licitacio ¢ processo
pelo qual se possibilita ao Estado contratar bens
e servicos prestados por particular, sendo
necessaria a realizacao de selecio com amplitude
de participantes, em garantia ao principio
constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a  Administracio. 2) As
disposicoes das matérias a serem publicadas no
Diario  Oficial do Estado sio opgoes de
conveniéncia da Administracio Ptblica, nio
importando em prejuizo as partes interessadas, ¢
nem violagio ao principio da publicidade do ato p/x
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administrativo. 3) Fica afastada a alegacao de
que nao havia no edital a data e hora para inicio
do pregio ja que o documento de f. 34 contradiz
tal afirmacdo, na medida em que se tratando do
extrato do edital relativo ao pregiao presencial
traz em seu bojo data e hora da realizacio do
certame, sendo certo que a recotrente 1a esteve

participando  (f.  145/146). 4) Nio  ha

ilegalidade na exigéncia de visita técnica

prevista no edital, pois, conquanto a
recotrente  alegue  restricio A ampla
competitividade do certame, nio se

vislumbra nenhum formalismo €XCessivo
\\_,

mas necessidade de se fazer observar o
comando do artigo 30, III, da Lei n.
8.666/1993. 5) Se ha indicacio de atos
contrarios a dignidade da justica, cometidos pela
parte, deve o juiz proceder de oficio em vista do
interesse publico, razio pela a t. sentenca deve
ser mantida em todos os seus termos. 6)
Apelagio  desprovida.  (IJ-AP - APL:
00098442520148030001 AP, Relator:
Desembargadora STELLA SIMONNE
RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRELIMINAR.  PERDA DO OBJETO.
PREFACIAL REJEITADA. INTELIGENCIA
DO ART. 49, § 2°, DA LEI 8.666/93.
MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DOS
ITENS DO EDITAL. QUESTAO
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL
DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE
ENGENHARIA  DE  CONSTRUCAO,
REFORMA E  AMPLIACAO. EDITAL
CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.
OBJETO DOS EDITAIS CONSIDERADOS
RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE DIVERSA%A

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
ste 6DF6E7BFEOD874F264D2DOFF12719A13



quinta-feira, 21 de maio de 2020 | Ano IV - Edic&o n® 00733 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL

% MORRO DO CHAPEU

ln presente pana o Jutwie

EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS
SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°,
DO ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART.
53, § 5°, DA LEI ESTADUAL N.° 9.433/05.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO  ALEGADO
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA
EM CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA
PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS
HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA  COMPATIVEL COM O
ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
DE SAUDE. NAO COMPROVACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. SEGURANCA
DENEGADA. I- E insubsistente arguir a perda
do objeto, em razio da realizagio do certame ter
ocorrido  em 10.08.2016, porquanto  ha
precedentes do ST que afirmam ser descabida a
alegacio de perda do objeto do writ onde se
discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se
restarem  comprovadas, podem acarretar a
nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49,§.2°
da Lei 8.666/93. II - Pretende a impetrante a
declaragio de nulidade da licitagio, ao
argumento de ter havido ilegalidade no
procedimento e no edital que a deflagrou. 111- O
fato de a Comissio Permanente de Licitagao nio
ter respondido, dentro do prazo de 03 (tres)
dias, a2 impugnacio da impetrante, nio tem o
condao de ensejar a nulidade do certame, pois,
antes mesmo da data da abertura dos envelopes
de habilitacio, a questio foi judicializada,
transferindo ao Poder Judiciirio os temas objeto
da impugnacio, conforme explicitado na prépria
inicial do mandamus (fls. 04). TV- A modalidade
licitatoria ~ concorréncia  encerra maior
formalidade, estando estruturada de maneira
mais  completa em relacdo  as  outras
modalidades, em face da relevancia do objeto
que lhe foi imposto por lei, nio se pode ter
como invalida uma licitacio que utilizou a
modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por forca da TLei n°
10.520/2002, estabelece que "nos casos em qu;r/\
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couber convite, a Administracio podera utilizar
a tomada de preco e, em qualquer caso, a
concorréncia", a  evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagio. V- O Art. 23, §
1, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, §
5°, da Lei Estadual 9.433/05 estabelecem, que:
"As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracio serio divididas em tantas parcelas
quantas  se  comprovarem  técnica e
economicamente  viaveis, procedendo-se 2
licitagio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponfveis no mercado e 2
ampliagio da competitividade, sem perda da
economia de escala", o que significa dizer que
nio ha obrigatoriedade, apenas, existe a
possibilidade que sera concretizada quando for
"técnica e economicamente viavel'. VI- Na
hipétese, observa-se que nao ha prova nos autos
de que o fracionamento do objeto da licitacio
entre tantas empresas quantas forem as unidades
de saude do Estado, ou em lotes de servicos
menos concentrados, mostra-se melhor, em
termos econdmicos, para a Administracio
Publica, uma vez que a avaliacio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionario do
contratante. VII — A exigéncia de capacidade
técnica nao configura violacio ao certame, tendo
em vista que a experiéncia em construcdes nas
areas das unidades médicas, nio raras vezes a
manutencao envolve atividade de engenharia
construtiva. VIII — A visitacio tem o intuito

de fazer com que o licitante esteja
"informado sobre a natureza da obra suas
-_— == o 0 VQ VVi4y, vuad

condicdes gerais e demais fatores que
possam _influir na mesma, antes da

elabora¢do das propostas, comparando e
verificando _minuciosamente  todos os

elementos técnicos fornecidos para que

possa _ dimensionar todas as  etapas

necessarias para o cumprimento do prazo

definido". IX — O edital no item 1.5.6 ¢
explicito ao afirmar que: "Sera obrigatério
apresentacio de ATESTADO DE VISITA, de
todas as unidades de saude/ hospitalares
contempladas, a ser fornecido pelas unidades de

Satude até 7 (sete) dias anteriores a data de

abertura das propostas". Essa disposigﬁ(;y
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editalicia expressa verdadeira estipulacio

explicita, destinada a demonstrar os servicos
necessarios a ser executado pelo licitante. X
— Por sua vez, igualmente, nio ha como atestar
que a licitacio, nos moldes em que foi articulada
pela Administragio Publica, ser4 capaz de por
em risco a continuidade dos servicos publicos,
uma vez que nao tem como precisar que tal fato
ocotrerd. XI - Rejeita-se a preliminar suscitada e,
no mérito, denega-se a seguranca  pleiteada.
(Classe: Mandado de Seguranca,Ntumero do
Processo: 0015360—04.2016.8.05.0000, Relator
(a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Secio
Civel de Diteito Publico, Publicado em:
15/10/2018) (I]-BA : MS:
00153600420168050000,  Relator:  Dinalva
Gomes Taranjeira Pimentel, Secao Civel de
Direito  Ptblico, Data  de Publicacio:
15/10/2018)

Assim, em virtude das decisbes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnacio.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina esta Consultoria pelo
conhecimento do pedido de impugnag¢io por tempestivo. e no mérito, com lastro em
todo o exposto, negar-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do
edital, e por consequéncia, a abertura dos certames nas respectivas datas, conforme
disposto nos instrumentos convocatérios.

Este ¢ o meu parecer, salvo melhor juizo de V. I8

Morro do Chapéu 7\Bahia, 06 de maio de 2020.

- \
%U('),k«u Ul \'r{ fi A
“ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MAC

OAB-BA18068 —

e

S

==
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ADVOCACIA & CONSULTORIAJURfDICA

Bel. DANTIELA ALMEIDA DA SILVA
OAB/BA 55048

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA- ESTADO DA ﬁAHIA
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°001 CP/2020

ILMO (A) . PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, sociedade empresiria de direito privado, cOomgs
sede na Rua Osvaldo Oliveira Aratjo; 347, Salgadinho, Baixa Grande -Ba, CE%;
44.620-000, reqularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 33.161.637/0001-19, pors
sua representante legal, a Sra. RISONEIDE AILMEIDA FERREIRA brasileira,ij
solteira, empresiria, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n° 034.849.8655/90,{
residente e domiciliada na Rua Osvaldo Oliveira Araujo, 347, Salgadinho, Baixemm
Grande - Ba, CEP 44.620-000,vem & presenca de V. Sas., respeitosamente, cCoOlgs
fundamento na CFRB/88, na Lei Federal n.° 10.520, na Lei Federal n.® 8.666/93,
nos entendimentos do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, Srgido competente para o
controle externo de licitac®Ges municipais que envolvem a aplicacao de normagé
gerais de licitacdo previstas na Lei Federal n.° 8.666/93 e de verbas pﬁblicaé%
federais, apresentar i

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

juridicos e faticos que doravante passa a expor.

I- SINOPSE FATICA

pavimenta¢do em paralelepipedo nas ruas da sede do Municipio.

\

Enderego: Rua Mestre Manuel, n." 37, Bairro do Imbui, Salvador/BA, CEP 41710 795} e-mail: daniela.almeida.advl @gmail.com |

Telefone: (71) 899998 8232|(71) 98510 Y956
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ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA

Bel. DANIELA ALMEIDA DA STLVA
OAB/BA 55048

; . 242 [t
Neste contexto, ao retirar o Edital do certame para andlise e eventualf

externc de processos licitatdrios no que tange & aplicacido de normas de=
gerais estipuladas na Lei Federal n.° B.666/93.

Pelo que requer, desde ja, com fundamento no art. 49 da Leli Federal n.
8.666/93 e nas sumulas n.° 346' e n.° 473® do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que i

Administracdo reconheca as ilegalidades gque serdoc doravante demonstradas.
II - TESPESTIVIDADE.

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, gque instituiu normas gerais para o=
procedimentos licitatérios, prescreve gque qualquer cidadido €& parte legitim%%
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacgio desta Lei:
devendo protocolar o pedide até 5 {cinco) dias Gteis antes da data fixadé&

|

para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgan_
e responder 4 impugnacdc em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo dgi
faculdade prevista no § lo do art., 113.
Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que "decaird do direito de Impugnar osé
termos do edital de licitagdoc perante a administraﬁéo o licitante que ndo @£
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que

SUMULA N° 346 - A Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios
ates.
1 SOmma w° 472 - A Administr

2 pode. 2npulsr geus prépriscs atesg, guende civados dae.

viciocs gue os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revegd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adgquiridos, e ressalvada,
em todos ©0s cases, & apreciagdo judicial.

Enderego: Rua Mestre Manuel, n.” 37, Bairro do Imbui, Salvador/BA, CEP :41710 795 |c-mail: daniela.almeida.advi @gmail.com |

Telefone: (71) 999998 8232 |(71) 98510 9956
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ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA
Bel. DANIELA ALMEIDA DA SILVA
OAB/BA 55048

fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa poderd solicitak

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.”

ser considerada tempestiva

II DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS PEDIDOS

I1T.1 HARILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL. RESTRICAC AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PBREJUIZO A
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL.

0 Instrumento Convocatdério exige no subitem 5.1.3.2 que as licitanteg
apresentem, atestadc de capacidade técnica operacional que comprove aptidéﬂf
Técnico-Operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel e
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacao, fornecidoi—
por pessoas juridicas de direitoc publico ou privado em favor da licitante, em
gue fique demonstrada a execugdo dos servigos, registrado(s) no CREA ou for:\¢!
da regidoc onde os servigos foram executados, com a comprovagio de realizagdca
de compactacdo de subleito até 20 cm de espessura — 7.882,23 m?; Pavimento ens
paralelepipedc sobre colchio de areia - 7.882,23 m?; e assentamento de quiz
{meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto - 2.179,80 m dé;

quantitativo ,numa flagrante afronta as normas legais.

No caso, nhdo se faz presente a natureza de relevancia dos gquantitativoc
eleitos, diga-se, de forma aleatdéria no Edital, sem gqualquer fundamentacig
técnica. Afere-se facilmente do Instrumentoe Convocatdrio a eleigdo d?E
gquantitativo tendo em vista ser o objeto de baixa complexidade. !

:
0 PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdac 1636/2007, consolidoj_
entendimento acerca de tais exigéncias indevidas:

“g.1. conhecer da presente representacdo, com
fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno/TCU, para, no mérito, considera-la
procedente;

(-..)

Endereco: Rua Mestre Manuel, n." 37, Bairro do Imbui, Salvador/BA, CEP :41710 795 | e-mail: danicla.almeida.adv]@gmail.com |
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9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-
profissional em “"ECT de 3% categoria”, "“Reciclagem
de pavimento com adig¢do de brita e cimente”, “Manta
geotéxtil para reforgo do pavimento”, "“Fresagem de
revestimento”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”,
“Pintura termopldstica”, “Defensa metdlica”, “Rede
de iluminacdo piblica”, "“Stone Mastic Asphalt - SMA
com CAP modificado” e quaisquer outras gue ndo
sejam de maior relevdncia e valor significativo,
cumulativamente, em relacdo ao total da obra, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°,
ingciso I, da Tei n® R _FRA/BI, bem coma em “CRUQ rom
CAP modificado” ou qualquer outra que contenha
especificagdo ou detalhamento irrelevante para a
qualificacdc técnica, ou seja, gue ndo exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados,
ndo usualis e infungiveis, conforme art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

9.3.1.2. evite exigir experiéncia técnico-
operacional em “ECT de 3° categoria”, "“Reciclagem
de pavimento com adigdo de brita e cimento”, "Manta
geotéxtil para reforgo do pavimento”, "“Fresagem de
revestimenteo”, “Sardata e meio-fio de concreto”,
YPintura termoplastica”, “"Defensa metdlica”, “Rede
de ilumiragdo piblica”, “"Stone Mastic Asphalt - SMA
com CAP modificado”, “CBUQ com CAP modificade” ou
quaisquer outras que ndo sejam parcelas de maior
relevidncia de objeto licitado e indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des, conforme
exigido pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal”.

Veja-se excerto do art. 30, I, da Lei Federal n.° §.666/93:

Art. 30, I, da Lei Federal n.° 8.666/53 -

capacitagdo técnico-profigsional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucido
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades
minimas ou prazos miximos”
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Somadc a isso, a CONFEA emitiu resolugdo em que se veda a emissdo de CAT
em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao determinar gque essa se
presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessca juridica,
desde que a pessoa fisica responsével pela obra ou servico de engenharia
pertengca ao seu gquadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolucgéao

-0 1 AN B B 5 T B e Pt avalal
I L.Vagd,y UG oV WS QULUDIU Uuc 4vvi.

“Art. 55. E vedada a emissio de CAT em ncme da pessoa juridica.”

Portanto, ¢ ilegal a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico——
operacional por melo de atestados ou certiddes de experiéncia anterior,l
devendo tal comprovagdo ocorrer por meio de outros documentos que demonstreqi
que a licitante possul os requisitos materiais necessarios & execucdoc doo
obijeto licitado.

Afigura-se facilmente perceptivel que a execugdo do objeto do contrato
servigo de engenharia de baixa complexidade, e que a exigéncia de atestado dEE
capacidade técnica operacional em nome da Licitante, em cumulatividade com
atestado de capacidade técnica profissional, cue pertence ao responsaveﬂl
técnico desta, & uma interpretagdoc notadamente equivocada do art. 30, I, -ff
Lei 8.666/93, equivoco crasso, que causa, com maxima vénia, até mesmo espant =
a Impugnante, pelo que requer seja declarada nula tal exigéncia, bem comc—
todas as demais que guardem com esta relagd3oc de interdependéncia.

II.2 HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. SUBITEM 5.1.3.7, NOTA 2. ILEGAT—
EXIGENCIA DE ADMINISTRADOR/ENGENHEIRO CIVIL. NO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA I F
RESTRICAO A0 CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTE =
MATIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAC. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADES
INSANAVEL. '

0 Instrumento Convocatdrio exige no subitem 5.1.3.7, “Nota 2”7 que a=
licitantes apresentem, no seu gquadro técnico permanente, ADMINISTRADORGE
ENGENHEIRO CIVIL, o que vai além do disposto no art. 30 da Lei Federal n. %
8.666/93, por inovar sobre og critérios a serem analisados para fins de=
qualificagédo técnica profissional de empresas de engenharia civil.

0 art. 30, §i°, I, da Lei Federal n.° 8.666/93, para fins de qualificagdc_
técnica profissional, autoriza tdo-somente a exigéncia de a licitante possuitﬁ
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,_
profissional de nivel superior {(um somente) ou ocutro devidamente reconhecidds
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnic=
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, o qual serd c
responsavel técnico (um somente) pela obra. !
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no CREA por meioc de Anotacbes de Responsabilidade Técnica ({(art. 47, d;é
Resolugdo 1025/2009 = CONFERZ). Neste contexto, a capacidade técnica de nd
pessoa juridica com objeto social de servigos de engenharia civil

A.cy.l.cacut.aua yc;.u \..uu_;\.uu.u dos acervos técnicos dos B.I-U.I.Lbb-l.ulld-l.b uu..egrante
de seu quadro técnico (art. 48, da Resoluc¢do 1025/2009 — CONFEA), no caso, d;‘
seu respectivo ENGENHEIRO CIVIL, unica exigéncia para seu registrc nec

respectivo CREA.

Ndo ha qualquer fundamento legal para se exigir que conste, na equipe técnica
permanente das empresas de engenharia civil, além do engenheiro civil, um
administrador, bem como tal excepcionalidade ndo resta lastreada no projeto
basico desta licitacd3o, nem foi reproduzida tal fundamentac¢io no Edital do
certame.

Nic existe norma juridica que obrigue as empresas gque executam servigos de
engenharia civil a possuir, em seu quadro técnico permanente, aliéem de seu
engenheiro civil (responsavel técnico),um administrador.

Registre-se, por relevante, entendimento consignado do PLENARIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAC -~ TCU:

‘5. Ndo se vislumbra, ainda, nas normas técnicas da
ABNT, da ANVISA ou do CONFEA, amparo legal para se
exigir das licitantes que tenham em seus guadros
de pessoal profissional da &rea de engenharia de
seguranga do trabalho, mesmo que seja um ideal a
ser buscado pelo sistema produtivo brasileiro, ja

——— VoL ey e dmanmbne Thhe e memew e Ao - o o
gue acidantes de trzbalkc trazem pesadas perdas ac
Pais. Como bem destacou a Unidade Téecnica,

acidentes de trabalho ocorrem por diversos fatores,
em que as empresas s8o apenas parte do processo,
iste é, ainda gue adotem todas as precaugdes com
vistas a evitar acidentes, o©s mesmos ainda assim
ocorrem, causados gque sS30 por fatores completamente
estranhos 4 capacidade da empresa em evitd-los. no
Voto Condutor do Acérdio n.° 72/2004 - Plenario”.

Destarte, resta devidamente comprovada a illegalidade.

Primeiro, por exigir de todo e qualquer licitante gue, além de seu engenheiré;
civil responsdvel técnico, apresente vinculo com um administrador, em totals
contrariedade ao disposto nc art. 30, $§1°, I da Lei Federal n.° 8.666/93 eé
seus principios, hem como todas as normas referentes a responsabilidad,wé
técnica de empresas de engenharia e arquitetura, todas emanadas pelc CONFEA. |
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dessa obra em particular, que ndoc guarda gqualquer relagdo de altaé
complexidade que exija tal excepcionalidade, pelo gus requer seja declaradé%
nula tal exigéncia, bem como todas as demais que guardem com esta relagdo des
interdependéncia.

através do Acdrdic 4608/2015 - 1* Cémara.

Nas 1licita¢des publicas, & irregular a
exigéncia de que as empresas de locagio de
mio de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administragio, (grifo
nosso) uma vez gque =2 cbrigatoriedade de
inscricdo de empresa em determinado
conselho ¢é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locacdo de mido de
obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administragiio - CRA para a participacdo
nas licitacdes da administragdao pdblica
federal. Somente neos casos em gque a
atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada & do
administrador & que a exigéncia de
registro juntp a Conselho Regional de

Administragdo se mostra pertinente. Nio é
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o caso da contratagdo de servigos de
vigilancia armada objeto do pregic em
questado. (v.g. Acdrdios 2.475/2007,
1.449/2002 e 116/2006, todos do Plenario
e Acdrdio 2.308/2007 — 22 Cimara.)

De acordo com o TCU, a expressio “quadro permanente” ndo deve ser=
compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio presente—
na empresa. I

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgado=
anteriores, o recém-publicadec Acdrddoc n® 872/2016 — Plenario esclarece que:

A exigénecia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o© profissional técnico
qualificado mostra-se, ac meu ver, excessiva e
limitadora & participagdo de eventuais interessados
no certame, uma vez gue o© essencial, para a
Administragdo, é gque o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus servigos
no momento da execugdo de um possivel contrato.

Desse modo, na vis8c do TCU, o© profissional integrard o quadro permanente de
empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de modéc
permanente durante a execugdo do objete do 1licitado e, para fins d%E

O vinculo do profissional qualificade ndo precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou
societdrio. B suficiente a existéncia de um
contrato de prestagdo de servigos, regido pela
legislacdo civil comum (Acérdio n° 1.842/2013-
Plenédrio) .

II.3 HABILITAGAO. VISITA TECNICA. ILEGAL OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO D
VISTORIA EXCLUSIVAMENTE POR RESPONSAVEL TECNICO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAZ,
PARA EXIGENCIA. VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA IEGALIDADE ESTRITA. RESTRIGAO AGC
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CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA FROPOSTA MAIS VANTAJOSA
ADMINISTRAGAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL.

o] Instrumento Convocatdrio estabelece, como critério obrigatério de==
habilitacdo, que os licitantes realizem wvisita técnica exclusivamente pelcZ
responsavel técnico. Ch

Cite~se a previsdo normativa da Lei Federal n.°® 8.666/93 acerca da exigéncia déé

visita técnica (art. 30, III}: [

“Art. 30. A documentagdo relativa a gqualificacgdo
técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovac8o de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicagdoc das instalagdes e do
aparelhamentce e do pesscal técnico adegquados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
iicitacdo, bem come da gualificagdo de cada um dos
membros da egquipe técnica gue se responsabilizard
pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelec o6rgio licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das
obriga¢des objete da licitagdo;

em lei especial, gquando for o caso.

§ 1= A comprovagdo de aptidio referida no inciso IT
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publicc ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionals competentes, limitadas
as exigéncias a: '

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em Sseu gquadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de chra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maAximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no  pardagrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 3 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidido
através de certidbes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, gquando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptidido com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a Instalagdes
de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, Sseréo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdce
explicita e da declaracéo formal da sua
digponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada 2as
exigénecias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos l1icitantes a metodologia
de execugdc, cuja avaliagdo, para efeito de sua
acelitagdo ou ndo, antecederd sempre 4 andlise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9% Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica agquela que envolva alta especializacgio,
como fator de extrema relevdncia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou gque possa
comprometer a continuidade da prestacio de servicos
ptblicos essenciais.
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§ 10. 0Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1¢ deste
artige deverdo participar da obra ocu servigo objeto
da licitacédo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde gque aprovada pela administracac”.

A Lei Federal n.° 8.666/93 nio prevé determinadas especificidades par=
realizagdoc da vistoria, em especial quem deverda realizd-la, sobretude =
obrigatéria presenga ou autorizag@o do responsivel técnico. Com fundamento né%
regime juridico-administrativo, nio é dado a Administracic agir sem autorizacac—
legal, exigindo conduta das licitantes n&o previstas expressamente em lei.

Cabe destacar, a ilegal inexisténcia de previsdo no edital de substituicio d%%
visita por declaragdo de pleno conhecimento do objeto do certame, numa afronte
as normas legais, Art. 30, III da Lei 8.666/893.

Acerca da finalidade da realizacgdo de visita técnica - também chamada de visit=
prévia - o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°® 4.968/2011 - Segundes

Cémara, assim se manifestou:

“"A visita de vistoria tem por objetivo dar a
Entidade a certeza e a comprovagdc de que todos
os licitantes conhecem integralmente o objeto
da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de pregcos possam refletir com
exatidio a sua plena execugdo, evitando-se
futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas des bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis
inexecu¢des contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a
finaglidade da introdugdo da fase de vistoria
prévia no edital & propiciar ac proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objete, para que ¢ mesmo tome conhecimento de

tudo aquilo gque possa, de alguma forma, influir
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sobre o custo, preparagio da proposta e

execugcio do objeto”.

Por sua vez, o incisoc I do § 1, art.2°, da Lei Federal n.° 8.666/93 estabelece
que ¢ “vedado aos agentes ptblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, no”
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam o

frustrem o seu cariter competitive, inclusive nos casos de sociedadegg
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo dﬂi

naturalidade, da sede ou domicilie dos licitantes ou de qualquer outrgg-
circunstidncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratoi-
ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigeo e nc art. 3° da Lei n° 8.248j
de 23 de outubro de 1991”. 5{
0 art. 30, III, da Lei Federal n.° 8.666/93 & clarc ao estabelecer qul‘—-1
Administracdo estd limitada a exigir das licitantes somente a comprovacdo gu

as mesmas receberam os documentos, e, quando exigido, de due tomara@
conhecimento de todas as informacées e das condigdes locais para o cumprimentEL
das obrigacdes objeto da licitagdo. Tal dispositivo refere-se a vistoria.
Destarte, resta devidamente comprovada a ileqalidade de tais exigéncias. Pels
que se requer, respeitosamente, seja declarada nula a exigéncia ora vergastada;_

; III DOS REQUERIMENTOS FINAIS

' Por tudo quanto exposto, requer seja deferido seu pedido no sentido de que
f Administracic declare a nulidade itens 5.1.3.2;5.1.2.1;58.1.3.4;5.1,3.7,Nota 1 ==
Nota 2 , e todos os demais que mantenham relagdo de interdependéncia com ot

mesmos, tudo scb pena de representacio aos tribunais de contas competentes (Tcy

E TCMBA), com pedido de suspensio cautelar do certame, e de impetragdo d=
eventual mandado de seguranca no juizo competente, para tutela jurisdicional d=
gseus direitos subjetivos.

L
;

33,1800 5000 k09 ]
RISONEIDE /250104 ZERPEIRA EIREL)

RUA QSVALDO OLIVEIRA ARALIQ, 347-TERREQ
l SALGADINHO- CEP: 34.620-000 ]

ORB/BA 55048 BAIKAGRANDE-BA .}
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA- ESTADO DA BAHIA
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 001/2020 ;

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°001 TP/2020 Iﬂ

ILMO (A) . PRESIDENTE DA comssio DE LICITA,g:io

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, sociedade empresaria de direits privado, comg
sede na Rua Osvaldo Oliveira Araujo, 347, Salgadinhe, Baixa Grande -Ba, CEP§
44.620-000, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 33.161.637/0001-19, pori|
sua representante legal, a Sra. RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA Dbrasileira,
solteira, empresaria, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n° 034.849.8655/90,

. residente e domiciliada na Rua Osvaldo Oliveira Aratjo, 347, Salgadinho, Baixai
Grande - Ba, CEP 44.620-000,vem a presenca de V. Sas., respeitosamente, com
fundamento na CFRB/88, na Lei Federal n.® 10.520, na Lei Federal n.° 8.666/93,
nos entendimentos do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, 6rgdo competente para o)
controle externo de licitagdes municipais que envolvem a aplicagido de normas;
gerals de licitagdo previstas na Lei Federal n.° 8.666/53 e de verbas publicas
federais, apresentar '

IMPUGNACAO A0 EDITAL

em razdo de irregularidades constatadas do mesmo, o que faz pelos motivos

juridicos e faticos que doravante passa a expor.
I- SINOPSE FATICA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU/BA publicou edital de licitagaoé

TOMADA DE PRECOS 001/2020 com a finalidade de selecionar proposta mais

vantajosa para a contratagdo de empresa especializada para execug¢do de obra de

pavimentagdo em paralelepipedo nas ruas dos Povoados do Municipio.
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Neste contexto, ao retirar o Edital do certame para anallse e eventual:

gque extrapola os limites legais e contraria o entendimento do TRIBUNAL DE]
CONTAS DA UNIAO - TCU, orgio competente e especializado para o controlej
externo de processos licitatérios no que tange & aplicacdc de normas de
gerais estipuladas na Lei Federal n.° 8.666/93.

Pelo cque requer, desde 3ja, com fundaménto no aft.'49 da Leil Federal n.°ﬂf
8.666/93 e nas sumulas n.° 346! e n.° 47372 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que ai

Administragdo reconhecga as ilegalidades que serdo doravante demonstradas.

II - TESPESTIVIDADE.

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os§

procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima

para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, {

=

devendo protocolar o pedidoc até 5 (cinco) dias iteis antes da data flxada‘
para a abertura dos envelopes de habilitag¢do, devendo a Administracéc julgarT
e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uvtels, sem prejuizo daf
faculdade prevista no § lo do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar osj

fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes.”
Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, quew
regulamentou & instituicdc da Lei n® 10.520/2002, a gqual trata da modalldade\

licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: "Até dois dias dteis antes da datai

: SUMULA N° 346 - A Administracdo Publica pocde declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

: SOMULA N° 473 - 2 administragdo pode anuplar sgeus préprios atos, gquando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respe;tados o5 d1r51tcs adguiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciag¢do judicial.
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fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderad solicitar%

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.”
Uma vez gque a data da sessdoc do Pregdo esta marcada para ocorrer no dia

Assim, em sendo esta impugnagdc encaminhada em 21/05/2020, deve, portanto,

ser considerada tempestiva

IT DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS PEDIDOS

II.1 HABILITACAO. OQUALIFICACAOC TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL. RESTRICKO A0 CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIzO A
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA i ADMINIS'I‘RAC?LO . ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL.

0 Instrumento Conveocatdrio exige que as licitantes apresentem, atestado def
capacidade técnica operacional que comprove aptidio Técnico-Operacional paraf
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,w
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, fornecidos por pessoasi
Juridicas de direito plblico ou privado em favor. da:- licitante, em que fiqueF
demonstrada a execugdo dos servigos, registrado(s) no CREA cu CAU da regiéoj'
pavimentagdc em paralelo com Aarea igual ou superior a 7.246 m2, e
assentamento de meio fio com &rea igual ou superior a 2.220 m, quantitativojf
,numa flagrante afronta &s normas legais. : M¢

No caso, ndo se faz presente a natureza de relevincia dos quantitativos|fk
eleitos, diga-se, de forma aleatdéria no Edital, sem gqualquer fundamentagadr
técnica. Afere-se facilmente do Instrumento Convocatério a eleigdo de
quantitativo tendo em vista ser c objeto de baixa complexidade.

O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdic 1636/2007, consolidou‘ )
entendimento acerca de tais exigéncias indevidas: (|

"9 1. conhecer da presente representacdo, con
fulecro no art. 237, ineciso VI, do Regimento
Interno/TCU, para, no mérito, considerid-la
procedente;

{...)

9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-
profissional em “ECT de 37 categoria”, “Reciclagem
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de pavimento com adig¢dc de brita e cimento”, “Manta
geotéxtil para reforco do pavimente”, “Fresagem de
revestimento”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”,
“Pintura termopldstica”, "Defensa metdlica”, “Rede
de iluminacdo publica”, “Stone Mastic Asphalt - SMA
com CAP modificado” e quaisguer outras gque ndo
sejam de maior relevdncia e valor significativo,
cumulativamente, em relacdo ao total da obra, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°,
inciso I, da Lei n° B.666/83, bem como em “CBUD com
CAP modificado” ou gualguer outra. gque contenha
especificacdo ou detalhamente irrelevante para a
qualificacdo técnica, ou seja, que ndo exija
conhecimento e capacitacdo técnicos diferenciados,
ndo usvais e infungiveis, conforme art. 37, inciso
XXI, da Constituicdoc Federali e art. 32, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

9.3.1.2. evite exigir experiéncia técnico~
operacional em “ECT de 3° categoria”, "“Reciclagem
de pavimento com adigdo de brita e cimento”, "“Manta
geotéxtil para reforgo do pavimento”, “Fresagem de
revestimento”, "Sarjeta e meio-fio de concreto”,
“Pintura termopldstica”, “Defensa metialica”, ™“Rede
de iluminacdo publica”, "Stone Mastic Asphalt - SMA
com CAP modificado”, “CBUQ com CAP modificado” ou
quaisquer outras que ndo sejam parcelas de maior
relevincia do objeto licitade e indispensiveis 2a
garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme
exigide pelo art. 37, 1inciso XXI, da Constituicioe
Federal”.

Veja—~se excerto do art. 30, I, da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 30, I, da Lel Federal n.° 8.666/93 -
capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu gquadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugdo
de obra ou servige de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos miximos”.
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Somado a issc, a CONFEA emitiu resolucdo em que se veda a emissdo de CAT
em nome de pessoa juridica, sendo eﬁplicita ao determinar que essa se
presta a comprovar a capacidade técnico-profissicnal da pessca juridica,
desde que a pessca fisica responsavel pela obra ou servigo de engenharia
pertenca ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo
n® 1.025, de 30 de outubro de 20093:

“Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.”

Portanto, €& ilegal a exigéncia de comprovagac de capacidade técnico-g
operacional por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior,
devendo tal comprovacdo ocorrer por meio de outros documentos que demonstre

objeto licitado. }ﬂ
Afigura-se facilmente perceptivel gue a execugde do objeto do contrato &=
servico de engenharia de baixa complexidade, e gque a exigéncia de atestado de=
capacidade técnica operacional em nome da Licitante, em cumulatividade com ol
atestado de capacidade técnica profissional, gue pertence ao responséve‘V
técnico desta, & uma interpretacdo notadamente equivocada do art. 30, I, da
Lei 8.666/93, equivoco crasso, que causa, com maxima vénia, até mesmo espant
a Impugnante, pelo que requer seja declarada nula tal exigéncia, bem comes
todas as demais que guardem com esta relacdo de interdependéncia.

I1.2 HABILITACAO. QUALIFICAGCAO TECNICA. ILEGAL EXIGENCIA D

ADMINISTRADOR/ENGENHEIRO CIVIL. NO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. RESTRICAOC Ac;
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUfZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSAM
A ADMINISTRAGAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL.

0 Instrumento Convocatédrio exige que as licitantes apresentem, no seu quadri:
técnico permanente, ADMINISTRADOR, ENGENHEIRO CIVIL, o que vai além dé&
disposte no art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, por inovar sobre 0*2
critérios a serem analisados para fins de qualificacdo técnica profissionalX
de empresas de engenharia civil.

0 art. 30, $§I°, I, da Lei Federal n. 8.666/93, para fins de quallflcagad:
técnica profissional, autoriza t3o-somente a exigéncia de a licitante possulz:
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,.

pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnice=

por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, o qual serd —
responsavel técnico (um somente) pela obra.
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£ sabido que acervo técnico & o conjunto das atividades desenvolvidas ac!
longo da vida do prefissional compativeis com suas atribuicdes e registradasy
no CREA por meic de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (art. 47, dal
Resolugdo 1025/2009 - CONFEA).
Neste contexto, a capacidade técnica de uma pessoa juridica com objeto social
de servicos de engenharia civil & representada. pelo conjunto dos acervosi
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (art. 48, daMl
Resolugdo 1025/2009 - CONFEA), no caso, de seu resgpectivo ENGENHEIRO CIVIL,:
Unica exigéncia para seu registroc no respectivo CREA.

Ndo h& qualquer fundamento legal para se exigir que conste, na equipe técnica
permanente das empresas de engenharia civil, além do engenheiro civil, um
administrader, bem como tal excepcionalidade ndo resta lastreada nc projeto
basico desta licitacdo, nem foi reproduzida tal fundamentagdo no Edital do
certame.

N3o existe norma juridica gque obrigue as empresas gque executam servicos de
engenharia civil a possulr, em seu guadro técnico permanente, além de seu
engenheiro civil (responsavel técnico),um administrador.

Registre-se, por relevante, entendimento consignado do PLENARIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - TCU:

‘5. Ndo se vislumbra, ainda, nas normas técnicas da
ABNT, da ANVISA ou do CONFEA, amparo legal para se
exigir das licitantes que tenham em seus gquadros
de pessoal profissional da é&4rea de engenharia de
seguranga do trabalho, mesmo que seja um ideal a
ser buscado pelo sistema produtive brasileiro, 3ja
que acidentes de trabalhe trazem pesadas pardas ac
Pais. Como bem destacou a Unidade Técnica,
acidentes de trabalho ocorrem por diversos fatores,
em gque as empresas sdo apenas parte do processo,
isto &, ainda que adotem todas as precaugbes com
vistas a evitar acidentes, o5 mesmos ainda assim
ccorrem, causados gue sdo por fatores completamente
estranhos a capacidade da empresa em evitd-los. no
Voto Condutor do Acérddo n.° 72/2004 - Plenario”.

Destarte, resta devidamente comprovada a ilegalidade.

Primeiro, por exigir de todo e gqualquer licitante que, além de seu engenheiré:
civil responsdvel técnico, apresente vinculo com um administrador, em totaﬂl
contrariedade ao disposto no art. 30, §1°, I da Lei Federal n.° B8.666/93 e
seus principios, bem como todas as normas referentes a responsabilidadé%
técnica de empresas de engenharia e arquitetura, todas emanadas pelc CONFEA.

Enderego: Rua Mestre Manuel, n." 37, Bairro do Imbui, Salvador/BA. CEP :11710 795 | e-mail: daniela.almeida.adv] @gmail com |

Telefone: (71) 999998 8232|(71) 98510 9956

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
6DF6E7BFEOD874F264D2DOFF12719A13



quinta-feira, 21 de maio de 2020 | Ano IV - Edi¢do n° 00733 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

ADVOCACIA & CONSULTORIA JURTDICA
Bel. DANIELA ALMEIDA DA SILVA
OAB/BA 55048

Segundo, em razido de nido restar devidamente fundamentada no projeto basico do£
processo licitatdrio e no seu Edital os fundamentos para excepcionalidade dew.
se exigir a presenga de um engenheiro civil e um administrador, ainda que ndol§
integrante do quadro técnico permanente e contratado somente para eXecucioly
dessa obra em particular, que ndoc guarda qualquer relagdo de alta®
complexidade que exija tal excepcionalidade, pelo gque requer s&ja declarada
nula tal exigéncia, bem como todas as demais que guardem com esta relacdo def
interdependéncia. |

0 Tribunal de Contas da Unido Recentemente manifestou-se sobre este assuntoifl
através do Acdrddo 4608/2015 - 1* Camara. ]

Nas licitag¢des publicas, & irregqular a
exigéncia de que as empresas de locacgdo de
mio de ©obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracgdo, {(grifo
nosso) uma vez que a obrigatoriedade de
inscrigdo de empresa em determinado
conselho & definida em razido de sua
atividade bésica ou em relacdo aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdc de mio de
obra o registro nos Conselhos Regicnais de
Administragdo - CRA para a participacdo
nas licitacbes dax administracdo phblica
federal. Socmente nos casos em dque a
atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do
administrador é gque a @exigéncia de
registro junto a Conselho Regicnal de

Administragdo se mostra pertinente. Nido é
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o caso da contratagdo de servigos de
vigildncia armada objeto do pregio em
questdo. (v.g. Acérdéos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario
e Acérdio 2.308/2007 — 2° Camara.)

De acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente” nioc deve serff

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional teécnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora a participacdo de eventuais interessados
no certame, uma vez que o© essencial, para a
Administragdo, & que o profissional esteja em
condi¢cdes de efetivamente desempenhar seus servigos
no momento da execucdo de um possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o quadro permanente daj
empresa dquando estiver disponivel para prestar seus servicos de modoi
permanente durante a execucdo do objeto do licitado e, para fins deif

O wvinculo do profissional qualificado ndo precisa,
portanto, ser  necessariamente trabalhista ou
societdrio. E suficiente =a existéncia de um
contrato de prestagdo de serviceos, regido pela
legislagdo civil comum (Acdérddo n° 1.842/2013-
Plenario) .

II.3 HABILITACAO. VISITA TECNICA. ILEGAL OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAC DE]J
VISTORIA EXCLUSIVAMENTE POR RESPONSAVEL TECNICO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL|

PARA EXIGENCIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RESTRICAO AO &
|
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CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIZ0 A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A-
ADMINISTRAGAO. ENTENDIMENTQ SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL. |

0 TInstrumento Convocatdrio estabelece, como critério  obrigatério ‘
habilitacdo, que os licitantes realizem visita técnica exclusivamente pelof#
responsavel técnico.

Cite-se a previsdc normativa da Lel Federal n.° §.666/93 acerca da exigéncia deﬁ
vigita técnica (art. 30, III):

"Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissicnal
competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel e
caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto
da licitagide, e Iindicacdc das Iinstalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adegquados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdec de cada um dos
membros da equipe técnica gque se responsabilizard
pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo brgdo licitante,
de que recebeu oz documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigbées locais para o© cumprimento das
obrigagées objeto da licitacgdo;

IV - prova de atendimento de regquisitos previstos
em lel especial, guando for o caso.

§ I A comprovacdo de aptiddo referida no incisc II
do "caput" deste artigo, no caso das licitag¢des
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de
direito ptblico ou privade, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da  proposta,
profissional de nivel supericr ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exglusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigépncias de guantidades
minimas ou prazos miximos;

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serao definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidio
através de certiddées ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional eguivalente ou superior.

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptidie, guando for o caso, serd
feita através de atestados fornecidos por pessca
juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptidido com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em localis especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6t As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, mdgquinas, egquipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigénecias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 82 No caso de ohras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdc exigir dos licitantes a metodologia
de execucdc, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecederd sempre &4 andlise dos
pre¢os e serd efetuada exclusivamente por critérios
cbjetivos.

§ % Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagio,
como fator de extrema relevdncia para garantir a
execugdo dc objeto a ser contratado, ou gue possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos
publicos essenciais.
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§$ 10. Os profissionais I1ndicados pele Jlicitante
para fins de comprovagdo da capacitacdo técnico-
profissional de gque trata o inciso I do § 12 deste
artigo deverdo participar da cbra ou servico objeto
da licitacdo, admitindo-se a suobstituigdo por
profissionais de experiéncia egquivalente ou
superior, desde gue aprovada pela administracdo”.

A Lei Federal n.° 8.666/93 nioc prevé determinadas especificidades paras
realizagdo da vistoria, em especial quem deveria realiza-la, sobretudo a=
obrigatéria preseng¢a ou autorizacic do responsavel técnico. Com fundamento nox

legal, exigindo conduta das licitantes ndo previstas expressamente em lei.

Cabe destacar, a ilegal inexisténcia de previsdc no edital de substituicdo dams
visita por declaragdo de pleno conhecimento do objeto do certame, numa afronta®
as normas legais, Art. 30, ITI da Lei 8.666/93. 1
Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de visitams
prévia - o Tribunal de Contas da Unido, no Acbdbrddo n® 4.3968/2011 - Segund##
Camara, assim se manifestou: 1

YA visita de vistoria tem por objetivo dar a
Entidade a certeza e a comprovagcdo de que todos
os licitantes conhecem integralmente o objeto
da licitacdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de preg¢os possam refletir com
exatidio a sua plena execugdo, evitando-se
futuras alegagdées de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados,
resgquardando a Entidade de possiveis
inexecu¢des contratuais. 11.1.3.2. Portante, a
finalidade da introducdo da fase de vistoria
prévia no edital é& prepiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento de

tudo aquilo gque possa, de alguma forma, influir
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sobre o custo, preparag¢dio da proposta e

execugcdo do objeto”.
]

Por sua vez, o incisc I do § 1, art.3°, da Lei Federal n.° 8.666/93 estabeleces
que ¢é “vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos=
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam o#;
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedade;;f
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao l —
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outrse=
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especificc objeto do contrato, i
‘ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,H
de 23 de outubro de 1991”. 1
0 art. 30, III, da Lei Federal n.° 8.666/93 & claro ao estabelecer que=
Administracioc estid limitada a exigir das licitantes somente a comprovacdo queé
as mesmas receberam os documentos, e, quandc exigido, de que tomarar—
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimentc—
das obrigagfes objeto da licitagdo. Tal dispositive refere-se a vistoria. i
Destarte, resta devidamente comprovada a ilegalidade de tais exigéncias. Pelc—

gue se requer, respeitosamente, seja declarada nula a exig&ncia ora vergastada.f

III DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por tudo quanto exposto, requer seja deferido seu pedido no sentido de que ==
Bdministragic declare a nulidade deos itens 4.2.4.2; 42.4.3; 4.2.4.4.1 , e todo;:
os demais que mantenham relagdo de interdependéncia com os mesmos, tudo sok=
pena de representagdo aos tribunais de contas competentes (TCU E TCMBA), conim
pedido de suspensfio cautelar do certame, e de impetragio de eventual mandado des
seguranca no juize competente, para tutela jurisdicional de seus dlreltOT—

subjetivos. i

12 Maio Abril 2020, 33.167

RISOKE DEA'..'ATE-””,.. R iRAE!RELl

3

2

0515]
1

|

RUA OSVALDO ol .u.h;xu 10, 347-TERRED

i

'IELA AILMEIDA DA SILVA I 44.620-000 ;
OAB/BA 55048 L Foas Al ‘-“-:-M ] |
|
n
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GOVERNO MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL
MopRo DO cHAPEU | SOCIAL ZEEET

Portaria n°® 004/2020 — SMDAS - Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social

Dispb6e sobre a criagdo do comité de contingenciamento da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social
para atuacdo na situacdo de emergéncia em saulde publica

causada pelo virus COVID - 19;

ANDREA PIRES VALOIS COUTINHO, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, no uso de suas atribui¢cdes legais e regulamentares.

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020;
CONSIDERANDO a Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que declara
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID -19);

CONSIDERANDO o Plano Estadual de Contingéncias para Enfrentamento do Novo
Coronavirus - COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 043/2020, de 11 de abril de 2020 que dispde
sobre as medidas temporéarias de prevencao e controle para enfrentamento de emergéncia

de saude publica do covid-19 no &mbito do Municipio de Morro do Chapéu, Bahia.
RESOLVE:

Art. 1° Criar o Comité de contingenciamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Assisténcia Social para atuac@o na situacéo de emergéncia em saude publica causada
pelo virus COVID - 19;

Art.2° O Comité sera composto pelos seguintes membros:
1. Secretéria Municipal de Desenvolvimento — Andrea Pires Valois Coutinho

2. Diretor departamento da Assisténcia Social — Patricia de Almeida Santos
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3. Gestor do Programa Bolsa Familia — Rosicleia de Oliveira Santos

4. Técnicos de Referéncia da Protecdo Social Basica - Assistente social - Lorene

Prates Moitinho Marques; Psicéloga — Edimaria Carvalho Profeta
5. Coordenadora da Protecéo social Especial — Brunna Rocha Amorim

6. Representante da Unidade de Acolhimento de Idosos — Camila Gomes da R.
Oliveira Lima

7. Presidente do CMAS — Natélia Souza Araujo Oliveira

Art. 3° O Comité de contingenciamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social para atuagcdo na situacdo de emergéncia em salde publica causada
pelo virus COVID — 19 tera as seguintes atribuicdes:

e Conhecer 0s recursos previstos no orcamento municipal destinado a atuacédo em
situacdo de emergéncia e os recursos da Assisténcia Social, bem como dialogar

pela ampliacdo dos mesmos em virtude das necessidades locais;

e Auxiliar no planejamento de cada equipamento, definindo o funcionamento dos
servigos, quais as estratégias serdo utilizadas, os canais de acesso e os cuidados
essenciais;

e |dentificar os profissionais que estdo no grupo de risco e orientar para 0
afastamento e colocacdo em teletrabalho ou home office, observando os grupos de
risco definidos pelo Ministério da Saude, entre outros.

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Morro do Chapéu — Bahia, 20 de maio de 2020.

(Aol

Andrea Pires Valois Coutinho
Secretaria Mun. De Desenvolvimento e Assisténcia Social
Port. 009/2019
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GOVERNO MUNICIPAL

MORRO DO CHAPEU

Um presente pane o futweo

*AVISO DE RESULTADO SORTEIO PUBLICO*

CREDENCIAMENTO N° 003/2020

O Municipio de Morro do Chapéu/Ba, por intermédio da Comissédo Especial de
Credenciamento, torna publico, para conhecimento dos interessados, que em
relagdo ao Credenciamento supra, que objetiva credenciamento de pessoas fisicas
e juridicas para a prestagédo de servigos de transporte escolar com a finalidade de
atender aos alunos das redes municipal e estadual de ensino do municipio de Morro
do Chapéu/BA, foi realizado sorteio publico no dia 15 de maio de 2020 com objetivo

de sortear os itens empatados, cujo resultado foi o seguinte:

DESCRICAO DO ITINERARIO DO =
ITEM TR AﬁSPORTE ESCOLAR HABILITADO CLASSIFICAGAO
o TRACON TRANSPORTES 1
6 ICO, AGUA SUJA, ANGICAL, SEDE PEDRO RAFAEL DE
ANDRADE 2
LANDILTON PEREIRA DE 1
12 |PAU PRETO, ARAGA/LAGOA NOVA MATTOS
TRACON TRANSPORTES 2
48 |OLHOS D'AGUA,LAGOA DA SERRA, BOCA UANDERSF?gC'\,A_ﬁRE'RA DA 1
DA MATA/LAGOA NOVA TRACON TRANSPORTES 2
19 | SEDE, TIGRE, CERCADINHO, FAZ.CAMPO, 'ONALV(S)OSUEZRﬁ FIM DE 1
SANTA URSULA TRACON TRANSPORTES 2
ANTONIO CARLOS 1
40 |PONTA DAGUA,SEDE CORREIA BRITO
TRACON TRANSPORTES 2
PAULO SERGIO ANTONIO 1
43 |MIRA SERRA,FOLHA BRANCA,COLEGINHO DOS SANTOS
TRACON TRANSPORTES 2
FERNANDO LOPES DOS 1
SANTOS
44 | MIRA SERRA, SEDE RUDIVAL PIMENTEL DA
' SILVA 2
TRACON TRANSPORTES 3
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ARLENIO LIMA DE SOUZA
TRACON TRANSPORTES

FEDEGOSOS,ASSENTAMENTO AGUAS OSEAS DE SOUZA FERRAZ
CRISTALINAS TRACON TRANSPORTES
VALERIA DE SOUZA
50 |FAZ.PROAPSA,DIAS COELHO, FEDEGOSOS ROBERTO
TRACON TRANSPORTES 2
, EVILARQUE FIGUEREDO
PEDACINHO DO CEU,RIACHO DE OLIVEIRA 1
FNDO,ANGELIM E SEDE TRACON TRANSPORTES 2
ROSA JANUARIO FILHA DE
63 |CERCADO/PALMEIRA/BARREIRA/SEDE BRITO
TRACON TRANSPORTES 2
JERONIMO DA SILVA
PEREIRA
TRACON
TRANSPORTES

HELIOMAR SILVA DE

VELAME, FAZ. ROMERO ,MALHADA IE MATOS
ILASSENTAMENTO AJUF/QUEIMADA NOVA TRACON

TRANSPORTES

GILDEON SILVA BRITO 1
86 | QUEIMADA NOVA,FAZ., POCO CUMPRIDO TRACON
TRANSPORTES
JOELSON DOS SANTOS
PEREIRA
TRACON
TRANSPORTES
EVERALDO ALMEIDA DE
SOUZA
TRACON
TRANSPORTES

46 |FEDEGOSOS,FAZ. LAGOA DA ONCA

47

N =N =

60

72 | CANABRAVINHA/PE SERRA/TARECO

76

89 |VERMELHOS X OUROLANDIA

92 |ACHADO/UMBURANINHA

*Republicado por haver saido com incorregées.

Autos a disposi¢ao na sede da Secretaria Municipal de Educagéo. O processo sera
encaminhado a autoridade superior para homologagéo. Acacio Alves de Jesus —

Presidente da Comissao Especial de Credenciamento.
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Decreto

DECRETO N° 061/2020, DE 21 DE MAIO DE 2020.

REGULAMENTA, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MORRO DO
CHAPEU, BAHIA, NOVAS MEDIDAS
TEMPORARIAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE
DO CORONAVIRUS.

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 7.783 de 28 de junho de 1989, que define
quais sdo as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade;

CONSIDERANDO o estado de transmissdo comunitaria do Coronavirus
(covid-19), em todo o territ6rio nacional, reconhecido por meio da Portaria n° 454, de
20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a deciséo unissona do Supremo Tribunal Federal proferida
no &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341, que em 15 de abril de
2020 referendou a liminar do ministro Marco Aurélio, que explicitou a competéncia de
Estados, Municipios e do Distrito Federal de tomar medidas com o objetivo de

combater a pandemia do Coronavirus (covid-19);

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde refor¢a a necessidade de
aumentar e uniformizar as medidas de isolamento no pais, fomentando, contudo, a

flexibilizac&o dos segmentos produtivos;

CONSIDERANDO a reiterada solicitacdo dos setores produtivos pela
reabertura do comércio, envolvendo o completo compartilhamento de

responsabilidades visando a preservagdo da vida humana;

CONSIDERANDO o principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado;
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MORRO DO CHAPEU

O Prefeito do Municipio de Morro do Chapéu, Estado da Bahia, no uso das

Ny
Honng o caA?

suas atribuicdes, em atencdo ao disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

DECRETA:

Art. 1°. Permanecem vigentes os Decretos Municipais n® 026 de 17 de marco de
2020, n° 031 de 21 de marco de 2020, n° 033 de 27 de marco de 2020, n° 034 de 29 de
marco de 2020 e n° 037 de 31 de marco de 2020, n° 053 de 03 de maio de 2020, com

algumas alteracBes regulamentadas por esse Decreto.

Paragrafo Unico. Fica revogado o Decreto Municipal n° 058 de 13 de maio de
2020.

COMITE DE OPERACOES DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA -
COESP

Art. 2°. O art. 14 do Decreto n® 026 de 17 de margo de 2020 passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 14. Com o objetivo de garantir monitoramento de a¢des de prevencdo, fica
instituido o Comité de Operacbes de Emergéncia em Salde Publica - COESP, que seré
formado pelos seguintes representantes:

| - Secretaria Municipal de Salde — Francielle Novaes Dourado;
Il - Gabinete do Prefeito — Wagner Nagode Canéario Rodrigues;
111 - Secretaria Municipal de Governo — Leandro Wilker de Souza Silva;

IV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social — Andrea

Pires Valois Coutinho;
V - Secretaria Municipal de Educa¢do — Taise Barreto dos Santos Reis;
VI - Procuradoria-Geral do Municipio — Danilo Albuquerque da Silva;
VII - Vigilancia Sanitaria — Ruan Pinho Oliveira;
VIII - Vigilancia Epidemioldgica — Lorenna Carla Bonfim da Silva;

IX - Assessoria de Comunicacéo — Roberto Landulfo Furtado;
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X — Cémara Municipal — Antdnio Janior Rocha;

XI - Hospital e Maternidade Séo Vicente de Paulo — Mauricio Brito Lima;

XII - Hospital e Maternidade Séo Vicente de Paulo — Fabricio da Rocha Macédo;
X1 — Seguranca Publica — Cap PM Luciano de Jesus Vigas;

XIV — Cémara de Dirigentes Lojistas — CDL — Keila Barbosa de Souza Gomes.
COMERCIO

Art. 3°. Fica permitido a abertura dos estabelecimentos comerciais no &mbito do
municipio de Morro do Chapéu, a partir de sexta-feira, 22 de maio de 2020, até disposigao

em contrario, desde que observados 0s seguintes termos:

81°. Os estabelecimentos comerciais somente poderdo funcionar a partir das 8
(oito) horas e deverdo encerrar as suas atividades, impreterivelmente, as 16 (dezesseis)
horas, de segunda a sexta-feira, ficando permitido o funcionamento aos sabados, até as
12 (doze) horas.

I. As portas dos comércios deverdo ser fechadas as 16 (dezesseis) horas e 0s
comerciantes somente poderdo continuar atendendo os clientes que ja estavam dentro dos
estabelecimentos, ficando impedidos de permitir o acesso e realizar o atendimento dos

gue aguardavam do lado de fora.

82°. Os supermercados, mercados de bairro, hortifrutigranjeiro, kitandas,
acougues, padarias, farmacias, postos de gasolina, servicos de telecomunicacdo e internet,
servicos funerarios, servicos postais e lotéricas ndo estdo incluidos nas limitagGes

previstas pelo §1° desse artigo.

1. O horério de fechamento dos estabelecimentos previstos no §2°, ndo podera
ultrapassar as 20 (vinte) horas, no entanto, poderdo dar continuidade com a prestacéo de
servigo de entrega até as 22 (vinte e duas) horas, exceto os servigos funerdrios e

farmacéuticos.

83° Nos casos das lanchonetes e restaurantes, fica proibido a consumacgéo

interna, devendo oferecer servico de entrega.
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I. Para impedir que os clientes realizem a consumacéo no interior dos
estabelecimentos, podem ser utilizadas barreiras de contencéo de acesso como balces

nas entradas dos recintos.

84°, Os proprietarios e funcionarios de mercados e supermercados que
comercializam alimentos para o consumo imediato, como refei¢Oes, lanches, salgados e

afins, devem orientar os seus clientes a consumir os produtos em casa.

85°. Os comerciantes ambulantes que comercializam alimentos e bebidas nas
pracas e ruas da cidade, obrigatoriamente fardo uso de méscara e devem vender para que
0s seus clientes consumam os produtos em casa, ficando impedidos de colocar mesas,

cadeiras e similares nos logradouros publicos.

1. Os clientes também ficam impedidos de utilizar os espagos publicos, como por
exemplo, bancos e canteiros das pragas, ruas e avenidas para a consumacéo de produtos,

sendo de responsabilidade dos comerciantes proceder a orientacdo dos seus clientes.
86°. E de responsabilidade de todos os comerciantes:
I. Respeitar o limite de 1 (uma) pessoa por cada 4m?2 (quatro metros quadrados).

a) A orientacdo sobre o calculo para obter o nimero de pessoas que cabera nos
estabelecimentos encontra-se no ANEXO I, desse decreto.

I1. Impedir que estejam, ao mesmo tempo, mais do que 15 (quinze) pessoas,
contando com os seus funcionarios, dentro do estabelecimento comercial, mesmo que
apo6s a realizacdo do célculo previsto no inciso anterior, 0 comerciante constate que o
espaco fisico do seu estabelecimento comercial comportaria mais do que 15 (quinze)

jpessoas.

I11. Fornecer méscaras a todos os seus funcionérios, que obrigatoriamente

devem fazer o uso de tal equipamento durante o periodo de funcionamento do comércio.

IV. Fiscalizar o cumprimento do distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1,5m (um metro e meio), entre uma pessoa e outra.

V. Realizar a desinfec¢&o e higieniza¢do do ambiente comercial por no minimo

3 (trés) vezes durante o periodo em que o comércio esteja funcionando.

V1. Proporcionar meios de higienizacdo dos funcionarios e clientes, seja por
meio de agua e sabdo, ou por meio do alcool em gel.
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VII. Organizar e fiscalizar o distanciamento social entre os clientes que

aguardam em fila do lado de fora do estabelecimento.

§7°. Os bares deverdo permanecer fechados, sem atendimento ao publico, sendo

facultada a prestagdo do servigo de entrega até as 20h.

88°. O comerciante que descumprir este ou qualquer outro decreto vigente
poderé ser penalizado administrativamente, com aplicacéo de multa e cassacéo da licenga

de funcionamento, além de responsabilizagdo criminal.
HOTEIS

Art. 4°, Os hotéis, pousadas e afins devem funcionar somente com 50% da sua
capacidade de hospedagem, devendo respeitar todas as medidas de biosseguranga, higiene

e protegdo individual para resguardar seus funcionérios e clientes.

81°. Devem aferir a temperatura de todos o0s hdspedes que chegam de locais com

casos confirmados de coronavirus.

§2°. Devem informar imediatamente as autoridades sanitarias sobre hdspedes

que apresentarem sintomas gripais.

BARBEARIAS, SALOES E SIMILARES

Art. 5°. Os centros de estética e beleza, barbearias, saldes e similares poderdo
funcionar com hora marcada, restringindo ao atendimento de um cliente por vez,

proporcionando os meios de higienizacdo dos funcionarios e clientes.

81°. Ao atender os clientes, os profissionais devem reforcar as medidas
preventivas de biosseguranga indicadas pelos Orgdos sanitarios, além de utilizar

obrigatoriamente os equipamentos de protecdo individual (EPI).

§2°, Devem estabelecer maior espagcamento entre os atendimentos para garantir
a adogao das medidas de biosseguranca necessarias, visando a preservacgao da satde dos

usuarios e dos profissionais.

§3°. Devem adiar 0 atendimento de pacientes com sintomatologia de sindromes

gripais.

84°. Devem aumentar os cuidados com a desinfeccdo de objetos de uso coletivo,

como fechaduras de portas, cadeiras, porta copos, bebedouros, canetas, entre outros.
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85°, Diante da impossibilidade de obedecer ao distanciamento minimo nos casos

de determinados atendimentos, orienta-se que somente sejam realizados atendimentos

que realmente ndo possam ser postergados.

CENTROS DE PILATES E FISIOTERAPIA

Art. 6°. Os centros de pilates e fisioterapia que realizam atendimento de pessoas
que necessitem de tratamento continuado, somente poderdo realizar os atendimentos
destes pacientes, por hora marcada, e restringindo a um paciente por vez, além da

responsabilidade de adotar os meios de prevencdo e higieniza¢do do ambiente e pacientes.

Paragrafo Unico. As academias de ginéstica, esporte, satde e similares deveréo

permanecer fechadas até disposicdo em contréario.

IGREJAS E TEMPLOS RELIGIOSOS

Art. 7°. As Igrejas e Templos religiosos deverdo permanecer fechados, por prazo

indeterminado.

CLINICAS MEDICAS E OUTROS

Art. 8°. As clinicas radioldgicas, de assisténcia médica e hospitalar, assim como
o0s consultérios odontolégicos e laboratérios, somente devem funcionar para atender aos
casos de urgéncia, emergéncia e tratamentos continuados que necessitem de atendimento
pessoal, adiando todos os procedimentos eletivos, sendo permitido o funcionamento a
partir das 7 (sete) horas, com encerramento das atividades, impreterivelmente, as 16
(dezesseis) horas, de segunda a sexta-feira, ficando permitido o funcionamento aos

sébados, até as 12 (doze) horas, devendo observas o0s seguintes termos:

I. Ao atender os pacientes, os profissionais devem reforcar as medidas
preventivas de biosseguranga indicadas pelos 6rgéos sanitarios, além de utilizar os

equipamentos de protecdo individual (EPI);

11. Maior espacamento entre os atendimentos para garantir a ado¢éo das medidas
de biosseguranca necessarias, visando a preservacdo da salde dos usuarios e dos
profissionais;

I11. Adiamento de atendimento de pacientes com sintomatologia de sindromes
gripais;
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1. Cuidados com a desinfeccao de objetos de uso coletivo, como fechaduras de

portas, cadeiras de espera, porta copos, bebedouros, canetas, entre outros;

V. Diante da impossibilidade de obedecer ao distanciamento minimo nos casos
de determinados atendimentos, orienta-se que somente sejam realizados atendimentos

que realmente ndo possam ser postergados.

Art. 9°. As clinicas veterinarias, deverdo reorganizar seus processos de
atendimento para atender por hora marcada, evitando que as pessoas se aglomerem nas

salas de recepcdo, devendo observar os seguintes termos:

81°. Ao atender os clientes, donos dos animais de estimacéo, os profissionais
devem reforcar as medidas preventivas de biosseguranca indicadas pelos 6rgéaos
sanitarios, além de utilizar obrigatoriamente os equipamentos de protecdo individual
(EPI);

§2°, Maior espacamento entre os atendimentos para garantir a adogdo das
medidas de biosseguranca necessarias, visando a preservagdo da sade dos usuarios e dos

profissionais;

83°. Solicitar que os clientes, donos dos animais de estimacdo, que estejam com

sintomatologia de sindromes gripais, ndo se dirijam até os consultorios;

84°. Cuidados com a desinfec¢do de objetos de uso coletivo, como fechaduras

de portas, cadeiras de espera, porta copos, bebedouros, canetas, entre outros;

85°. O disposto no caput desse artigo ndo se aplica as hipéteses de urgéncia e

emergéncia;

EMISSAO SONORA

Art. 10. Fica proibido, por tempo indeterminado, a realizacdo de acdo que
implique em emissdo sonora, através de quaisquer equipamentos, em logradouros
publicos e quaisquer estabelecimentos particulares, com exce¢do das atividades de
utilidade publica e da propaganda volante (carros de som), observados os regramentos de
horarios e dias estabelecidos para o funcionamento das atividades ndo essenciais.

§1°. O ndo cumprimento do disposto no artigo 10 deste Decreto ensejara a
apreensdo imediata dos equipamentos utilizados para emissao sonora.
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Art. 11. Ficam permitidas as obras e intervencGes em imoveis desde que
respeitadas as medidas preventivas de biosseguranca indicadas pelos 6rgdos sanitarios,

além de utilizar os equipamentos de protecéo individual (EPI);

§1°. Os proprietarios dos imoveis onde estdo ocorrendo as obras sdo
responsaveis por disponibilizar os meios de higienizacdo dos profissionais que estdo

trabalhando na obra e fiscalizar o distanciamento social entre eles;

ISOLAMENTO DOMICILIAR

Art. 12. Todas as pessoas que tenham regressado de viagens, nacionais ou
internacionais, ou de qualquer local onde haja caso confirmado de COVID-19, e/ou
apresentem febre, tosse, coriza, dor de garganta ou dificuldade de respirar, deverdo ficar
em isolamento domiciliar pelo prazo minimo de 07 (sete) dias e avisar a Secretaria
Municipal de Saude, através da Central de Atendimento no nimero (74) 9 9952 0834.

81°. Pessoas advindas de outros locais que venham para a prestacdo de servico
essencial ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (COVID-19), somente poderdo atuar em suas respectivas
funcbes apds a avaliacdo e posterior autorizacdo da vigilancia epidemioldgica do
municipio.

82°. O descumprimento das medidas de isolamento domiciliar poderé resultar na
aplicacdo de multa de até 01 (um) salario minimo, e/ou condugdo da pessoa desobediente
a Delegacia de Policia, podendo ser indiciada por crime contra a salde publica pelo fato
de infringir determinacéo do poder publico destinada a impedir a propagacdo de doenga

contagiosa.

USO DE BENS PUBLICOS E CIRCULACAO

Art. 13. Fica proibido o uso dos bens publicos de uso comum do povo, como
pracas, mercados, academias da saude e afins por qualquer pessoa, podendo a populagdo
somente transitar por esses espacos, ou se dirigir para adquirir produtos comercializados

nesses ambientes;

81°. Os bens citados no caput desse artigo somente poderdo ser utilizados pelos

permissionarios que comercializam produtos e possuem licenga para tal.
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§2°, Fica proibida a circulacdo de civis a partir das 22h as 05h da madrugada nas

Ny
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ruas e avenidas de Morro do Chapéu, exceto em casos de trabalhadores que realizam
entregas, que estdo indo ou voltando dos seus trabalhos ou que estéo se deslocando para

o0 hospital (indo ou vindo) e por outros motivos de salde justificaveis;

§3°. O individuo que ndo conseguir provar que se encaixa em uma das hipdteses

anteriores, podera ser detido por desobediéncia e encaminhados a Delegacia de Policia.

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 14. O servigo publico municipal funcionard das 08:00h as 12:00h, para
realizacdo de servico interno, devendo os funcionarios realizarem servigo remoto no turno

oposto, bem como permanecerem a disposicao da sua Pasta até as 17h.

81°. As disposi¢des previstas no caput desse artigo ndo se aplicam aos servigos

essenciais como saude e limpeza publica.

82°. Os secretarios poderdo definir outro modo de atuacdo de suas secretarias
através de Portarias, inclusive para adaptar a quantidade de funcionéarios aos espacos das

reparticGes para fins de respeitar o distanciamento social.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos enquanto perdurar o estado de emergéncia em salde causado pelo Coronavirus,

revogando-se todas as disposi¢des anteriores em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito. 21 de maio de 2020.

LEONARDO REBOUCAS DOURADO LIMA

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |
(Decreto n° 061/2020 de 21 de maio de 2020)

Segue orientacdo de como realizar o célculo da quantidade de pessoas permitida:

1° - Célculo da area do estabelecimento/recinto privado:

Area do estabelecimento (m?) = largura (m) x Comprimento (m)

2° - Célculo da quantidade de pessoas permitida:

Area do estabelecimento (m?)
2

Quantidade de pessoas =
4m

Exemplo:

Considerando um estabelecimento com 3m (trés metros) de largura e 8m (oito
metros) de comprimento, segue:

Célculo da area do estabelecimento:
Area do estabelecimento (m?) = 3m x 8m

Area do estabelecimento (m?) = 24 m?

Célculo da quantidade de pessoas permitida:

. 24m?
Quantidade de pessoas = =
4m

Quantidade de pessoas = 6 pessoas

Nos casos em que o calculo da quantidade de pessoas resultar em um nimero ndo
inteiro, deve-se arredondar o resultado para baixo.

Ex.
27,56m?

Quantidade de pessoas = >

4m

Quantidade de pessoas = 6,89 — Quantidade de pessoas = 6 pessoas

Neste caso, arredondaria o resultado para 6 (seis) pessoas permitidas.
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Termo Aditivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORO DO CHAPEU
CNPJ N° 13.717.517/0001-48

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Termo Aditivo de Prazo 08. Contrato n° 458/2014. Contratante: Municipio de Morro do Chapéu. Contratada: ABC CONSTRUGAO CIVIL LTDA. Objeto: aditivar o
prazo do contrato por mais 06 meses, com inicio em 06/05/2020 e término em 05/11/2020. Data da assinatura: 04/05/2020. Leonardo Dourado Rebougas Lima -
Prefeito.
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