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Resumo: Pedido de devolugdo de valores
descontados do terco de férias a titulo de
contribuigdo previdenciaria. Hermenéutica: dos
Tribunais Superiores. Constituigdo Federal.
Deferimento. Néo incidéncia da contribuigdo
previdencidria sobre verba ndo incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, a exemplo do terco de férias.
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2.1 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE A
___MATERIA
53 A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL EXPRESSA DA QUESTAO

1. CONTEXTO DA NOTA TECNICA JURIDICA

A Procuradoria Juridica e o Departamento de Recursos Humanos do Municipio de
Morro do Chapéu tém sido instados para se manifestar sobre diversos requerimentos
com o pedido de devolugdo de valores descontados do tergo de férias a titulo de
contribuigdo previdencidria.

Para corroborar a importancia desta nota consideramos a aplicagéio dos Principios da
Publicidade, Seguranca Juridica e Eficiéncia no Servigo Publico.

2. ANALISE JURIDICA

A questdo constitucional a ser resolvida consiste na incidéncia, ou ndo, de contribuigdo
previdenciaria sobre verbas percebidas por servidores publicos que ndio sejam
incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria.

| 21 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE A
MATERIA

A base econdmica sobre a qual incide a contribuigdo previdenciéria dos servidores
publicos consiste na sua remuneragao (CF, art. 40, § 3°). Ela vem definida no art. 201, §
11, da CF/88, que tem a seguinte redago: “os ganhos habituais do empregado, a
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qualquer  titulo, serdo incorporados 46 saldrio para efeito de contribui¢do
previdencidria e consequente repercussdo em beneficios”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme assentado pelo Ministro Cezar
Peluso no voto proferido no RE 434.754, “o Plendrio desta Corte, em sessdo
administrativa do dia 18 de dezembro de 2002, firmou o entendimento de que a
contribuicdo previdencidria do servidor publico ndo pode incidir sobre parcelas ndo
computadas para o cdlculo dos beneficios de aposentadoria’” Confira-se a
fundamentagdo que levou o Plenario do Supremo Tribunal Federal a essa conclusdo:

“Tal orientagio fundamentou-se no disposto
no art. 40, § 3°, da Constitui¢do da Republica, que,
segundo a redagdo dada pela Emenda n°® 20/98,
fixou como base de calculo dos proventos de
aposentadoria "a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo". Estimou-se, ainda, que, como a
retribuigdo por exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo comissionada ja ndo era consideravel para
a fixagio de proventos ou pensdes, justificava-se,
por conseguinte, a ndo incidéncia da contribuigéo
previdenciria sobre aquelas parcelas, a luz do
disposto no art. 40, §12, c/c art. 201, § 11, e
art.195, § 5°, da Carta Magna.

Observou-se, outrossim, que a Lei n°
9.783/99 igualmente excluiu as quantias referidas
do conceito de remuneragio para fins de
contribuigio devida por servidor publico a
previdéncia social, conforme decisdes oriundas do
‘Superior Tribunal de Justi¢a.”

Posteriormente 4 Sessdo Administrativa do Plendrio da Corte, realizada no dia 18 de
dezembro de 2002, a jurisprudéncia de ambas as Turmas do STF se pacificou no
sentido da nio incidéncia da contribuigdo previdencidria do servidor ptiblico a parcelas
ndio incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Seguem alguns julgados que
jlustram a jurisprudéncia da Corte:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I
- A orientagdo do Tribunal é no sentido de que
as contribuicdes previdencidrias ndo podem
incidir em parcelas indenizatérias ou que nio
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incorporem .a remuneragio do servidor. II -
Agravo regimental improvido.” (AI 712.880/MG,
Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, negritos
acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E

356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no
recurso extraordinario ndo foi objeto de debate e
exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco
foram opostos embargos de declaragdo, o que ndo
viabiliza o extraordindrio por auséncia do
necessario prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneraciio do servidor para
fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia
da contribui¢io previdencidria.” (Al 710.361-
AgR/MG, Rel®. Min? Céarmen Lucia, Primeira
i Turma, negritos acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
' PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS
f EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta
Corte fixou entendimento no sentido que
somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuicfio
previdencidria. Agravo Regimental a que se
nega provimento.” (Al 727.958-AgR/MG, Rel.
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, negritos
acrescentados)
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O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, nos Embargos de Divergéncia no RESP

956.289, com relagdo ao tergo de férias, alinhou a sua jurisprudéncia a do Supremo

Tribunal Federal, também afirmando a ndo incidéncia da contribui¢do previdenciéria do

~ servidor sobre parcela no incorporével aos proventos de aposentadoria. Confira-se a
ementa da deciséo:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO -

EMBARGOS DE  DIVERGENCIA -

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO

CONSTITUCIONAL DE FERIAS -NATUREZA

JURIDICA -NAO-INCIDENCIA DA

5 ' CONTRIBUIGAO -ADEQUACAO DA

' JURISPRUDENCIA DO STJ AO

ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO

EXCELSO. '

1. A Primeira Se¢do do STJ considera
legitima incidéncia de contribui¢do previdencidria
sobre o terco constitucional de férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo
STF, a partir da compreensdo da natureza juridica
do tergo constitucional de férias, considerado
como verba compensatéria e ndo incorporavel a
remuneragio do  servidor para fins de
aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ,
adequando-se

a posigio sedimentada no Pretorio Excelso.

4. Embargos de divergéncia providos.”

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), nos Pedidos de Controle Administrativo n° 183
e 184, também afirmou a “ndo incidéncia da contribui¢do previdencidria do servidor
publico sobre parcelas ndo computadas para o cdlculo de aposentadoria (horas
extras)”. Na sessdo de 24.10.2006, assentou o0 CNJ a “necessidade de comunicag¢do aos
tribunais para cessagdo imediata de eventuais descontos irregulares”, zelando, assim,
pela efetivagdo da citada jurisprudéncia do STF nos diversos Tribunais do pais.

Em sessio realizada em 16.05.2008, o Conselho da Justiga Federal (CJF) perfilhou
idéntica orienta¢fio, excluindo a incidéncia de contribui¢io previdenciaria sobre o
adicional de férias no Processo Administrativo n® 2000.1 1.60.2008.

Assim, parece fora de divida que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — e
também a do Superior Tribunal de Justiga com relago a algumas parcelas especificas —

¢ reiterada no sentido da néo incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre vantagens
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remuneratorias de servidor publico que ndio sejam passiveis de incorporagfo aos seus
proventos de aposentadoria.

Em rigor, a matéria poderia até mesmo ser levada ao Plendrio Virtual, para reafirmag@o
de jurisprudéncia, nos termos do art. 323-A do RISTF.

Dois fundamentos principais tém sido invocados para dar suporte a orientagdo
dominante no STF, acerca da nio incidéncia de contribui¢io previdencidria sobre verbas
ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico: (i) a natureza
indenizatéria destas parcelas niio se amoldaria ao conceito de remuneragio, base
econdmica da contribui¢io previdencidria dos servidores; (i) a incidéncia de
contribuiciio previdencidria sobre parcelas nio incorporaveis aos proventos dos
servidores desconsideraria a dimensdo contributiva do regime préprio de
previdéncia.

Convém relembrar que um recurso extraordinério debateu a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre adicionais e gratificagdes que ndo sao passiveis de incorporagdo
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tero de férias’,
‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno® e ‘adicional de insalubridade’. Como
referido, alguns acérddos tém considerados algumas dessas verbas como tendo natureza
indenizatéria/compensatéria e, consequentemente, ndo compondo os vencimentos ou
remuneragdo do servidor. Nesse sentido, vejam-se RE 345.458-7/RGS, Relatora
Ministra Ellen Gracie[1], ¢ AI-AgR 603.537/DF, Ministro Eros Grau[2].

A verdade, porém, € que a doutrina controverte acerca da natureza de tais verbas, sendo
possivel identificar uma certa prevaléncia pela tese de que elas tém carater
remuneratorio, € ndo indenizatorio. E o que sustentam, por exemplo, Arnaldo
Sussekind[3], Amauri Mascaro Nascimento[4], entre outros. De fato, néo parece haver
uma correlagdo necesséria entre verbas néo incorporéveis a aposentadoria e parcelas
indenizatérias. Seja como for, o deslinde dessa questdo ndo é indispensavel para a
afirmagio da solugdo aqui defendida. Ela decorre da letra expressa dos dispositivos
relevantes, bem como dos vetores constitucionais aplicéveis.

2.2 A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL EXPRESSA DA QUESTAO

A Constituigdo definiu a base de célculo da contribui¢fio previdenciria em questdo nos
dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
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observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasiio da sua concessio,
serdio consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observari, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

Art. 201. A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atender4, nos termos da lei, a:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado,
a qualquer titulo, serio incorporados ao salario
para efeito de contribuigio previdencidria e
consequente repercussio em beneficios, nos
casos ¢ na forma da lei."

Veja-se, entdo, que tanto para o regime geral quanto para o regime proprio a base de
calculo da contribuigdio previdencidria é o salario ou a remuneragio do empregado ou
do servidor, aos quais devem ser incorporados 0s chamados “ganhos habituais”. Tal
incorporagdo se da tanto para fins de incidéncia do tributo como para célculo dos
beneficios. A consequéncia inexoravel, portanto, € que o que ndo constitua ganho
incorporavel aos proventos da aposentadoria ndo sofre a incidéncia da contribuigéo

previdenciaria. O tratamento constitucional da questdo, portanto, € expresso, ndo
demandando sequer integrago interpretativa mais complexa.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguindo literalmente a tese consolidada no STF no Recurso
Extraordinério - RE 593068 / SC, firmamos entendimento para assegurar a restituicio
dos valores referentes ao periodo ndo alcancado pela prescri¢io € propomos a
: fixagdo da seguinte tese em sede de nota juridica: “Ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do

http://portal.stf.jus.br/processos/download Peca.asp?id=15339762363&ext=.pdf

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BBA812540F0933166E9213D417E80EA6 P



segunda-feira, 13 de abril de 2020 | Ano IV - Edigéo n° 00710 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

r servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

Morro do Chapéu- Ba, em 13 de fevereiro de 2020.
\
‘, \{@é&lmnkw .
3 AMANDA GONCALVES ROCHA RIBEIRO DE CARVALHO
! PROCURADORA GERAL ﬁ/@#
‘ THIAG( DE OLIVEIRA MORE
PROCU

RADOR JURIDICO
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NOTA TECNICA JURIDICA 01/2020

Resumo: Pedido de devolugdo de valores
descontados do tergo de férias a titulo de
contribuigdo previdencidria. Hermenéutica dos
Tribunais Superiores. Constituigio Federal.
Deferimento. Ndo incidéncia da contribuig¢do
previdencidria sobre verba ndo incorpordvel
aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, a exemplo do tergo de férias.
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A Procuradoria Juridica e o Departamento de Recursos Humanos do Municipio de
Morro do Chapéu tém sido instados para se manifestar sobre diversos requerimentos
com o pedido de devolugdo de valores descontados do tergo de férias a titulo de
contribuigdio previdenciaria.

Para corroborar a importincia desta nota consideramos a aplicagdo dos Principios da
Publicidade, Seguranga Juridica e Eficiéncia no Servigo Publico.

2. ANALISE JURIDICA

A questdo constitucional a ser resolvida consiste na incidéncia, ou nfo, de contribui¢do
previdenciéria sobre verbas percebidas por servidores publicos que ndo sejam
incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria.

21 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE A
MATERIA

A base econdmica sobre a qual incide a contribuigdo previdenciaria dos servidores
publicos consiste na sua remuneragao (CF, art. 40, § 3°). Ela vem definida no art. 201, §
11, da CF/88, que tem a seguinte redagdo: “os ganhos habituais do empregado, a
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qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio "para efeito de contribuigdo
previdencidria e consequente repercussdo em beneficios™.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme assentado pelo Ministro Cezar

Peluso no voto proferido no RE 434.754, “o Plendrio desta Corte, em sessido

administrativa do dia 18 de dezembro de 2002, firmou o entendimento de que a

contribuicdo previdencidria do servidor piiblico ndo pode incidir sobre parcelas ndo

computadas para o cdlculo dos beneficios de aposentadoria.” Confira-se a
i fundamentagdo que levou o Plenario do Supremo Tribunal Federal a essa conclusgo:

“Tal orientagdo fundamentou-se no disposto
no art. 40, § 3°, da Constituigdo da Republica, que,
segundo a redagdio dada pela Emenda n° 20/98,
fixou como base de célculo dos proventos de
! aposentadoria "a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo". Estimou-se, ainda, que, como a
retribuigdo por exercicio de cargo em comissdo ou
funcfio comissionada ja néo era consideravel para
a fixagdo de proventos ou pensdes, justificava-se,
por conseguinte, a ndo incidéncia da contribuigio
previdenciaria sobre aquelas parcelas, a luz do
disposto no art. 40, §12, c/c art. 201, § 11, e
art.195, § 5°, da Carta Magna.

Observou-se, outrossim, que a Lei n°
9.783/99 igualmente excluiu as quantias referidas
do conceito de remuneragio para fins de
contribuicdo devida por servidor publico a
previdéncia social, conforme decisdes oriundas do
Superior Tribunal de Justiga.”

Posteriormente 2 Sessdo Administrativa do Plenério da Corte, realizada no dia 18 de
dezembro de 2002, a jurisprudéncia de ambas as Turmas do STF se pacificou no
sentido da ndo incidéncia da contribuigdo previdenciéria do servidor publico a parcelas
ndo incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Seguem alguns julgados que
ilustram a jurisprudéncia da Corte:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I
- A orientagiio do Tribunal ¢ no sentido de que
as contribuicdes previdencidrias nio podem
incidir em parcelas indenizatérias ou que nio
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incorporem a remuneragio do servidor. II -
Agravo regimental improvido.” (Al 712.880/MG,
Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, negritos
acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E

356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no
recurso extraordinario ndio foi objeto de debate e
exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco
foram opostos embargos de declaragéo, o que ndo
viabiliza o extraordinirio por auséncia do
necessario prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser
incorporadas a4 remuneragdo do servidor para
fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia
da contribuicio previdencidria.” (Al 710.361-
AgR/MG, Rel’. Min.* Carmen Lucia, Primeira
Turma, negritos acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS
EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta
Corte fixou entendimento no sentido que
somente as parcelas incorpordveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuigdo
previdencidria. Agravo Regimental a que se
nega provimento.” (Al 727.958-AgR/MG, Rel.
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, negritos
acrescentados)

http://por‘tal.stf.ius.br/processos/download Peca.asp?id=15339762363&ext=.pdf

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experi
BBA812540F0933166E9213D417E80EA6 perian



segunda-feira, 13 de abril de 2020 | Ano IV - Edigéo n° 00710 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, nos Embargos de Divergéncia no RESP
956.289, com relagdo ao tergo de férias, alinhou a sua jurisprudéncia a do Supremo
Tribunal Federal, também afirmando a néo incidéncia da contribuigdo previdencidria do
servidor sobre parcela nio incorporavel aos proventos de aposentadoria. Confira-se a
ementa da decisdo:
“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO -
EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - TERGCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS -NATUREZA
JURIDICA -NAO-INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO -ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO
EXCELSO.

1. A Primeira Segio do STJ considera
legitima incidéncia de contribui¢do previdencidria
sobre o tergo constitucional de férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo
STF, a partir da compreenséo da natureza juridica
do terco constitucional de férias, considerado
como verba compensatéria € ndo incorporavel a
remuneragio do servidor para fins de
aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ,
adequando-se

a posigio sedimentada no Pretério Excelso.

4. Embargos de divergéncia providos.”

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), nos Pedidos de Controle Administrativo n°s 183
¢ 184, também afirmou a “ndo incidéncia da contribui¢do previdencidria do servidor
ptiblico sobre parcelas ndo computadas para o cdlculo de aposentadoria (horas
extras)”. Na sessdo de 24.10.2006, assentou 0 CNI a “necessidade de comunicagdo aos
tribunais para cessagdo imediata de eventuais descontos irregulares”, zelando, assim,
pela efetivagdo da citada jurisprudéncia do STF nos diversos Tribunais do pais.

Em sessdo realizada em 16.05.2008, o Conselho da Justiga Federal (CJF) perfilhou
idéntica orientagdo, excluindo a incidéncia de contribuigio previdenciria sobre o
adicional de férias no Processo Administrativo n°® 2000.1 1.60.2008.

Assim, parece fora de duvida que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — e

também a do Superior Tribunal de Justiga com relagdo a algumas parcelas especificas —
¢ reiterada no sentido da ndo incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre vantagens

e
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remuneratdrias de servidor publico que ndo sejam passiveis de incorporagdo aos seus
proventos de aposentadoria.

Em rigor, a matéria poderia até mesmo ser levada ao Plendrio Virtual, para reafirmagéo
de jurisprudéncia, nos termos do art. 323-A do RISTF.

Dois fundamentos principais tém sido invocados para dar suporte a orientag@o
dominante no STF, acerca da ndo incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre verbas
ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico: (i) a natureza
indenizatéria destas parcelas niio se amoldaria ao conceito de remuneragio, base
econdmica da contribui¢io previdencidria dos servidores; (ii) a incidéncia de
contribui¢io previdencidria sobre parcelas nao incorporaveis aos proventos dos
servidores desconsideraria a dimensdo contributiva do regime proprio de
previdéncia.

Convém relembrar que um recurso extraordindrio debateu a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre adicionais e gratificagdes que ndo sio passiveis de incorporagdo
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’,
‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade’. Como
referido, alguns acorddos tém considerados algumas dessas verbas como tendo natureza
indenizatéria/compensatéria e, consequentemente, néo compondo os vencimentos ou
remuneragio do servidor. Nesse sentido, vejam-se RE 345.458-7/RGS, Relatora
Ministra Ellen Gracie[1], ¢ AI-AgR 603.537/DF, Ministro Eros Grau[2].

A verdade, porém, é que a doutrina controverte acerca da natureza de tais verbas, sendo
possivel identificar uma certa prevaléncia pela tese de que elas tém carater
remuneratorio, ¢ ndo indenizatorio. E o que sustentam, por exemplo, Arnaldo
Sussekind[3], Amauri Mascaro Nascimento[4], entre outros. De fato, ndo parece haver
uma correlagiio necessaria entre verbas ndo incorporaveis & aposentadoria e parcelas
indenizatorias. Seja como for, o deslinde dessa questdo nfio ¢ indispensével para a
afirmagfio da solugdo aqui defendida. Ela decorre da letra expressa dos dispositivos
relevantes, bem como dos vetores constitucionais aplicéveis.

2.2 A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL EXPRESSA DA QUESTAO

A Constituigdo definiu a base de calculo da contribuigdo previdenciaria em questdo nos
dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos ¢ inativos e dos pensionistas,

o
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observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 3° Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasiio da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este

: artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

Art. 201. A previdéncia social serd
organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado,
a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicio previdencidria e
consequente repercussio em beneficios, nos
casos ¢ na forma da lei."

‘ Veja-se, entdo, que tanto para o regime geral quanto para o regime proprio a base de

; célculo da contribuigdo previdenciéria € o saldrio ou a remuneragio do empregado ou
do servidor, aos quais devem ser incorporados 0s chamados “ganhos habituais”. Tal
incorporagdo se dé tanto para fins de incidéncia do tributo como para célculo dos
beneficios. A consequéncia inexoravel, portanto, ¢ que o que ndo constitua ganho
incorporavel aos proventos da aposentadoria ndo sofre a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria. O tratamento constitucional da questdo, portanto, ¢ expresso, ndo
demandando sequer integragdo interpretativa mais complexa.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, seguindo literalmente a tese consolidada no STF no Recurso
Extraordinario - RE 593068 / SC, firmamos entendimento para assegurar a restituicio
dos valores referentes ao periodo nio alcancado pela prescri¢io e propomos a
fixagdo da seguinte tese em sede de nota juridica: “Ndo incide contribuicio
previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do
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1 . s . o roe . o s TN}
¢ servidor piiblico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

Morro do Chapéu- Ba, em 13 de fevereiro de 2020.

AMANDA GON ROCHA RIBEIRO DE CARVALHO
PR CURAD(()KA GCE@L\ 2
4

THIAGO DF/OLIVEIRA MOREIRA
PROCURADOR JURIDICO

http://portal.stf.ius.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339762363&ext=.m_f ]

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BBA812540F0933166E9213D417E80EA6



		2020-04-13T11:53:21-0300




