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Pregéo Presencial

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAC DO MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU-BA‘

Pregéao Presencial n° 005/2020
Processo Administrativo n° 005PP/2020 T

RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita 'HQ CNPJ n® 02.524.491/0001-03, com ende}'ego na Av.
Tancredo Neves, n° 2227, Edf. Salvador Prime, sala 707, Caminho das Arvores, CEP
41.820-021, Salvador - BA, por seu representante, adiante assinado, consoante os
atos constitutivas anexos, tendo obtido o Edital relative ao Pregio Presencial acima.
epigrafado, e considerando certas condigdes e .disposigdes ali contidas, vem, com.
base no art. 41 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao aludido
Edital, na forma das razbes que se seguem

|- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

Registre-se, desde logo, o cabimento da presente impugnagéo,
manifestada com arrimo no art. 5°, XXXIV, "a", da CF/88, bem assim nos arts. 4° e 41,
§ 2° da mencionada Lei Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Cabe assinalar, a proposito, que ndo ha cogitar-se de intempestividade
da presente irresignagaa, visto que aviada dentro do prazo legal, isto €, protocolada
até o segundo dia util que antecede a abertura dos envelopes do Pregao presencial
ora impugnado, marcada para o dia 02 de dezembro de 2020'(qua_rta-feira).

Incontestavel, como visto, o direito ao conhecimento da vertente
impugnagao, assim como a obtengdo de decisdo administrativa fundamentada (arts.
5°, XXIV, "a", LIV, LV, e 93, IX e X, da CF/88) acerca das questdes anunciadas nesta

- oportunidade. ' ‘

Il - A SUBMISSAO DO ATO CONVO_CATORIQ A LEI

Como & cedigo, o Edita é a lei interna das licitagdes. E ele quem dita as
normas que regem o certame, devendo os licitantes e a Administragdo, em
homenagem ao principio da vinculagio aos seus termos, respeita-lo fielmente.

Nada obstante, deve ele guardar observancia ao quanto disposto na
legislagdo, principalmente as normas positivas que lhe sdo especnf cas e diretamente
aplicaveis, sob pena de invalidade. -

Mesmo nas hipoteses em que remanesce alguma discricionariedade
para o administrador na eiaborac;ao de cldusulas editalicias, ha a necessidade de
respeito & lei, devendo seus atos serem fartamente motivados, para ndo se incorrer
em desvio de finalidade. ‘

Cofri enorme propriedade, os eminentes administrativistas Adilson Abreu .
Dallari e Jessé Torres Pereira Junior, esbogam, precisamente, o aspecto sem divida
- relevante da posigao hierarquica do Edital no ordenamento juridico, vinculado, como
todoe qualquer ate administrativo, ao predlsposto na lei. E o principio da {egaildade
Assim manifestam-se, respectlvamente in verbis:

"Colocada a questdo fundamental com relagdo ao instrumento
de abertura, vamos agora examinar alguns aspectos do
contetido desse documento que, & primeira vista, podem parecer
irrelevantes, mas que, na verdade, sdo fundamentais para as
fases subseqlientes. A primeira questdo a salientar é a da
situagao hierarquica das normas contidas no edital. Foi afirmado
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que os seus dispositivos constituem lei intema da licitagdo. Mas
€ preciso que se diga que o edifal ndo é um documento

) hermético, isto é, desvinculado do-sistema normativo e capaz de
criar direitos e obrigagGes para efeitos internos, dentro do
procedimento licitatério, sem qualquer vinculagdo com o mundo
jurfdico. Ora, o edital, como ato administrativo que é, esta
subordinado a fodas as normas que condicionam os atos
administrativos em geral. Assim sendo, seus dispositivos nédo
podem contrariar as normas legais e regulamentares que lhe
sefam aplicaveis. Com muito maior raz&o, n50 podem as normas
constantes do instrumento de abertura da licitagdo contrariar as

. disposicées e os princfpios‘consuﬁtucionais éplicéveis a espécie,
nem mesmo os principios especificos, definidores do institufo.”
(ASPECTOS JURIDICOS DA LICITAGCAQ, Saraiva, 1992, a
pag.77)

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites
t/a discricionariedade com que a Administragdo po&e elabora-lo,
em homenagem ao principio da ”Iega‘lidade.” Vero é que a
Administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes
que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do
interesse publico, porém desde que nado contravenham a lei.
Tém decidido os Tribunais que é nulo o edital elaborado sem
observéncia de prescrigdes legais. O edital aperfeicoa-se (isto é,

" completa seu ciclo de formagdo) com a presenga dos elementos
que constituem a eslrutura nuclear do ato administrativo.
(competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade) e esta sujeito
aos modos de desfazimento préprios deste, seja em razéo de
conveniéncia ou oportunidade (revogagdo) ou por vicio de
legalidade que vulnere qualquer daqueles elementos (anulagao),
com os -efeitos juridicos que se “examinardo adiante. £ a

- épliéag:a’o do principio da autotutela consagrado no verbete 473,
da Stmula do Supremo Tribunal Federal, sintetizado no art. 49
da Lein® 8.666/93 e no art. 80 da vigente Constituicdo do Estado

do Rio de Janeiro (A Administragdo Publica tem o dever de
anular os proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, bem como a faculdade de revogé-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados neste caso os
direitos adquiridos, além de observado, em qualquer

__.circunétéricia, o devido processo legal). (c) para que o edital
vincule legitimamente a Administragao e os licitantes, necessario
é que todas as suas clausulas e condicées conformem-se aos
principics regentes da matéria e & lei, sequindo-se que o edital
nao e pega intangivel, ao inteiro alvedrio da Admfnistragéo

' (COMENTARIOS A NOVA LE| DAS LICITAGCOES PUBLICAS,
Renovar/93, pag. 207)

Na hipotese sob estudo, como  se “véra', o Edital mostra-se
incompatibilizado com expressas disposigdes da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/02 e de
atos normativos especificos, bem assim com preceitos enunciadores de principios
atinentes a licitagdo - enquanto procedimento administrativo que objetiva nimero
expressivo de acorrentes e a2 outorga de tratamento -igﬁalita’rio aos interes;sados.

Tais ilegalidades acabam por ir de encontro aos Principios assentados
na Carta Constitucional, acarretando consequéncias contrarias a6 direcionamento do
interesse publico, o que nao pode ser chancelado.

Il - OS FATOS E OS VICIOS.

O Municipio de Morro do Chapéu publicizou o Edital de Pregao
Presencial n® 005/2020, menor prego por lote, cujo objeto consiste na “contratagéo de
empresa especiélizada para a prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana, .
fornecendo méo de obra e material ao Municipio de Morro do Chapéuw/BA.”

Entretanto, como se vera, o ato convocatério sub examine além de trazer
previsdo que restringe indevidamente a competicao, deixa de fazer emgenmas que se
revelam pertinentes e necessanas as contratagoes tornando-o eivado de vicios de
legalidade, a merecer reparos. Vejamos as irregularidades:

a) Estabelecimento de indice de Endividamento com valor de
- . referéncia (< 0,50) inadequado para aferigdo da Qualificagao
Econémico-Financeira das licitantes — Iltem 9.4.6 do Edital;
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b) Da violagao ao art. 30, |, da lei 8.666/93 (subitem 9.6.1 do
Edital), relativamente & qualificagéo técnica-profissional.
~¢)'Da >apuséncia de eki‘géhcias _ para comprovagdo da
qualificag&o técnica em relagdo ao LOTE 1;
d) Da auséncia de requisitos essenciais para comprovagio da
qualificagdo técnica operacional do LOTE 01; .
_e) Previsdo de destinagdo final ambientalmente inadequada
" para os residuos do LOTE 01.

Tais irregularidades, por imperativo, devem ser escoimadas do Edital,.
sob pena de comprometer ndo so a Iegalldade do certame, mas tambem a prépna ’
reqularidade da execugao dos serwgos pela futura contratada.

HLA. ESTABELECIMENTO DE (NDICE DE ENDIVIDAMENTO —COM
VALOR DE REFERENCIA (< 0,56) INADEQUADO PARA AFERIQAO
DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES -
ITEM 9.4.6 DO EDITAL;

Analisando o Editat da presente Edital, verifica-se qué'o item 9.4.6 exige,
dentre outros indices financeiros, que as licitantes demonstrem possuir Indice de
Endividamento com valor £ 0,50 (menor ou igual a zero 'vfrgula cinquenta) para fins
de comprovagédo da sua Qualificagdo Econémico-Financeira. Confira-se:

9.4.8 Comprovagdo de capacidade econdmico-financeira, para fins de avaliagéo de boa
situagéio econémico-financeira da Licitante, calcutando os indices a seguir descritos,
através dos valores e boa situaglio econdmico-financeira serd avaliada pelo -
atendimento, concomitantemente, dos valores admissiveis, para todos os indices
apresentados, conforme valorés abaixo relacionados:

ILG — Indice de Liquidez Geral, maior ou iqual @ 1,50
ILC - Indice de Liquidez Corrente, maior ou igual a 1,50
IE - Indtce de Endnvndamento menor ou lgua! ao, 50

Sucede que o referido indice, no patamar acima destacado, deve ser
revisto por este douto Pregoeiro pelos seguintes motivas:

Em primeiro lugar, a fixagdo do indice de Endividamento em < 0,50
(menor ou igual a zero virgula cinquenta), conforme previsto no Edital, afronta, de
forma inequivoca, o disposto no art. 31, §5°, da Lei n° 8.666/93, aplicado

subsidiariamente ao Pregao Eletrénico, in verbis:
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"Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

§ 5° A comprovagao de boa s:tuagao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao éertame licitatoério, vedada a exigéncia de indices e
valores nio usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo”. (grifamos). -

Com efeito, a partir da leitura do dispositivo legal acima tf'anscrito,
depreende-se que: (i) nos procedimentos licitatdrios, a eleigo dos indices financeiros
e dos seus respectivos valores ndo pode ser realizada de forma aleatéria pela
Administragdo Publica, mas sim acompanhada das jusfiﬂcativas técnicas; e (ii) devem
ser empregados os indices e valores usualmente utilizados e que sejam suficientes
para atestar que a empresa possui condigdes de solver suas obngagoes e reallzar a
devida execugdo contratual. : -

No caso concreto, ndo se verifica, em ponto 'algum do Edital, qualquer
fundamentacéo sobre a necessidade de o indice de endividamento .ser no valor
mencionado (< 0,50) e, sobretudo, da sua adequacdoc a natureza e ao mvel de
complexidade do objeto licitado, situagdo essa que discrepa do enunciado da Sumula
n° 289 do TCU, abalxo repreoduzida:

‘A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,

a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo

da Iicitagé'o,-con‘_ter parametros atualizados de merc‘ador‘e

atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o

uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”
“(grifamos).

Endossando a inteligéncia do supracitado enunciado de simula, lessé
Torres Pereira Junior ensina que:

‘ Av, Tancredo Noves, 2227 /£4. Salvador Prime, 81, 707 / Salvador - BA/ CEP 41820021
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‘A escolha dos indices de aferigdo da situagao financeira
dos habilitantes devera estar exposta e fundamentada no

__processo administrativo da licitagdo, do qual resultard o
texto do edital. Este apenas refletird ¢ exame e consequente
definicdo de natureza técnica, transmitindo & Comissdo

" elementos bastantes para o julgamento objetivo da matéria. As
razdes da escolha (incluindo mencgao as fontes de consuita,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo
causal com a indole do objetoc e o grau de dificuldade ou
complexidade de.sua execugdo, a fim de que se cumpra o
mandamento constitucional de serem formuiadas tdo somente
exigéncias necessarias a g-a-l-fél;lti.r-o‘cumprin:péhto’d'as-obrigagdes
que se venham a avencar. (PEREIRA JUNIOR, . Jessé
Torres.Comentéarios & Lei das Licitagbes e Contratacdes da
Administragdo Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
380). {grifo nosso). |

Neste particular, registre-se que ndo é dado ao Municipio alegar
unicamente que ja se valeu do mesmo indice em licitag6es atitefiores, visto que tal
justificativa ndo se revela iddnea para satisfagdo do seu dever de fundamentagso.

Sobre esse tema, oportuna a transcrigdo de comentério da Revista
Zénite acerca da decisio'do TCE/MG no julgamento do Recurso Ordinario n° 808.260.
Note-se:

“11827 ;‘Contratagé'o publica — Planejamento — Edital —
Habilitagdo = - Econémico-financeira - Indices -
Justificativas técnicas — TCE/MG

) ‘/- .. . 0 s . . v
Em edital de certame licitatério, foram fixados indices de liquidez
e de grau de endividamento em hiveis acima do razoavel.
“Conforme trecho do Informativo n® 46 do TCE/MG, a Relatora
aduziu que “os referidos indices mostraram-se impertinentes
para o especifico objeto do contrato, por ndo se
encontrarem em conformidade com os valores
normalmente adotados no setor de servigos publicos.
Afirmou, apds analise da documentagéo instrutéria, ter verificado
Av. Tanceedo Neves, 2227 /Ed. Satvedor Prime, SI. 707 ISalvador -BA! CEP 41 620-021
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que o recorrente ndo apresentou os pariametros empregados
para alcangar os indices sugeridos, nem comprovou serem

_ osvalores numeéricos adotados usualmente utilizados para
servicos de igual complexidade. (..)- Pontuou ndo existir
indicagdo de que os indices econémico-financeiros, minimos ou
maximos, tivessem sido fixados em niveis apenas. o bastante
para atestar que os licitantes possuissem condigbes suficientes
,bafa’ solver suas obrigacdes. Registrou que o art. 31, § 5°, da
Lei de Lic)'t’aq&es determina a apresentagdo, no processo
administrativo da licitagdo, das justificativas técnicas
motivadoras dos -indices exigidos no edital, o que na
hipotese em exame néo obofféu, restando violado o
principio da motivagdo dos _atos administrativos. (..)
Assinalou que a utilizacdo__em licitacdes _anteriores,
deflagradas __pelo _Municipio, _dos _mesmos __indices
econbmico-financeiros _ restnftivos, nao __poderia _ser
considerada como motivo hdbil para justificar a sua
permanéncia__no_procedimento _licitatério _em _andlise”.
(TCE/MG, Recurso Ordinério n° 808.260, Tribunal Pleno, Rel.
Cons. Adriene Andrade, Informativo n° 46, periodo de 23.05 a
05.06.2011.)".

Noutro giro, também merece realce o fatc de que a estipulagao do
valor de £ 0,50 (menor ou igual a zero virgula cmquenta) para o indice de
Endividamento destoa, em absoluto, dos patamares usualmente empregados
por outros Municipios, em procedimentos Ilcuaton_os de mesmo ou semelhante .
objeto. -

Como se vé, € usual nos editais de licitagdo langados com o ObjetIVO de
contratarem a prestagdo dos servicos de’ “coleta, transporte, arm_azenamento,
tratamento e destinacéo final de residuos a emgenua“de indicé de endividamento
mené_r' ou igual a 1,0. Busca-se, com este indice, afastar empresas endividadas e
garaniira presenga de licitantes que reinam capacidade econdmico-financeira de
realizarem os investimentos necessarios a implementagéo dos servigos, sem riscos a
administragdo.

Av.Tancredo Neves, 2227 /Ed. Salvador Prime, SI, 707/ Salvader - BA/ CEP 41820024

R E-I-EC Acessol, 413- CIA Sul I5Imben Filho - BA / CEP 43700-600 .
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Ademais, convém advertir que o indice trazido no Edital (< 0,50)
mostra-se excessivamente restritivo 8 competitividade da licitagao em tela, uma
vez que, eventuais empresas interessadas em disputar o objeto do presente
certame (e que atenderiam plenamente os requisitos da Qualificagao
Econdémico-Financeira, caso fossem utilizados os indices corretos), se veem
tolhidas da possibilidade de contratar com o Municipio de Morro do Chapéu, o
que nao se pode admitir.

Ora douta Comissdo, se por um lado. € necessario resguardar a
seguranga/ zelo na contratagio de empresa que possua situagdo financeira apta a
assumir as futuras obriga¢oes contratuais, por outro lado também é preciso garantir -
um minimo de competitividade ao certame, atentando-se aos termos do art. 3°, §1°, .
inciso |, da Lei n® 8.666/93. '

Nao por outro motivo, a capacidade econdmico-financeira do licitante
deve ser bem dimensionada com indices adequados, de modo a realizar
satisfatoriamente o bem pretendido pefa Administragdc promotora do torneio. E dizer:
o Municipio deve escolher um indice que possa ser considerado confidvel, isto é, ndo
comprometa a seguranga da contratagdo e, ao MEsHio ‘témpo, possibilite a
participag@o de um maior nimero possivel de empresas na licitagao, a fim de escolher
a proposta que se apresente mais vantajosa. '

A esse prop'c')sito, o Tribunal de Contas da Uniao, instado a analisar os
indices de avaliagao da qualificagcdo econémico-financeira de determinada licitagao,
entendeu que o indice eleito pelo ente licitante naquela ocasido (< 0,16), estava
distante dos usualmente adotados nas licitagGes, que variam entre < 0,8 e € 1,0.-
Veja-se trecho do Acérdao n® 2.298/2011, Plenério®:

“23. No ambito do Governo Federal, a instru¢cdo Normativa
MARE 5/1995, a dual eétabelegeu os procedimentos destinados
a implantagdo e operac::onhﬁz’ai;éo “do Sistema de
" Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, definiu que
a comprovagdo de boa situagao financeira de empresa oriunda
de localidade onde o SICAF néo tenha sido implantado, sera
baseada ha obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),

¥ TCU, Acérdao n® 2.299/2011, Plendrio, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
02.09.2011.
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Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas
que apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em
,,.qualq’ue} dos indices referidos; dever§o apresentar outras
comprovagdes e garantias. Observa-ée, -assim, um pardmetro
para a definigcdo dos indices, o qual estd bem aguém do exigido
no presente caso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo,
o grau de endividamento, menor ou igual a 0,16, esti
distante do r’nd:ce usualmente adotado, que varia de 0,8 a
1.0. Além disso, em qualquer caso, é obrigatério ;ustrf:car,
no processa licitatério, os indices contibeis e valores
utiizados, o que ndo foi realizado’. (grifamos). '

Vé-se, portanto, que o Edital ora impugnado estabeleceu indice de
qualificagdo financeira muito aléem da margem de seguranga econdmica necessaria
ao cumprimento do contrato, o que infringe o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
segundo o qual o processo de licitagdo publica “somente permitira eiigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagOes”.

Nesse caminhar, € novamente farta a jurisprudéncia do ‘Tribunal de
Contas da Unido, que zela pela preservagac do caréter competitivo da Iicitagﬁo oque,
in casu, conduz a modlfcagao do Item 9.4.6 do Edital ora impugnado. Nesse sentido,
vejamos: ‘

* “E inconstitucional e ilegal-o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames.” (TCU - Acorddo
n. 539/2007-P, Rel. Min.. Marcos Bemguerer, sessdo
04/04/2007).

‘0 entendimento"deste' Tribunal é sempre no sentido de que
devem - ser evitadas  exigéiicias ‘qué restringem
" desnecessariamente o nimero de competidores.” (TCU -
Acorddo n. 1.567/2007-P; Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti; sesséo 11/06/2014).

“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necesséario para o0 cumprimento do objeto licitado, de modo a
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evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.” (TCU -
Acordédo n. 110/2007-P; Rel Mm Marcos Bemquerer; sessao
) ,09/12/2014) )

A vista de tudo quanto exposto, duvida ndo remanesce de que o

coefi crente financeiro impingido na licitagdo em causa revela-se inabitual, lrrazoavel e

compromete 0 carater competitivo do certame licitatdrio. Desse modo, com a devida

vénia, faz-se mister a retifi cagao da exigéncia contestada, para fazer constar no

- Edital o parametro de £ 1,0 (menor ou igual a um) 2 titulo de indlce de
" Endividamento, usualmente adotados no setor de servigos publlcos

l.B. -VICIOS NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
AUSENCIA DE REQUISITOS PARA O LOTE 01,

Para comprovagdo da qualificagio técnica exigiu, exclusivamente, a
apresentacio de atestado técnico em relagao as parcelas de maior reIevancna e valor
significativo do objeto do LOTE 2:

9.6.3 Comprovacgéo de aptiddo pa‘ra"d‘eSEmpéﬁho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,. através de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em nome da "empre'sa ou em nome dos seus
responsaveis técnicos, sendo estes necessariamente
pertencentes ao quadro do licitante, acompanhados das
-~ respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CAT emitidas pelo
CREA, que comprovem experiéncia pertinente na execucgao.
minimados seguintes itens de relevancia: Coleta e transporte
de residuos sélidos domiciliares; Varrigio mecanica e
raspagem manual em sarjetas de vias publicas; Capmagao
manual; Pmtura ‘de meio-fi io; :
Noentanto; confom'ne cedico, 0 objeto do LOTE 01 se resume aos
servicos . de Coleta e Destinagdo de Residuos Ambulatoriais (Farmacia, Hospitais,
PSF, Clinicas, Postos de Satude e Afins), consoante previsto no Edital:

Av. Tancredo Neves, 2227 / Ed, Salvador Prime, S1. 707/ Salvador -BA/ CEP 41520021
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LOTE 0

PRECO PRECC | PREGO TOTAL
ITEM | DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND [ QUANTIDADE TOTAL{ ANUAL (12

UNITARIC MES MESES)

ssa\ncos DE COLETAE
i DESTINAGAO DE RESIDUOS

AMBULATORIAIS
Coleta e Destinachio de Residuos
Amhulatoriais (Farméacia,
Hospitais, PSF, Clinicas, Postos
de Saude e Afins)

TOTAL

1.1 M 81,70

Sendo assim, ndo faz qualquer sentido exigir dos licitantes que
pretendam acorrer apenas ao LOTE 01 a apresentacgéo de atestado em relagéo aos.
servigos de “Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares; Vamgao mecénica
e raspagem manual em sarjetas de vias publicas; Capmagao manual - Pintura de meio-
fio;”. Notadamente porque estes servigos indicados no.item 9.6.3 do Edital ndo
compdem o objeto do LOTE 01 e, portanto, ndo podem ser considerados como parcela
de grande relevancia e valor significativo.

A Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU é
unissona quanto & necessidade de apresentagao de atestados de capacidade técnica
compativeis em caracteristicas com objeto licitado para ‘demonstragio da capacidade
técnica do licitante.

Com efeito, .a exigéncia de comprovagdo da qualificagéo técnica
operacional deve se limitar as parcelas que sejam, simultaneamente, de maior
relevancia e valor sngmf‘catlvo do objeto a ser contratado Confira-se:

"Sumula n° 263/2011TCU: Para a comprovagao da capacidade.
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamehte, as parcelas de maior refevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia"de
comprovagao da ‘execucado de quantntatlvos mlnlmos em obras
ou serwgos com caracteristicas semethantes, devendo essa
exugenma guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade
do objeto a ser executado”. (Destacamos)

Nao se pode admitir que o edital permanega com vicio tdo gravoso, sob
pena de promover direcionamento da contratagado para aquelas empresas que
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prestam o servigo de limpeza urbana (LOTE 02), excluindo as empresas aptas a
prestar os servigos especiﬁco;_qo LOTE 01.

Diante do exposto, verifica-se que o edital merece reforma, para que
passe a prever especificamenté a parcela de maior relevancia e valor significativo em
relagédo ao objeto do LOTE 01, sob pena de contrariar os principios da. Iegalldade
|sonom|a e ampla competltlwdade

i.Cc. DA AUSQNCIA DE REQUISITOS ESSENCIAIS PARA

COMPROVACAQ DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL.
LOTE 01. ’

Conforme cedigo, ha uma série de caracteristicas que devem ser
observadas pelo érgao licitante quando o objeto licitado versar sobre os servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagio final dos residuos derivados do servi¢o de
saude (RSS), de modo a fazer constar nos editais a necessidade das empresas
licitantes comprovarem que estdo aptas para, efetiVamente. prestar os referidos
Servicos.

Nesse sentido, analisando o edital ora impugnado verifica-se a
auséncia de initmeras exigéncias comumente feitas em licitagoes que possuem
o mesmo objeto. Quais sejam

a) -Comprovar que possui Licenga de Transporte para Residuos de
Servigos de S_al]‘de, dos Grupos A, B e E, conforme Resolugdo CONAMA 222/18 pelo .
érgao ambiental competente;

b) Comprovar que possui a Licenga de Operagao para Tratame‘n;co
Térmico de Servigos da Saude, dos Grupos A, B e Ee descaracterizagéo de acordo
com a Resolugdo CONAMA 222/18 emitida pelo 6rgéo ambiental competente;

c) Apresentacdo do certificado de curso MOPP dos motoristas;

d) ~ CIV e CIPP do INMETRO - Cemfcado de inspegdo veicular /
transporte de produtos perigosos.
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e) Teste de fumaga preta por avaliador de opacidade, do veiculo
utilizado nos servigos de coleta_e transporte de residuo de salde,

) ‘-AVCB - Alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros em nome da
licitante; - )

‘ Sem as referidas exigéncias, que dizem respeito as autorizagbes legais

- bara prestagdo do servigo a ser contratado, o Municipic de Morro do ngbéu

assumird o risco de uma contratagio ineficiente e incapaz de atender ao interesse
publico. '

Inicialmente, necessario destacar a completa omissdo do edital quanto
a exigéncia de apresentacdo de licencas ambientais de operagio e transporte
cumpre destacar a Resolugéo 222/2018 da ANVISA:

Art. 6° No PGRSS, o gerador de RSS deve:

Xl - apresentar cépia do contrato de prestagéo de serviges e da
licenga ambiental das empresas pi*esta'doras'dé sefvigos para a
destinagdo dos RSS;

E imprescindivel para o servigo gerador de RSS contratar empresas
legalizadas que prestam servigos de coleta e destinagio dos RSS. A lei 12.305/2010,
que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, assim como a Lei'.de
Crimes Ambientais, sdo claras quando dizem que o gerador é responsavel pelo
residuo desde a (jeragéo a disposigao final.

Nessas circunstancias, considerando que o gerador do RSS é o prc')prio
Municipic de Morro do Chapeu revela-se necessaria a exigéncia das Itcengas
ambientais pertinentes, sob pena de o Poder Publico contratar empresa nao
capacitada para prestar o servico e, futuramente, resultar na responsablllzagao
adrhinistrativa,-civil‘e eriminal do gestor publico.

Ademais, a comprovagio de certificado de curso MOPP dos
motoristas & condi¢cdo sine qua non para prestagao do servigo ora licitado. Explica-
se: o objeto do certame prevé a contratagdo de empresa especializada para o
transporte de RSS (residuos contaminantes), que possuem natureza perigosa.
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O MOPP é um curso especializado para transporte de produtes
perigosos e tem a ‘ﬁnalidade‘de aperfeigoar, instruir, qualificar e atualizar condutores,
habilitando-os-a condugéc de velculos de transporte de produtos perigosos.

E dizer, se os motoristas da contratada néo tiverem realizado o curso
MOPP, a empresa sera impedida de realizar o transporte do residuo, ocasionando
prejuizo ao Municipio de'Morro do Chapéu e a sua populagio. ’

Noutro giro, faz-se necessario, ainda, incluir no edital a exigéncia de CIV
e CIPP do INMETRO. isto porgue, esses certlﬁcados sao uns dos itens mais
importantes, e consequentemente muito fi scallzados pois 0s mesmos atestam as .
condi¢des operacuonals de seguranga dos veiculos e dos equipamentos que reallzam
o transporte de cargas pengosos como é o caso do RSS.

A obrigatoriedade destes dois certiﬁcados esta prevista no artigo 11 do
Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos - RTPP
(Resolugdo ANTT n° 5.848/2019):

“Art. 11. Os veiculos e eqdipamentos de transporte de produtos

perigosos a granel devem ser certificados e/ou inspecionados,

conforme detalhamento a seguir:

I os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel
- devem ser certificados por Organismos de Certificacio de

Produtos OCP acreditados pelo Inmetro para a emissédo do. i

Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos CTPP; e i

Il. os veiculos e os equipamentos de transporte de produtos '
perigosos a granel devem ser inspecionados por Orgamsmos de
Inspecao ‘Acreditados OIA acreditados pelo Inmetro para a
emissdao do Certificado de Inspecdo Veicular CIV e do
Certificado de Inspegdo para o Transporte de Produtos
Perigosos CIPP, respectivamente.”

Portanto, a inclusdo do CIV e CIPP do INMETRO € medida que se
impoe.
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Ja em relagdo ao Teste de fumaca preta por avaliador de opacidade
do veiculo utilizado nos servicos de coleta e transporte de residuo de satde,
trata-se de medida exigida pelos orgaos de fiscalizacio.

-

A fiscalizagdo da emissd@o excessiva de fumaga preta, oriunda dos
veiculos automotores a dleo diesel, resume-se ao procedimento de medi¢ao do nivel
de opatidade que se aplica a todos os veiculos automotores do ciclo diesel.

Dessa forma, para garantir que a empresa contratada possui uma frota
de veiculos capaz de prestar o servigo licitado, deve ser incluida a referida exigéncia. -

Outrossm o edital ndo previu a necessidade de a licitante comprovar

que possui AVCB exgedldo pelo Corpo de Bombelros em nome da hmtante

0O AVCB con5|ste no Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Trata-se
de um documento que atesta a vistoria realizada no local em relagéo & conformidade
com as regras de seguranga e prevencéo de incéndios.

Diante do exposto, a inclus@o dos supracitados itens no edital se trata
de medida essencial para garantir ao Poder Publico uma contratagdo mais eﬁciente.

H.D. PREVISAO DE DESTINA(}AO FINAL AMBIENTALMENTE
INADEQUADA LOTE 01.

0 Termo de Referéncia, anexo do Edltal ‘ora impugnado, previu que na
Rotina Operamonal relativa aos residuos do servigo de saude (LOTE 01), a destinagéo
final sera realizada em valas sépticas, confira-se:

O correto ma_nuséio dos residuos de servico de salide, da fonte
geradora -até a disposigao final, prevé uma ‘série de etapas, a
- saber:

Transporte Interno: uma vez devidamente acondicionados, os
residuos devem ser transportados das salas para o local de
armazenamento situado na area externa do estabelecimento,
onde aguardardo o veiculo coletor que os encaminhario ao
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Aterro Sanitario Regional de Irecé, onde serio dispostos em
valas sépticas.

No entanto, a supracitada previsdo é absolutamente ilegal, haja vista que
sequer prever o tratamento dos residuos de salde, determinando sua destinacao em
evidente contrariedade com as normas da Anvisa (RDC n°® 222/2018). ‘

Por certo, sem garantir o devido tratamento aos referidos servigos, ha
grande risco de ocasionar dano ambiental, 0 que ndo se pode admitir, especialmente

: borque os referidos atos serdo praticados financiados por verbas publicas, sob pena
de configurar improbidade administrativa por mau uso do dinheiro publico.

Também é importante lembrar que a beSsoé fisica ou jUridica, de direito . -
puiblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por qualquer dano causado
20 meio ambiente ou \a terceiros em razio do exercicio da sua atividade devera
assumir o dnus da reparagao. Essa é a inteligéncia do art. 14, §1° da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), in verbis: |

Art. 14(...) _ .

§1° Sem obstar a aplicagdo das pénalidade's"prevista's neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia_de culpa, a_indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd

legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
g ‘cn'minal, por danos causados ao meio ambiente.

_ Isso significa que, na ocorréncia de eventual dano ambiental causado

por empresa contratada pelo Municipio de Morro do Chapéu na operagao dos servigos

do LOTE 01, podera o ente municipal ser corresponsabilizado e convocado a repai‘é-
los juntamente com o particular. ' : '

. Dessa forma, por todas as luzes, demonstra-se patente a necessidade
de reformulacdo do Termo de Referéncia, a fim de garantir maior seguranga durante
a execugdo dos servigos almejados pelo Municipio de Morro do Chapéu, seja para
afastar improbidade administrativa, seja para afastar a ocorréncia de dano ambiental.
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VI- CONCLUSAO

Ante o expo”sto: na salvaguarda dos seus interesses, como assim
desincumbindoas,'é do dever legal de pugnar pela observancia da estrita legalidade, a
Impugnante pede e espera seja a presente recebida e conhecida, afastando-se, ao
final,"do texto do Edital as retro-apontadas ilegalidades, restaurando-se o |mper|o da
lei e do Estado Democratlco de Dtrento

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo,
sobrestando-se a continuidade do certame, inclusive da assentada desngnada para
recebimento dos documentos de habihta(;ao e propostas

Pede deferimento.

Morro do SU/BA, 26 de nove bro de 2020

REWESIDQOS EIRELI
702.524.491/0001-03 - ~

FERNANDO LUIZ DE OLIVEIRA
CPF: 075.946.075-20 -
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