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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
CNPJ N° 13.717.517/0001-48

TERMO DE RATIFICAGAO/HOMOLOGAGAO
Dispensa de Licitagdo 012D-COVID-19/2020

012D-COVID-19/2020. Objeto: aquisicdo de mascaras artesanais, com intuito de ofertar assisténcia adequada aos profissionais de salde e a populagdo, seguindo
orientagdo da OMS — Organizagdo Mundial de Salde e do MS — Ministério da Satde do Brasil frente & pandemia do coronavirus. Fundamento Legal: Artigo 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, de 21/06/1993 e Artigo 4, da Lei 13979/2020, alterada pela Lei n° 14.035 de 11 de agosto de 2020 Contratado: Associagdo Comunitaria E
Desportiva Campinense Esporte Clube. Contratante: Fundo Municipal de Saude. Valor Global: R$ 5.700,00. Data: 24/08/2020. Vigéncia: 60 dias. Leonardo
Rebougas Dourado Lima — Prefeito.
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Dispensa

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
CNPJ N° 13.717.517/0001-48

TERMO DE RATIFICAGAO/HOMOLOGAGAO
Dispensa de Licitagdo 012D-COVID-19/2020

012D-COVID-19/2020. Objeto: aquisicdo de mascaras artesanais, com intuito de ofertar assisténcia adequada aos profissionais de salde e a populagdo, seguindo
orientagdo da OMS — Organizagdo Mundial de Salde e do MS — Ministério da Satde do Brasil frente & pandemia do coronavirus. Fundamento Legal: Artigo 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, de 21/06/1993 e Artigo 4, da Lei 13979/2020, alterada pela Lei n° 14.035 de 11 de agosto de 2020 Contratado: Associagdo Comunitaria E
Desportiva Campinense Esporte Clube. Contratante: Fundo Municipal de Saude. Valor Global: R$ 5.700,00. Data: 24/08/2020. Vigéncia: 60 dias. Leonardo
Rebougas Dourado Lima — Prefeito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU
CNPJ N° 13.717.517/0001-48

EXTRATO CONTRATO
Dispensa de Licitagdo 012D-COVID-19/2020

Contrato n° 012D-COVID-19/2020. Contratante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. Contratado:
ASSOCIAGAO COMUNITARIA E DESPORTIVA CAMPINENSE ESPORTE CLUBE. Valor Global: R$
5.700,00. Objeto: aquisicdo de mascaras artesanais, com intuito de ofertar assisténcia adequada aos
profissionais de salide e a populagdo, seguindo orientagdo da OMS — Organizagdo Mundial de Saude e
do MS — Ministério da Saude do Brasil frente & pandemia do coronavirus. Fundamento Legal: Artigo 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, de 21/06/1993 e Artigo 4, da Lei 13979/2020, alterada pela Lei n° 14.035 de
11 de agosto de 2020. Assinatura: 24/08/2020. Vigéncia: 30 dias. Leonardo Rebougas Dourado Lima —
Prefeito.
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Concorréncia

GOVERNO MUNICI

MORRG BY CHAPEU

Concorréncia n° 01/2020

DECISAO

Trata-se de Concorréncia publica n° 01/2020 (Processo
Administrative n° 001CP/2020), que tem como objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS DA SEDE DO
MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU, FOMENTADA PELO
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO - FINISA, sob o regime de empreitada por pregos unitarios,
respeitando os quantitativos ¢ especificagbes complementares e demais
normas de execugdo, todos aprovados pela Administragdo e partes integrantes
deste Edital. '

Consta nos autos, certiddio do Presidente da Comissdo
determinado a suspensfio do processo em virtude da decisdo monocratica
proferida nos autos do Processo n® TCM 08837¢20, que tem como
denunciante ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA e Relator o Cons.
RAIMUNDO MOREIRA DECISAO MONOCRATICA.

Em virtude do processo estda parado ha muito tempo, e
principalmente em virtude da comunidade necessitar das obras, o Presidente
da Comissdo solicitou edigdo de parecer juridico sobre a possibilidade de
Revogagéo do referido certame.

Veio parecer juridico nos seguintes termos:

“Diante, de todo o exposto, opina esta Consultoria,

pela revogacdo de oficio do Certame Licitatorio pelos

motivos apresentados, inclusive retirando do Edital a

exigéncia dos licitantes da obrigatoriedade de
vistoria_prévia no local de prestacio da execucio :
das obras” (grifei)

Ao analisar o quanto sugerido no Parecer Juridico, verificamos ao
menos em uma analise superficial que os motivos levados na decisfio sdo
plausiveis.

¥

Dessa forma, é melhor revogar o certame ¢ langa-lo novamente
com as correg¢des pertinentes.
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Isso € possivel ja que a administracio pode revogar seus atos,
consoante entendimento do STF, senfio vejamos:

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A
Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nfo se originam direitos; ou revogéa-ios, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos ¢ ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”

E como o procedimento licitatorio, da mesma forma, esta sujeito a
autotutela, podendo ser revogado ou anulado. Assim dispde o artigo 49 da Lei
Federal n° 8.666/93

“Art. 49 — A autoridade competente para aprovagio
do procedimento somente poderd revogar licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parccer escrito ¢ devidamente
fundamentado.”

Como prevé o artigo em questfo, a autoridade publica podera revogar o
procedimento licitatério por razdes de interesse publico, decorrentes de fato
supervenientes devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve
contrariar o interesse principal da Administragio Pablica, que ¢ atender as
prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela
Administragfo e a sua ocorréncia nfo condiz com o objetivo do procedimento,
devendo, dessa forma, ser revogado, justificadamente. Tal fato macula o
procedimento, contrariando o interesse publico, como neste caso analisado
pelo STI:

“ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ORDINARIO. REQUISITOS DA
MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI
JURIS. NAO CARACTERIZACAO.
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PREGAO.

=
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Os motivos que ensejaram a revogaciio do Pregéo, no
qual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi o de
que apods a realizacdo do certame constatou-se que o
preco oferecidc pela requerente era superior ao
praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se
legitimo o ato revogatorio porquanto fulcrado no art.
49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado (...)", 0 que evidencia a
auséncia de fumus boni juris”

Margal Justen Filho explica que:

“na revogacgo, o desfazimento do ato administrativo
nfo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogacdo se o ato for
valido e perfeito: se defeituoso, a Administracéio
devera efetivar sua anulagéo. A revogacio se funda em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico”

Por todo o exposto, RECOMENDAMOS AO PREFEITO
MUNICIPAL A REVOGACAO da Concorréncia publica n° 01/2020
(Processo Administrativo n° 001CP/2020).

Morro do chapéu, 24 de agosto de 20
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M%ag?amc o Julito U

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAQ
EILETRONICO - REVOGAGCAO DE LICITACAO ANTES DA
HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO - DESNECESSIDADE DE
OBSERVACAQ DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogagio da

anteceden ] racio e adjudicacad

Amente 1N nio enseja contraditbrio. O art. 49, § 3°,
da Lei de Licitaches somente se¢ aplica quando o procedimento
licitatbeio foi homologado ou adjudicado o seu objeto. Nio hi direito a
ser tutelado antes de ‘tais momentos: quando ato de revogacio é
praticado de forma motivada. Ato que tem presuncao de veracidade e
Jegitimidade que nao ¢ afastada pelas provas dos autos. (T]-PR - AC:
4997582 PR (499758-2, Relator: Fabio Andre Santos Muniz, Data de
Julgamento: 19/05/2009, 4* Cimara Civel, Data de Publicacio: DJ:
154)grfe)

MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO — PRETENSAO DE
ANULACAO DE REVOGAGAO PARCIAL DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS
— Auséncia de ilegalidade — Os vencedores de processo licitatério

E COnira I.I..

e visto 10 & 3.2 da
— Inexisténcia da demonstracio de direito
liquido e certo = Precedernte de Trbunal Superior - Sentenga mantida =
Apelo desprovido.(TJ-SP - APL: 00008023320148260252 SP 0000802-
133.2014.8.26.0252, Relator: Spoladore Dominguez, Data de Julgamento:
22/07/2015, 13* Camara de Direito Publico, Data de Publicacio:
23/07/2015)(grifes)

MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.  ATO
ADMINISTRATIVO ~ IMPUGNADO. REVOGACAO DO
CERTAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Objecio  processual
rejeitada, Pertinéncia subjetiva em relagio ao objeto litigioso. Sujeicdo a0
polo passivo da relagio processual. Em sede de mandado de seguranga a
autoridade responsavel pelo ato administrativo tem legitimidade para
figurar no polo passivo, MERITO. A autoridade impetrada revogou a
licitacio antes da adjudicacdo do objeto ¢ homologacio do resultado.
Motivagio empregada pela autoridade considera fato superveniente.
Niio violagio ao disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93. Poder de
autotutela abrange o dever de anular seus proprios atos em razio de
flegalidade ou, tevogar por motivo de interesse piblico superveniente
desde que devidamente comprovado. da Simula 476 db

SupmmuTn‘bm:i FEdEraL A revogaca

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4F15A3D329A8E06A044ABF2738757B9F



sextafeira, 28 de agosto de 2020 | Ano IV - Edicéo n° 00802 | Caderno 1 Didrio Oficial do MIII‘IiCipiO

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4F15A3D329A8E06A044ABF2738757B9F




sexta-feira, 28 de agosto de 2020 | Ano |V - Edicdo n° 00802 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

Concorréncia

iy

GOVERNO MUNICIPAL

MORRO DO CHAPEU

Processo Administrativo n° 001CP/2020
Concorréncia publica n° 01/2020

Decisdo

Trata-se de Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia
Phblica através do Edital 01/2020 suspenso em virtude da decisdo
monocratica proferida nos autos do Processo n° TCM 08837¢20, que tem
como denunciante ANDRE VALOIS COUTINHO COSTA e Relator o Cons.
RAIMUNDO MOREIRA DECISAQ MONOCRATICA.

Apc')s a suspensfio, A Comuissdo de Licitagdo recomenda a
revogacdo de todo o Certame.

Feito o relato dos fatos, passo a decidir,

Antes de adentrarmos 0 mérito, ou seja, se € caso de revogar

o feito, € necessario analisarmos os atos administrativos.

Pois bem, a priori, ressalte-se que ao examinar as diversas
classificacBes dos atos administrativos, pode-se observar que os atos se
agrupam em vinculados e discricionarios, tudo em razdo da maior ou menor

liberdade para agir, segundo propde Celso Antonio Bandeira de Mello.

Quando se trata dos poderes que sfo conferidos aos agentes
administrativos, esta se tratando da competéncia que a autoridade € investida.
Portanto, num primeiro momento deve-se tragar uma distingfio entre ato em si
¢ o poder que a autoridade detém, este poder € que pode ser vinculado ou
discricionério. '

Oswaldo Bandeira de Mello distingue que o poder

vinculado existe quando o agente administrativo deve obedecer estritamente

01 -
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MOBROBS CHAPEL

[

as determinagies legais, um poder regrado, totalmente afeTito a observincia da
norma legal. Em verdade o que se tem como ideia princip‘al de que se justifica
a discricionariedade administrativa dentro da prépria norma juridica, dando ao
administrador o espago para que haja a apreciagiio da discﬁcionMedade.

A discricionariedade € vista como a mmgem de liberdade que
resulta da lei ou de seus contra pesos, permitindb que o Efdministrador integre
a norma acs casos concretos, ndo através da aplicagdo de sua vontade
simplesmente, mais obedecendo ao contido na legislagdo de uma forma geral,
conferindo uma perfeita adaptacdo da realidade empirica ao caso que se
apresenta, equilibrando os mais variados principios € normas constitucionais e
infraconstitucionais aos interesses da administragio.

Nos casos em que puder aplicar a discricionariedade, se esta
diante da situagio em que o agente devera valorar a conveniéncia € a
oportunidade do ato, apresentando os motivos que o levaram a optar por tal
caminho, baseado nas finalidades que sempre deverfio atender ao interesse
publico.

Muitos autores entendem que a discricionariedade se traduz
em um fendmeno proprio da administragdo, posto que o ordenamento ndo
preenche todos os casos, assim como, ¢ fato de que os interesses da sociedade
sdo variaveis ¢ mutaveis em muitos pontos e, portanto, somente a
administragdo poderd identificar e conhecer dos mesmos, na mesma
velocidade que se apresentam para a sociedade.

Celso Antonio Bandeira de Mello entende que existem atos
que corﬁportam certa discricionariedade em razdo do seu fim, a despeito que o
fim de qualquer ato administrativo deva ser necessariamente o atendimento do
interesse puablico, porém esse atendimento, em certas situagdes, atendendo ao

caso concreto, depende de uma apreciagéo subjetiva, como € o caso dos autos

g7
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em que se exige uma intervencdo de pronto da administragdio em rever seus

proprios atos no intuito de corrigir eventual erro ocorrido no certame.
Ressaltada a distingdio entre ambos os conceitos de ato
vinculado e discricionario e, buscando aspectos salientados, fica facil
apresentar o conceito de discricionariedade, ndo como um caso de lacunas da
lei, mas precisamente como a forma de exercicio do poder, dentro da esfera de
competéncia do agente administrativo, atribuindo segundo o caso concreto
uma valorac¢dio buscando no pressuposto da norma legal, que sera sempre em
cima de uma norma juridico administrativa precedente, um equilibrio entre os

principios da administragfo.

Assim ¢é que a discricionariedade €, em sintese, para o nunca
assaz doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo, a margem de liberdade
que remanesce no administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis perante o
caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solug@io mais adequada a
satisfagdo da finalidade legal.

No entanto, ante a tais consideraches sobre a
discricionariedade do ato administrativo, ¢ certo que a Administragio nfo
pode, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas, sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando 0 maior nimero possivel de concorrentes.

Nesse toar, afirma Adilson Abreu Dallari, ipsis literis:

"... no tocante & habilitagio de licitantes, é
inegivel que a autoridade administrativa
dispde de certa margem de

discricionariedade, pois a fixacdo dos

o
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requisitos de capacidade técnica e

financeira depende do objeto do futuro
contrato”. (Aspectos Juridicos da Licitagdo, 5°
ed., Ed. Saraiva, S3o Paulo, 2000, p. 126).

(Grifos acrescidos).

Realmente como ja esclarecido pelo parecer juridico, o art. 49
da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogagio do procedimento licitatério, em caso de interesse publico,
“decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta”.

E nesse caso, ndo € preciso atender o quanto determinado no
paragrafo 3° do artigo 49 que assegura o direito ao contraditorio € a ampla
defesa. Pois, o ato revogatorio ¢ antecessor a conciusdo do Certame. Assim, "a
revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicagéo, €
perfeitamente perﬁnente ¢ ndo enseja contraditorio. SO ha contraditério
antecedendo a revogagio quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que sO ocorre apos a homologacédo ¢ adjudicagdo do servigo
licitado" (RMS n. 23.402-PR, 22 Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon,
DJe de 02.04.2008)

No mesmo sentido:

STJ - RMS n. 23360 - PR. Relatora Ministra
Denis_e;Arrud'a. Primeira Turma. Unidnime. Data do
julgamento: 18.11.2008. |

Administrativo - Recurso em mandado de seguranga -
Licitagéio - Pregdo eletrénico - Revogagiio - Possibilidade
- Competitividade - Auséncia - Lei n. 8.666/1993, art. 49 -

[y
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Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL

MORRO DO CHAPEU

Decreto n. 3.555/2000, art. 18, capus. Recurso ordinario
em mandado de seguranga. Administrativo. Licitac&o.
Modalidade. Pregéo eietromco Revogagao Auséncia de
oompetltmdade.‘ Possibilidade. Devido- processo legal.

Observancia. Recurso desprovido.

Portanto, visando proteger o interesse publico nos gastos
deste Municipio, com fulcro no art. 49, “capur”, da Lei n° 8.666/93,
REVOGO Concorréncia Piblica n® 001/2020 (Processo Administrativo n°
001CP/2020), tendo por objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAQ
EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
MORRO DO CHAPEU, FOMENTADA PELO PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO -
FINISA.

Morro do Chapéu, Bahia, E&: agosto de 2020.

LEONARDO REB A) KLMRADO LIMA

PREFEITO MUNICIPAL
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