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Tomada de Preco

MOgRG DO CHApEU

LATORIO DE EXAME E JULG. NTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°. 01/2020.

PROCESSQ ADMINISTRATIVO N°. 001/2020

1 - Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagio das empresas proponentes da TOMADA DE

PRECO n.° 01/2020, que tem como Objeto a “contratagio de empresa especializada para

execucio de obra de pavimentacdo nas tuas de povoados do municipio de Motro do Chapéu,
* fomentada pelo programa de financiamento a infraestrutura e ao saneamento -FINISA”

II - Licitantes:

O Certame contou com a participagio das seguintes empresas: ALMEIDA SERVICOS DE
MANUTENGAO EIRELI, CNPJ 08.936.028/0001-47, representada pelo Sr. NAILTON
DE ALMEIDA SILVA, Portador do RG. N° 1336249005, SSP/BA, ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNPJj 25.298.272/0001-98, representada pelo Sr.
CLEUDO MACIEL ESTRELA DA SILVA, Portador do RG. N°® 13.492830-02, SSP/BA,
RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, CNP] 33.161.637/0001-19, representada
pelo Sr. DANIEL ALMEIDA DA SILVA, Portador do RG. N°® 93768338-8 SSP/BA,
YMPACTUS CONSTRUTORA E TRANSPORTE EIRELI, CNP]J 10.764.432/0001-22,
representada pela Sra. Paloma de Jesus Soares, Portadora do RG n® 49.571.203-6, SSP/BA,
CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ 21.092.400/0001-44,
representada pelo Sr. TASSIO LUIS RIBEIRO, portador do RG 9323211-00, SSP/BA, J&S
TERRAPLANAGEM, CONSTRUGCOES E EMPRRENDIMENTOS LTDA - ME,
CNP] N° 13.586.669/0001-59, representada pela Sra. ADRIANA OLIVEIRA DA SILVA,
portadora do RG n° 15533204-09, SSP/BA, RJV EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA - EPP, CNPJ 17.464.285/0001-14, representada pelo Sr. CAIO
RIBEIRO MACEDO, portador do RG N° 15436906-37, SSP/BA, A.D CONSTRUCOES E
SEVICOS EIRELI-ME, CNP] 03.544.952/0001-64, teptesentada pelo Sr. ADRIANO
SANTANA DOS SANTOS, portador do RG n° 13.680.814-01, SSP/BA, ACR
CONSTRUTORA EIRELI, CNP] n° 09.173.330/0001-53, teptesentada pelo Sr. ANDRE
DE CASTRO ROSARIO, portador de RG n°® 9543083-01, SSP/BA, TENAZ
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ N° 00.349.149/0001-80, representada pela Sra LORENA
ROSENO PEREIRA DE OLIVEIRA, portadora do RG n°6764919, SSP/BA. A empresa
FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, CNP} 11.557.132/0001-35,
protocolon 2 documentagio relacionada a habilitagio ¢ a proposta de prego, nio

>permanecendo para a sessio.
/ ITI = Anilise e amento:
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Aos vinte e sete dias do més de maio do ano de 2020, s 09:00 horas, no auditdtio da Secretaria
Municipal de Educagio do Municipio de Motro do Chapéu/BA, situada na Rua Caetano
Dutra, s/n, Centro — Morro do Chapéu - BA, reuniu-se a Comissio Permanente de Licitagio
composta pelos(as) Senhores(as) Cdssio Sampaio Lima, Jader Jacques Prazeres Fernandes
Filho, ¢ Anseimo Luis Goes da Silva do procedimento licitatério Tomada de Prego
n.°.001/2020, a fim de receberem os invélucros contendo a documentagio e propostas
relativas ao certame, como previsto no Edital. Receberam as credenciais, e os envelopes de
Habilitagio e Propostas dos proponentes da TOMADA DE PRECO n.° 01/2020. Apés o
recebimento dos envelopes e credenciamento dos participantes, o Presidente efetuou a abertura
dos Envelopes contendo a Documentagio. Com a continuidade da Sessio, foram

disponibilizados para anilise, conferéncia, e assinatura de todos os presentes os envelopes
contendo a documentacio de habilitagio para vistoria dos participantes € eventuais
questionamentos, ressaltando que a andlise da documentacio seria realizada internamente pela
comissdo com apoio do departamento juridico, sendo posteriormente o relatorio e julgamento
divulgado no site da prefeitura municipal de Morro do Chapéu.

No_dia 01 de junho de 2020, reuniu-se a comissio para analise da documentacio, em
conjunto com o setor juridico, chegando 4 conclusio que se verifica ao final.

Preliminarmente ¢ preciso esclarecer que nenhuma das empresas participantes encontra-se
-impedidas de licitar de acordo com o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido e Cadastro Nacional de Condenagaes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga.
Esclarecemos ainda, que a Comissio fez a sua anilise de forma independente, sem se vincular
aos apontamentos relatados pelas empresas na ATA, logicamente, alguns apontamentos
acabam por se coincidir.

- 1 - Iniciou-se a andlise pela empresa ALMEIDA SERVICOS DE MANUTENGAO
EIRELI, CNPJ 08.936.028/0001-47, reptresentada pelo Sr. NAILTON DE ALMEIDA
SILVA, Portador do RG. N° 1336249005, SSP/BA. A referida empresa descumpriu alguns
itens do edital e em virtude disse deve ser inabilitada. Apresentou documentos em
copia, descumprindo o item “4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” ¢ “B” deverio

ser apresentados em original ou qualquer processo de copia autenticada por tabehido de notas.
Entretanto, havendo necessidade de maior investigacio, 2 Comissfo podera solicitar a exibigio
dos originais para conferéncia. Os documentos deverdo ser assinados pelo sécio administrador
da licitante, sem quaisquer emendas ou rasuras.” Em relagio ac descumprimento desse itein,
chama a atengio a-assessoria juridica para a existéncia do Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatdrio. O artigo 3° da Ler de Licitagbes preleciona que tanto a
Administragio Piblica como os interessados ficam obrigados 4 observincia dos termos e
condi¢hes previstos no Edital. Como todo ato administrativo, a licitagio é um
procedimento formal A formaﬁzagio obrigaténa elevard a licitagio ao patamar de processo
>z;dministratﬁivo. Nio olvidemos que o edital é a lei interna do certame ¢ vincula as partes.

omo ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagio,
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tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagiio do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”. (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 13* edicic. Editora Saraiva.
2008, p. 487) A doutrina posiciona nas ligbes de Hely Meirelles sobre a vinculagio ao
nstramento convocatotio: “A vinculagdo 2o edital é principio basico de toda licitagio. [..]. o
edital ¢ a lei interna da licitacio, e, como tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragio que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacio, durante todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo Brasileiro. 32 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p 274-275). O principio
inculaciio ao instrumento_convocatGrio possui extrema relevincia, na medida em
incula nfio _sé_a Administra¢io, como bém os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagio a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xi, da Lei n®
8.666/1993, verbis: Art. 3° A licitacio destina-se a gamantir a observancia do pancipio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os ptincipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  Art. 41. A Administracio
nio pode descumprir as normas e condices do edital, ao qual se acha esttitamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [.] XI - a vinculagio
20 edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite e 3 proposta do
hcitante vencedorl; Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita
nigo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumptimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da _probidade
administrativa e do julgamento objetivo. Quando a Administragio estabelece, no edital, as

condicbes para participar da licitagio e as cliusulas essencinis do future contrato, os
interessados apresentaric suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com destespeito as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estarfio os principios da licitacio, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. No mesmo sentido € a ligio de

José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagio ao instrumento convocatdrio é parantia do

administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem

ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nfio é respeitada, o procedimento se torna

invilido e suscetivel de correciio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagfio

tem extrema importancia. Por ele, evitasse a alteracio de critérios de julgamento, além de dar a

certeza 20s$ interessados do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violagio 4 moralidade administrativa, 4 impessoalidade e & probidade

administrativa. Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver fatha, pode ser 7

corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverfio ter conhecimento da alteragdo e
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 2 Administragio e aos licitantes é o

o
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descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I,
do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26*

ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.) Como se vé, ¢_principi in i instrumento
convocatério, 40 mesmo_tempo_etn que privilegia a transparéncia do certame
arantindo lena observincia d nncipios i impessoalidade

ublicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda_a
execugio do contrato. Como bem destaca Fernanda Marinela, “O principio da vinculagio ao
instrumento convoeatbrio leva A assertiva de que o edital é a lei interna da licitagio: Como
principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao instrumento convocatério. O
instramento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagio, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifamos] (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.) E pacifica na douttina e
na jurisprudéncia a ligio que o edital faz lei entre as partes. A mestre Matia Sylvia Zanella Di
Pietro nos ensina sobre o tema: “Quando a Administracio estabelece, no edital, ou na carta
convite, as condi¢des pata participat da licitagiio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
mteressados apresentarfio suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardio os principios da licitagio, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeiton. Também estariam descumpridos os prncipios da
publicidade, da livre competicio e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (DI PIETRO, Mara Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Altas,
2007, p.357) E o que posiciona a jutisprudéncia do STJ: “A Administragio Piblica nio pode
descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo a0 instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T,
rel. Min, Denise Artruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"Consoante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagiio, nio
podendo descumprir as formas e condicbes dele constantes. E o instrumento convocatério que
d4 validade a20s atos administrativos praticados no curso da licitagio, de modo que o
descumptimento as suas regras deverd ser reprimido. Nio pode administracio ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatéio, jamais ignorilas. (MS n°
13.005/DF, 1* S,, rel. Min. Denise Atruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”A _somat, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢é claro ao refutar 0s casos em que a
Administracfio Publica nio obedece 4s diretrizes tragadas no Edital. Vejamos: “Pedido

e reexame. Representagio. Violagio do principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio.

e
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Negativa de provimento] [VOTO] 4. O principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, dispde: "A Administragio ndo pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital ac qual se acha estritamente vinculada.” 5. O
edital torna-se lei entre as_partes emelhando-se a ontrato de adesdo
cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo E Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a Administracio, que estard estritamente subordinada a seuw
réprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do ce . 6. Somente em
situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao
descumprir normas editalicias, 2 Administracio frustra a propria razio de ser da licitagio e viola
virios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ji citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessio:
15/09/10 Grupo: I Classe: I Relator Ministto VALMIR CAMPELO - Fiscalizagio”.
(gnifamos) “fRepresentagic. Aquisicdo de licenca de "software" para confronto dos saldos
contabeis do Siscofis com os do Siafi, incluindo treinamento e setvicos de suporte técnico "on-

site”. Descumpumento do principio da vinculagio da administracio e dos licitantes ao
instrumento convocatério] [ACORDAOJ 9.1. com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, mciso VII, do Regimento Interno/TCU, conhecer da
presente Representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. determinar
a Secretaria de Economia e Finangas/Comando do Exército que doravante, quando for
deflagrar torneios licitatérios, observe as regras e os principios norteadores desses
procedimentos administrativos, principalmente o principio da vinculagio da administracio e
dos licitantes ao instrumento convocatorio, de acordo com art. 3° ¢/c 41 da Lei n. 8.666/1993;
art. 9° da Lei n. 10.520/2002; e art. 5° do Decreto n. 5.450/2005; [PROPOSTA DE

DELIBERAGAO}18A exigéncia de autenticagdo de copias de certiddes e documentagio
para habilitacfio em licitaciio tem respaldo na Lei 8.666/93 (art. 32). O licitante disso nfio
pode se esquecer, eis que 3s vezes esse "pequeno detalhe" o impede de firmar uma

boa contratagiio para sua empresa com o Poder Phiblico. A Lei 8.666.indica que pata efeito
de habilitagio podem ser apresentados: originais, c6pias autenticadas em cartério ou
copias simples, mas estas acompanhadas do original para que se possa, no ato, fazer a

devida autenticacio por servidor da Administragdo. Tal exigéneia, como dito, encontra

respaldo no art. 32 da Let Geral de Licitagdes, o que ndo pode ser desconhecido ou alterado
pot mero ato administrativo (do que um edital é exemplo). Respalda essa tese o que foi
deadido peloe TRF/1* Regiic (DF) sobre o assunto: “PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LICITANTE QUE, EM DESACORDO COM O
EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Nio apresentada pela licitante-
agravante a documentagio em conformidade com o edital, ou seja, em original, copia
autenticada, ou em cépia simples mediante a aptesentagio dos originais para conferéncia e
autenticaciio, nio hi como consideri-la habilitada a0 fundamento de que se cuida de mera falha
fortwita, sob pena de malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagio

agravante mantida. (6* T., AG 200601000372322, D] 14/05/2007). Assim, ndo podem as

=
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empresas licitantes deixar de observar tal comando legal, sob pena de correrem o risco
de ficar de fora ma disputa licitatéria. Ao tratar do assunto, JUSTEN FILHO leciona
que: “A Lei determina a necessidade de apresentagio dos documentos no orginal, por

ublicacio na imprensa oficial ou por copia autenticada. Deve-se entender que também

se admite a copia (desde que autenticada) da publicagio na imprensa Oficial, Como regra, a
auséncia de autenticacio desqualifica o _documento. O interessado tem o dever de
apresentar documento autenticado. Ainda quando a exigéneia nfo constitua formalidade que se
exaure em si propria, trata-se de dever_que recai sobre as partes no exercicio de seu
direito de licitar. “Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou os apresenta
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado” (grifamos e
negritamos) “copi

ias”? ou “reproducdes fi ificas” sem a autenticacio, mais

chamadas de “cépias_simples”, nio geram efeitos legais para os procedimentos
Tlicitatérios, tendo em vista que as reproducdes fotogrificas nio autenticadas nio
constituem documentos (STF, RT] 108/156; ST], RHC 3.446, DJU 30.5.94, p. 13493, in
RBCCr 7/213; TJSP, RT 746/568). Com efeito, o art. 32, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,
determinou que “os documentos necessdrios 3 habilitagio pederdo ser apresentados em ‘

original, por qualquer processo de cépia autenticada por cart6rio competente ou por
servidor da Administracfio,”. (grifo nosso) O edital é suficientemente claro ao se tratar sobre

a forma de apresentagio da documentagio por parte dos licitantes. [.] “4.1. Todos os
documentos dos envelopes “A” ¢ “B” deverio ser apresentados em orginal ou qualquer
processo_de cépia autenticada por tabeliio de notas. Entretanto, havendo necessidade de
maior investigagio, a2 Comissio poderd solicitar a exibigio dos originais para conferéncia. Os
documentos deverdo ser assinados pelo socio administrador da licitante, sem quaisquer
emendas ou msuras. 4.2. O ENVELOPE “A” — HABILITACAO deveri conter,
obrigatoriamente, ser encabegada pot indice relacionando todos os documentos e as folhas em
que se encontram, apresentada em 01 (uma) via numerada, rubricada e carimbada, sem
emendas ou rasuras, na forma de original ou cdpin autenticada, obedecida a seguinte ordem.

Logo, a aceitacdo de proposta ou celebragio de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e
tencio da proposta mais vantaj a_o_Poder Piiblico, que sio principios
basilares e norteadores dos procedimentos desse jaez. AC-0966-04/11-1 Sessio: 15/02/11
Grupo: II Classe: VI Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Fiscalizagiio™. (grifamos)
assim ja decidiu o 'TJRS, vejamos: APELAGAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE
HABILITAGAO. Inexistente adjudicagio do objeto do procedimento licitatétio, nfo ha falar
em preclusio da fase de habilitagfio, sendo possivel a anslise da regularidade da documentaciio
apresentada, diante do manifesto desrespeito as exigéncias  editalicias. EDITAL.
ELABORAGAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL. Tendo a Administragio, no usc de sua discricionariedade, requisitado do
rofissional licitante a publicacdo de livros, mostra-se possivel sua exigéncia, em
respeito ao principi inculacio ao edital, j4 que inexistente ante ilegalidade.
clusive, eventual dispensa na apresentacio de livros poderia causar desequilibro na

=

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
80856BABD94E61172D74E60E6882A15F



quarta-feira, 3 dejunho de 2020 | Ano IV - Edigdo n° 00742 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

MORRO B CHApEU

competitividade do certame, gerando clara situagio de injustica com aqueles que abdicaram do
processo licitatério em razdo de tal exigéncia. LICITACAO FRACASSADA. Nio tendo
nenhum licitante cumprido a exigéncia de apresentagio acerca da publicagio de livros,
acabando por todos serem desclassificados, mostra-se oportuna a realizagio de novo certame
licitatéio, como forma de manter a competitividade do certame licitatério diante daqueles que
eventualmente tenham abdicado da licitagio. Assim, mostra-se correto o ato que declarou
fracassada a licitagio. Apelo desprovido. (Apelagiio Civel N° 70026533711, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em 16/12/2009)
— grifamos. ALIADO A ESSE APONTAMENTO, NAO APRESENTOU A VISITA
TECNICA EXIGIDA NO ITEM “4.2.4.10.2. A visita técnica deverd ser realizada em até 48
(quarenta e oito) horas antes do certame junto a Sectetaria Municipal de Obras, Transpottes e
Servigos Publicos ou através do e-mail obras@morrodochapen.ba.gov.br, e somente no horario
agendado, o responsavel da empresa sera conduzido, em companhia do servidor municipal
responsdvel, a0 local dos servigos, sendo apds essa visita emitido o atestado de visita, nos
termos do ANEXO 10.” Em relagiio a esse item, a Comissio junto com a assessoria juridica
esclarece: finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da Uniio, manifestou -se no

Acordio n® 4.968/2011 — Segunda Cimara, vejamos: “A visita de vistoria tem por objetivo dar
a Entidade a certeza e a comprovagio_de que todos os licitantes conbecemn integralmente o

licitacdo e, via de ¢ encia s 1 tas de precos refletir com
exatidio a sua plena execucip, evitando-se futuras alegaches de desconhecimento das
caractexistica ens licitad re: ndo a- Entidade d 0ssivels inexecucd

contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introduciio da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar a0 proponente o exame, a conferéncia e a constatacio prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo, pteparacio da proposta e execugio do objeto”.
Ainda o Tribunal de Contas da Unifio no Acérdio n® 3119/2010 — Plendrio:“1.6.2. alertar a
(---), para que, nos futuros procedimentos licitatérios que envolvam recursos pablicos federais,
haja obsetvincia das seguintes orientagdes:(...)1.6.2.2. estabele

realizacio de visitas técnicas, ndo restringindo-a 4 dia e horério fixos, tante no intuito de
inibir que os potenciais licitantes tomem conhectmento prévio do universo de concotrentes,
quanto a fim de que os possiveis interessados ainda contem, apds a realizagio da visita, com
tempo habil para a finalizagio de suas propostas”. Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagbes e Contratos n® 73:“Concorréncia ptblica para a contratagio de servigos ¢
fornecimento de materiais:2 — A realizagio de vistoria técnica nio deve estar limitada a um
tnico dia e horario. Assim também, os Acordios n® 1.332/2006, 1631,/2007 e 326/2010, todos
do Plenrio. Os tribunais brasileiros tém petmitido a visita técnica, vejamos: APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAQ. EDITAL. PUBLICACAO EM
COLUNA DE SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE DIA E HORA DO PREGAO.
OBJETIVO DE AFASTAR CONCORRENTES. VISITA  TECNICA.
UNIVERSALIZACAO DA LICITACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO /
COMPROVAGAQO. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTIGA. MULTA. 1) A
licitagdio ¢ processo pelo qual se possbilita ao Estado contratar bens e servigos prestados por
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particular, sendo necessiria a realizagio de selecdo com amplitude de patticipantes, em garantia
20 principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa pata 2 Administragio. 2)
As disposicdes das matérias a serem publicadas no Didrio Oficial do Estado sio opgées de
conveniéncia da Administragio Piblica, nfo importando em prejuizo as partes interessadas, e
nem violagio ao principio da publicidade do ato administrativo. 3) Fica afastada a alegagiio de
que ndo havia no edital a data e hora para inicio do pregio ja que o documento de f. 34
contradiz tal afirmagio, na medida em que se tratando do extrato do edital relativo a0 pregio
presencial traz em seu bojo data e hota da realizagdo do.certame, sendo certo que a recorrente
14 esteve participando (f. 145/146). 4) Nzo h4 ilegalidade na exigéncia de visita técnica
prevista no edital, pois, conquanto a recorrente alegue restticio 3 ampla
competitividade do certame, nfio se vislumbra nenhum_formalismo .excessiv 0, mas
necessidade de se fazer observar o comande do artigo 30, IT1, da Lei n. 8.666/1993. 5) Se
ha indicagio de atos contrinos i dignidade da justica, cometidos pela parte, deve o juiz
proceder de oficio em vista do interesse piblico, razio pela a r. sentenga deve ser mantida em
todos os seus termos. 6) Apelagio desprovida. (T]J-AP - APL: 00098442520148030001 AP,
Relator: Desembargadora STELLA SIMONNE RAMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA) DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PRELIMINAR. PERDA DO OBJETO. PREFACIAL REJEITADA.
INTELIGENCIA DO ART. 49, § 2°, DA LEI 8.666/93. MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DOS ITENS DO EDITAL QUESTAO
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO. SERVIGO DE MANUTENCAQ PREDIAL
DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO,
REFORMA E AMPLIAGAO. EDITAL CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.
OBJETO DOS EDITAIS CONSIDERADOS RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPAGAO DE DIVERSAS EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS SERVICOS.
DESCUMPRIMENTO DO § 1°, DO ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART. 53, § 5°, DA
LEI ESTADUAL N.° 9.433/05. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO ALEGADO PREJUfZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENGAO. PRAZO DE VISITAS AOS HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL COM O ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE. NAO COMPROVACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. SEGURANCA DENEGADA.
I- E insubsistente atguir a perda do objeto, em razio da realizacio do certame ter ocorrido em
10.08.2016, porquanto hi precedentes do STJ que afirmam ser descabida a alegagio de perda
do objeto do writ onde se discute a ocorténcia de ilegalidade, que, se restarem comprovadas,
podem acarretar a nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, § 2° da Lei 8.666/93. 1T -
Pretende a impetrante a declaragio de nulidade da licitagio, ao argumento de ter havido - /
ilegalidade no procedimento e no edital que a deflagrou. II1- O fato de 2 Comissio Permanente
e Licitagdo niio ter respondido, dentro do prazo de 03 (trés) dias, 2 impugnacio da impetrante,
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niio tem o condio de ensejar a nulidade do certame, pois, antes mesmo da data da abertura dos
envelopes de habilitagiio, a questio foi judicializada, transferindo ao Poder Judicidtio os temas
objeto da impugnagio, conforme explicitado na prdpria inicial do mandamus (fls. 04). IV- A
modalidade licitatdria concorréncia encerra maior formalidade, estando estruturada de maneira
mats completa em telagio as outras modalidades, em face da relevincia do objeto que lhe foi
imposto por lei, nfo se pode ter como invilida uma licitagio que utilizou a modalidade
concorténcia. O art. 23, § 4° da Lei 8.666/93, aplicado por forga da Lei n° 10.520/2002,
estabelece que "nos casos em que couber convite, a Administragio podera utilizar a tomada de
preco €, em qualquer caso, a concorréncia”, a evidenciar ser esta a modalidade de ampla
utilizagdo. V- O Art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, § 5°, da Lei Estadual
9.433/05 estabelecem, que: "As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo
divididas et tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se 2 licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala”, o que significa
dizer que ndo ha obrigatoriedade, apenas, existe a possibilidade que serd concretizada quando
for "técnica e economicamente vidvel". VI- Na hipotese, observa-se que nido hi prova nos
autos de que o fracionamento do objeto da licitagio entre tantas empresas quantas forem as
unidades de satide do Estado, ou em lotes de servigos menos concentrados, mostra-se melhor,
em termos econdmicos, para a Administragdo Piblica, uma vez que 2 avaliagio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder disericionanio do contratante. VII — A exigéncia de capacidade .
técnica ndo configura violagio ao certame, tendo em vista que a experiéncia em construgdes

nas areas das unidades médicas, ndo raras vezes a manutengio envelve atividade de engenharia

construtiva. VIIT — A visitacdo tem o intuito de fazer com que o licitante esteja
"informado sobre a natureza da obra, suas condigies gerais e demais fatores que
possam_influir na mesma, antes da elaboracio das propostas, comparando e
verificando_minuciosamente todos os elementos técnicos fornecidos para que possa
dimensignar todas as etapas necessdrias para o cumprimento do prazo definido". IX —

O edital no item 1.56 ¢é explicito ao afirmar que: "Serd obrigatério aptesentacio de
ATESTADQ DE VISITA, de todas as unidades de saude/hospitalares contempladas, a ser
forecido pelas unidades de Saude até 7 (sete) dias anteriores a data de abertura das propostas”.
Essa disposigio editalicia expressa verdadeira esti a licita, destinad

demonstrar os servigos necessirios a ser executado pelg licitante. X — Por sua vez,

igualmente, ndo ha como atestar que a licitagio, nos moldes em que foi articulada pela

Administragdo Piblica, serd capaz de pot em sisco a continuidade dos servigos piblicos, uma
vez que nao tem como precisar que tal fato ocorrerd. XI - Rejeita-se a preliminar suscitada e,
no mérito, denega-se a seguranca pleiteada. (Classe: Mandado de Seguranga, Niimero do
Processo: 0015360-04.2016.8.05.0000, Relator (a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Seciio
Civel de Direito Piblico, Publicado em: 15/10/2018) (TJ-BA - MS: 00153600420168050000,
Relator: Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Secio Civel de Direito Piblico, Data de
Publicagio: 15/10/2018)” a_empresa apresentou REA unificado, nio atendendo o

comando_insculpido no item “4.2,4.11 As certiddes de registro no CREA emitidas via

terniet somente serdio aceitas se houver a possibilidade de confirmagio de veracidade pelo

=
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mesmo meio (Internet), podendo a Comissdo, se julgar necessrio, efetuar a confirmagio
durante o transcorrer da sessic.” NAQ APRESENTOU A EXIGENCIA DO ITEM
4.2.4.3. “Certiddo do regstro no Conselho Regional de Administragio — CRA da empresa e do
administrador”. Por fim, APRESENTOU A CERTIDAQ DE_FAIENCIA E
CONCORDATA em nome de CLEBIANA NASCIMENTO, certidiio de n® 004274930h.

ﬁi'ﬁm'
iy = i
e m_om Fe-
S .

2 - A anilise da Comissio em relagio & empresa ESTRELAS TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA, CNPJ 25.298.272/0001-98, teptesentada pelo Sr. CLEUDO MACIEL
ESTRELA DA SILVA, Postador do RG. N° 13.492830-02, SSP/BA conclui pela inabilitagio
em virtnde da manifestacic em  sessio  apresentado pela empresa RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA - EPP, CNP] 17.464.285/0001-14,
representada pelo S8r. CAIO RIBEIRC MACEDO, portador do RG N° 15436906-37,
SSP/BA, a qual apontou que as empresas A.D CONSTRUCOES E SEVICOS EIRELI-
ME, CNPJ 03.544.952/0001-64, ESTRELAS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 25.298.272/0001, apresentou em seu quadro técnico o mesmo responsivel, ou seja, a
mesma certiddo fisica em nome de Danilo Machado. Na Sessio presencial de abertura dos
envelopes de hahilitagio a comissdo inclusive assim se manifestou: “verificamos que realmente
a certiddo apresentada por ambas as empresas sdo idénticas, inclusive impressas no mesmo
momento. Essa verficagio pelos Licitantes e atestado pela Comissio é indicio de
irregularidades que demanda uma maior apuragio dos fatos. Dessa forma, a Comissio entende
por digitalizar os documentos apresentados por ambas as empresas, ao tempo que determina o
encaminhamento para a Procuradoria Juridica do Municipios de Morto do Chapéu para tomat
as medidas cabiveis, inclusive, avaliar o envio desse matedal ao Ministério Pablico do Estado
da Bahia™.

3 - A anilise da Comissdo em relagio 3 empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA
EIRELI, CNPJ 33.161.637/0001-19, representada pelo St. DANIEL ALMEIDA DA SILVA,
Pottador do RG. N° 93768338-8 SSP/BA conclui pela inabilitagio em virtude da empresa
NAO ALCANCAR OSs INDICES DE MAIOR RELEVANCIA, EXIGENCIA
CONTIDA NO ITEM 4.2.44.1 - Um dos Atestados deve conter a0 menos os seguintes
servigos: pavimentagio em paralelo com area igual ou superior 2 7.246 m?, e assentamento de
meio fio com drea igual ou supetior a 2.220m. Nio houve imposi¢io quanto ao quantitativo
minimo de comprovantes ou atestados a serem apresentados por parte das licitantes para fins
de comprovagio da aptiddo técnica do profissional e da capacidade operacional da empresa.
Pelo contririo, a indicagio é que a demonstragio seja realizada mediante apresentacio de um
tnico CAT/ART para o profissional indicade como responsivel técnico ou Atestado de
Capacidade Técnica para a empresa, sem prejuizo, evidentemente, de ambas serem
contempladas no mesmo documento. O que o artigo 30, § 5°, da Let 8.666/1993, impede é que
o Orglo licitante imponha uma limitagio de tempo, época ou local especifico pata validade de
documentos ou especifique um namero minimo de documentos a ser apresentada para efeito
de comprovagio da qualificagiio técnica no certame, e isso a toda evidéncia ndo ocorreu na
espécie. Por outro lado, a possibilidade de exigéncia da execuciio de quantitativos minimos em
servigos esta consolidada na jurisprudéncia do Trbunal de Contas da Unifio, sendo admitida a
sua inclusio ‘como condigio de comprovagio da capacidade técnico-operacional. Nesse
sentido, manifestou-se a Corte de Contas da Unifio no Acordio 361/2017 Plendrio, de relatoria
do M. Vital do Régo:"7.Ainda que a Lei 8.666/1993 nfo tenha estabelecido mandamento
direto pela definigio de quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da

nsparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Sobte
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esse aspecto, admite-se a inclusio, no edital da licitagio, de exigéncia de comprovagio de
capacidade técnico-operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de mator
televincia e valor significativo do objeto a ser contratado, consoante sélida jutisprudéncia do
TCU, consolidada na Sumula 263 a seguir transcrita: Para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio
da execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado” . A quantidade minima exigida tem como objetivo constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contmmdo detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais, visto que apesar de ndo se tratar de servico complexo, o volume a ser executado
exige da empresa uma expertise de logistica, organizagio, programacio e capacidade financeira
dos servigos estimados. Permitit a ampla competitividade nio significa abdicar de exigéncias ou
condigdes que restrinjam justificadamente o universo de licitantes, sobretudo quando as
peculiaridades do objeto demandam expeniéncia, organizagio, funcionamento e eficiéncia da
pessoa juridica, além do conhecimento e da competéncia do profissional tesponsavel pela
empreitada. Na mesma linha de entendimento, o recente Acérdio 891/2018-Plenario, de
relatoria do Min. José Mucio Monteiro: "6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e
do Minstério Publico, reproduzidos no relatrio que precede este voto, a jurisprudéncia ¢ a
doutrina sio razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia de documentos
que comprovem a.qualificaio téenica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativels com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever
da Administragio. 7. Fssa obrigacio, entretanto, nio é mera formalidade ¢ esti setpre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser 2 minima exigéncia capaz de assegurar, com
algum grau de confianca, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servigos
adquirtidos. Em consequéncia, a documentagdo a ser fornecida deve guardar relagio com o
objeto pretendido no sentido de que aquisicbes mais sunples demandaric menos
comptrovagles e, contranio sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas."A_empresa
‘descumpriu o item 4.243 CERTIDAO DO REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL __DF ADMINISTRACAQ -~ CRA DA EMPRESA E DO
ADMINISTRADOR. A Comissio relembra a decisio tomada quando da apresentagio do
pedido de esclarecimento pela empresa ACR CONSTRUTORA EIRELI e do pedido
apresentado na Sessio de abertura dos envelopes de habilitagio: “é de se notar que realmente
ocorreu um erro do parecerista ac anotar o referido acordio como do TCU, quando na
verdade é do CFA, no entanto, o sentido do quanto apresentado no parecer juridico quando do
tnomento da apresentacio da solicitagio de esclarecimento permanece inalterado. Inclusive, a
empresa colaciona aos autos o oficio n 001 CRA/BA/Fisc., datado de 10 de janeiro de 2020
explicando a fungio bisica do Conselho Regional de Administra¢io da Bahia — CRA-Ba, ¢,
opinando através de modelos de editais onde devam constar a qualificagiio técnica das
licitantes, apresentando ¢ item 1.1 1.3.1 alinea “b” onde descreve a necessidade do CRA-BA.
Assim, como ji mencionado no patecer juridico, entende que toda empresa que tenha
empregados, que administrern obras (CNAE4399-1 /01) Esclarecemos ainda, que esse item
ndo foi questionado pelos demais licitantes, os quais aceitaram as exigéncias editalicias. E o
parecer, S.M.J. A Comisso, acata o referido parecer juridico, mantendo a decisio.” “A
Resolugio Normativa CFA n°® 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve: “Art. 30 Serdo
obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de direito piblico e privado
que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.” Por sua vez, o Acordio n®
1/97 — Plenirio, do CFA, acabou por “julgar obrigatdtio o segistro das empresas prestadotas
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de servigos terceirizados (limpeza e consetvagio, seguranca e vigitincia, copeiragem e outros),
cuja execugio requer o fornecimento de mio de obra, nos Conselhos Regionais de
Administragio, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais
como: recrutamento, selecio, admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagio e
supervisio de recursos humanos”A empresa vencedora vai precisar administrar pessoal, bem
como administrar material e logistica, e em assim sendo é plenamente legal a exigéncia contida
no item 4.2.4.3, exigéncia da Certiddo do registro no Conselho Regional de Administragio —
CRA da empresa e do administrador.

4 - A anilise da Comissio em relagio 3 empresa YMPACTUS CONSTRUTORA E
TRANSPORTE EIRELI, CNPJ 10.764.432/0001-22, reptesentada pela Sra. Paloma de Jesus
Soares, Portadora do RG n® 49.571.203-6, SSP/BA conclui pela inabilitacio em virtude da
contrariedade do dispositivo do edital, item 4.2.4.3. Certidiio do registro no Conselho Regional
de Administragio — CRA da empresa e do administrador, adotando nesse momento, os
fundamentos ja ventilados quando da inabilitagio da empresa RISONEIDE ALMEIDA
FERREIRA EIRELI, CNPJ 33.161.637/0001-19.

5 - A anilise da Comissio em relagio i empresa CARVALHO ENGENHARIA E
TRANSPORTE EIRELI, CNPJ 21.092.400/0001-44, representada pelo Sr. TASSIO LUIS
RIBEIRO, portador do RG 9323211-00, SSP/BA conclui pela inabilitagio em virtude da NAO
APRESENTAGCAO DO CRC COMO PRECONIZA O ITEM 4.2.1 - Certificagio do
Registro Cadastral do Municipio de Morro do Chapéu, Estado da Bahia. 4.2.1.1. Conforme
prevé o Parigrafo 2° do Art. 22 da Lei n° 8.666/93 e suas postetiores alteragbes, os
interessados em participar, que nio possuam cadastto no Municipio de Morro do Chapéuy,-
- deveriio requerer seu cadastro até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento dos envelopes
de documentos e propostas, até o final de expediente da Prefeitura, apresentando as
documentagdes exigidas a seguir, em seu original ou cépia autenticada. Encontramos também,
dentro da documentagio colacionada, um comprovante de pagamento em nome da empresa
ALMEIDA SANTOS SERVICOS E TRASPORTE, CNPJ n° 10.760.836/0001-48,
comprovante esse que sera direcionado a boleto de pagamento ao CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO em nome da pessoa de CAROLINA DE
SANTANA SILVA. Ressalta-se que esse boleto constante as fls. 98 é datado de 12 de marco
de 2020, enquanto o comptrovante de pagamento constante em nome da empresz
CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI as fls. 97 ¢ datado de
23/01/2020.

6 - A anilise da Comissio em relagio 2 empresa J&S TERRAPLANAGEM,
CONSTRUCOES E EMPRRENDIMENTOS LTDA — ME, CNPJ N° 13.586.669/0001-
59, representada pela Sra. ADRIANA OLIVEIRA DA SILVA, portadora do RG n® 15533204-
09, SSP/BA conclui pela habilitagio em virtude de atender a todos os requisitos do Edital.

7 - A anilise da Comissio em relagio 4 empresa RJV EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARITA LTDA - EPP, CNP] 17.464.285/0001-14, representada pelo Sr. CAIO
RIBEIRO MACEDQ, portador do RG N° 15436906-37, SSP/BA conclui pela inabilitagio em
virtude DA EMPRESA NAQ ALCAN 0S INDICES DE MATOR RELEVANCIA,
exigéncia contida no item 4.2.4.4.1 - Um dos Atestados deve conter 20 menos os seguintes
servigos: pavimentagio em paralelo com 4rea igual ou superior a 7.246 m2, e assentamento de

et0 fio com area igual ou superor a 2.220m, nesse aspecto vale ressaltar os arpumentos ja
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apresentados quando da andlise da empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA
EIRELI, CNPJ 33.161.637/0001-19. A empresa nio atendeu ao comando insculpido no item
4.2.4.3. Certidiio do registro no Conselho Regional de Administragio — CRA da empresa e do
administrador.

8 - A anidlise da Comissio em relagio 4 empresa A.D CONSTRUCOES E SEVICOS
EIRELI-ME, CNPJ 03.544.952/0001-64, representada pelo St. ADRIANO SANTANA
DOS SANTOS, portador do RG n° 13.680.814-01, SSP/BA conclui pela inabilitagio em
virtude dos motivos ja elencados quando da anélise da documentagio da empresa ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNPJ 25.298.272/0001-98.

9 - A analise da Comisséo em relagio 2 empresa ACR CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n°
09.173.330/0001-53, representada pelo Sr. ANDRE DE CASTRO ROSARIO, portador de
RG n°® 9543083-01, SSP/BA conclui pela inabilitagio em virtude de ter apresentado o CRC em
copia simples, estendendo aqui os motivos que levaram a Comissdo a inabilitar a empresa
ALMEIDA SERVICOS DE MANUTENGAO EIRELI, CNPJ 08.936.028/0001-47 por
descumprir o item 4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” e “B” deverio ser
apresentados em otiginal ou qualquer processo de cdpia autenticada por tabelizo de notas.
Entretanto, havendo necessidade de maior investigagio, 2 Comissio podeta solicitar a exibicio
dos originais para conferéncia. Os documentos deveriio ser assinados pelo socio administrador
da licitante, sem quaisquer emendas ou rasuras. Auséncia do item 4.2.4.3. Certidio do registro
no Conselho Regional de Administragio — CRA da empresa e do administrador. Declaragio

e ME e EPP, datada de 27 de maio de 2020 sem e da assinatura de André de
Castro Rosdrio, fls. 38, Gerente comercial da referida empresa, desrespeitando o Anexo
8 do Edital Assim ji decidiu o STF: O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisio
assim ementada: EMENTA: RECURSO ORDINARIC EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAC. PRINCIPIOS DA  VINCULAGCAOAQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
dd mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio nfo
poder exigir-lhe o cumptimento da obrigagio a que se sujeiton. 5. Negado provimento ao
recurso.

10 - A anilise da Comissio em relagio 4 empresa TENAZ CONSTRUTORA LTDA, CNP)
N° 00.349.149/0001-80, SSP/BA, representada pela Sra LORENA ROSENO PEREIRA DE
OLIVEIRA, portadora do RG n°6764919 conclui pela inabilitagiio em virtude Auséncia do
item 4.2.4.3. Certidio do registro no Conselho Regional de Adminsstragiio — CRA da empresa e
do administrador, e, por descumprir o item 4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” ¢
“B” deverio ser apresentados em original ou qualquer processo de copia autenticada por

elido de notas. Entretanto, havendo necessidade de mator investigagio, 2 Comissio poderd

e
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solicitar a exibigiio dos originais para conferéncia. Os documentos deverio ser assinados pelo
sdcio administrador da licitante, sem quaisquer emendas ou rasuras. Auséncia do item 4.2.3 VI
Alvari de Licenga ¢/ou Funcionamento. :

11 - A anilise da Comissio em relagio 4 empresa FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, CNPJ 11.557.132/0001-35, conclui pela inabilitagio em virtude de ter
apresentado o item 4.2.4.3. Certidio do registro no Conselho Regional de Administragio —
CRA da empresa e do administrador, vencidos.

CONSIDERACQES ADICIONAIS

Superada a anilise a Comissdo esclarece que dentre as principais garantias, pode-se destacar

a vinculagio da Administracdo ao edital que regulamenta o certame Yicitatério. Trata-se

de uma seguranca para o licitante e para o interesse piiblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina 4 Administracio que observe as regras pot ela ptopria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio. Segundo Lucas Rocha Furtado,
Procutador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unidio, o instrumento
convocatorio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagfio tanto da administragio publica
quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracio nio pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416) O mesmo autor prossegue no exame da questio, e reforca sua
argumentagio a respeito da vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se
prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaita o
participante da licitagio do direito de impugné-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagio ndo pode esperar pela sua inabilitagio ou desclassificagio para, somente entio,
impugnar a regra contida no edital que levaria 4 sua exclusio do processo” (Curso deDireito
Administrativo, 2007, p.417). O 8TJ ji _se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de otigem entendeu de forma escorreita pela auséneia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento kcitatdtio € resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Admintstragio o
descumpnimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordio recorrido (fl. 264), "a c6pia avtenticada da publicagio no Diario Oficial
da Unifio do registto do abmento emutide pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 4 qualifica¢do técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de
renovagio de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentago para supris determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. O TRF1 também ji decidiu que a Administragio deve ser fiel ac principio da
vinculagio a0 nstrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagio
20 instrumento convocatério, 'a Administracio ndo pode descumptir as normas e condicdes

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3% 41 € 43, I). O edital é
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a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Admunistracio, ndio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
2 plena observincia do regramento”. O mesme TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391),
registrou: Conjugando a regea do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...} O descumprimento a qualquer regra do edital devers ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio Publica,
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignori-las ou alterd-las (.)"(Justen Filho, Margal; Comentarios 4 lei de
licitagdes e contratos administrativos; 8* ed., Sio Paulo, Dialética, comentirios a0 art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracio na condugio do pleito foi de esttita observancm e
vinculagio zo edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceito que nio observou as
prescri¢des editalicias, sendo descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia. Por fim,
para além dos tribunais judicidrios, mister trazer 2 baila a posigio do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Ha centenas de acordios do TCU que tratam da vinculacio ao edital, com
orientacdo alinhada Aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdrdio 483/2005: “Observe com rigor os
principios basicos que norteram a realizagiio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagio ao instrumento convocatério ¢ o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°,
41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993”. Decisdes recentes reforcam essa posigio do TCU, como se
constata no sumario dos acérdios a seguir transcritos: Acérddo 4091/2012 - Segunda Cimara
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS$ ITENS ILICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérdio 966/2011 .- Prmeira
Cimara REPRESENTACAO LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAQ ELETRONICO CONSTATACAO DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRJNCIPIO DA VINCULAGAO AO '
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
O principio da vinculagio a0 instrumento convocatorio obriga a Administragio e o licitante
a observarem as regras ¢ condigSes previamente estabelecidas no edital. Ainda sobre a
vinculagiio ao edital, Marga! Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagio
de certo requisito nio cogitado por ocasiio do cadastramento, serd mdlspensével a
apresentagiio dos documentos correspondentes por ocasiio da fase de habilitagio™ (Pregio.
Comentirios a Legislagiio do Pregio Comum e do Eletronico, 4° ed., p. 305). Como exemplo
de violagio ao referido principio, o referido autor cita a nio aptesentagio de documento
exigido em edital ¢/ou a apresentagio de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-similesem apresentagio dos originais postetiormente). Por todo o
exposto, conclui-s e a Administracio Publica, no curso do processo de licitacio, ni

ode se afastar das re or ela mesma estabelecidas no in. nto convocatdrio
0is, para garantir _seguranca e estabilidade 3s relacdes juridicas decorrentes d

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
80856BABD94E61172D74E60E6882A15F



quarta-feira, 3 dejunho de 2020 | Ano IV - Edigdo n° 00742 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL

instrumento congénere.

CONCLUSAQ:;

Assim, a Comissdo consubstanciada na analise da documentagio, e, considerando os termos e
fundamentos ora expostos, por nio restar duvida quanto a regularidade da sessio publica
realizada ¢ observadas todas as formalidades dos prncipios da isonomia, competitividade,
vinculagio 20 instrumento convocatério e a0 julgamento objetivo resolve por habilitar a
Empresa J&S TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E EMPRRENDIMENTOS
LTDA - ME, CNPJ] N° 13.586.669/0001-59 ¢ inabilitar as empresas ALMEIDA
SERVICOS DE MANUTENCAO EIRELI, CNP] 08.936.028/0001-47, ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNP] 25.298.272/0001-98, RISONEIDE
ALMEIDA FERREIRA EIRELI, CNPj 33.161.637/0001-19, YMPACTUS
CONSTRUTORA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ 10.764.432/0001-22, CARVALHO
ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ 21.092.400/0001-44, RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA - EPP, CNPJ 17.464.285/0001-14,
AD CONSTRUGOES E SEVICOS EIRELI-ME, CNP] 03.544.952/0001-64, ACR
CONSTRUTORA EIRELI, CNP] n°® 09.173.330/0001-53, TENAZ CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ N° 00.349.149/0001-80, FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA, CNPJ 11.557.132/0G001-35. Nada mais havendo a se tratar, esta comissio conclui o
presente relatério e julgamento em ata encaminha a mesma para publicagio no Didto Oficial
do Municipio, e abre o prazo de lei pata 2 intervencio de eventuais recursos.

Morro do Chapéu — Bahia, 02 de junho de 2020.

7/
RES FERNANDES FILHO

S
i
ANSELMO LUIS GOES DA SILVA

Mebsbro-da-Comissio de Licitagio
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