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o GOVERNO aNchIPAL
Procuradoria Geral do Mumcnplo
Gabinete do Procurador Geral

Nota Técnica n®. 001/2019 - PGM
Morro do Chapéu, 13 de margo de 2019

Assunto: Direito Tributario. Emissfo de
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de
im6vel com parcelamento vigente de IPTU,
constando a real situago tributaria do bem,
para fins de fornecimento de guia de ITIV.
Emissdo de certiddo que retrate a realidade
fidedigna do imdvel e fornecimento de guia de
recolhimento de ITIV que ndo impede a
cobranca  de débitos eventualmente
inadimplidos. Créditos tributarios suspensos
por for¢a de parcelamento administrativo, o que
permite o retorno 4 situagio de regularidade
fiscal, a teor dos arts. 205 e 206 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

1. Do objeto da Nota Técnica

A Procuradoria Geral do Municipio tomou conhecimento de que o Setor Municipal de
Tributos enfrenta duvidas acerca da legalidade quanto ao procedimento de emissdo de
guias de ITIV, tendo como base Certiddio Positiva com efeitos de Negativa de imoveis
que encontram-se gravados com parcelamento vigente € adimplente de IPTU.

E sobre esta quest&io que esta Nota Técnica se debruga.
Passemos a analise juridica da questdo.
2. Da andlise juridica da questio

O cerne da presente Nota Técnica estd em verificar a legalidade do ente publico em emitir
certiddes especificas de iméveis, bem como para fornecer guias de recothimento de ITIV
dos mesmos, para fins de sua alienagfo.

Primeiramente, insta perquirir que suposta pretensdo do Fisco Municipal em se negar a
fornecer as guias em questfo seria impedir os contribuintes de efetivarem a transmisséo
de bens imdveis, com a obstacularizagfio do recolhimento do ITIV ‘devido em razéo da
alienagio desses imoveis, com o fito de obrigar aos coniribuintes a efetivarem o
pagamento de débitos de IPTU vinculados ac bens e que se encontram parcelados, ou
seja, encontram-se com sua exigibilidade suspensa.
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Tal pretensfo representaria precisamente o que se pode entender em Direito Tributério
por “san¢do politica”, na medida em que os contribuintes nfio podem ser impedidos de
exercerem as suas atividades pelo fato de estarem inadimplentes, especialmente quando
se encontram com os créditos com exigibilidade suspensa, restando manifesta a
inconstitucionalidade da possivel pretenséo do ente piiblico.

Isto porque a via adequada para cobranga de tributo € a Ag¢io de Execugfo Fiscal, que
devera observar o langamento decorrente do inadimplemento do parcelamento ¢, no caso
de transmiss3o do bem, a responsabilidade do adquirente.

Nio se pode admitir que o Fisco promova agdes voltadas para impedir o exercicio
constitucional de direitos fundamentais, como a propriedade e a liberdade, com a
pretensio de impedir a transferéncia de bens iméveis para coagir os contribuintes a
efetivarem o pagamento de tributos, notadamente quando sequer se permite qualquer ato
constritivo enquanto perdurar o parcelamento realizado no dmbito da Administragio
Tributaria, mormente quando o mesmo se encontra com o pagamento em dia.

Em relagiio as hipoteses de suspensfio e extingdo do crédito tributario, o CTN,
taxativamente, prevé as hipoteses possiveis de reconhecimento de suspensdo e extingio,
de acordo com os arts, 151 e 156, respectivamente, sendo que o parcelamento, por si 56,
ja seria suficiente & suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, conforme expressa
previsdo legal, verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade de crédito tributario:
I - moratodria;
II - o depdsito do seu montante integral;

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concess@o de medida liminar em mandado de seguranga.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agfo judicial;

VI - o parcelamento.

Destaque-se que quaisquer das hipoteses de suspensgo do crédito tributario importam na
obrigagéio do Fisco em se abster de promover qualquer medida coativa para reaver o
débito, isto enquanto estiver em curso o parcelamento e o contribuinte nfio estiver
inadimplente com o mesmo.
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: MRn presente pan o, Juluio-
O Superior Tribunal de Justiga, inclusive, ha muito ja assentou que "a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o
contribuinte visando a cobranga de seu crédito, tais como inscrigéo em divida, execugéo
¢ penhora, mas nio impossibilita a Fazenda de proceder a regular constituigio do crédito

tributédrio para prevenir a decadéncia do direito de langar." (EREsp 572603, Informativo
250).
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O sentido da decisio do STJ é justamente o de inadmitir que se presuma o
inadimplemento do contribuinte enquanto estiver em curso o parcelamento, mas a
ressalva quanto 2 possibilidade de langar o crédito se relaciona com as hipdteses de
suspensio prévia, ou de impedimento de exigibilidade, que ocorre quando o contribuinte,
ciente de eventual majoragio de tributo, por exemplo, impetra o devido Mandado de
Seguranca Preventivo para evitar sofrer a exagfio.

Nio ¢ o caso do parcelamento, que somente ocorre com o crédito ja constituido, € que
tem natureza de politica fiscal voltada para permitir que contribuintes inadimplentes
voltem 2 situagio de regularidade fiscal, da qual se permite, inclusive, a expedigio de
Certidéo com Efeitos de Negativa, por expressa previsdo do art. 206 do CTN, que faz
alusfio ao art. 205, verbis:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagfio de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informag0es necessarias a identificagfo de sua pessoa, domicilio fiscal
e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo tinico. A certidéio negativa serd sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na repartigéo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Ainda, é preciso destacar que, apesar da Certidéio Especifica do Imével, ou Certidao
Imobilidria, ter a finalidade de informar os débitos relacionados ao imével, a expedigio

da mesma n#io importa, como poderia crer o Fisco, em forjar uma situagdo de inexisténcia

de débitos relacionados ao imovel, mas de pormenorizar a situagdo cadastral do mesmo,

com a precisa indicagdo da sua realidade tributaria, devendo constar a necessaria
existéncia dos débitos e a informagfio de que os mesmos se encontram com a sua )
exigibilidade suspensa por forga de parcelamento.
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Nio é a mera expedigio da referida Certiddo que importaria em qualquer prejuizo ao
Fisco, notadamente porque "a certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que
contenha erro contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funciondrio que a
expedir, pelo crédito tributario e juros de mora acrescides” (art. 208, CTN). Assim, a
certiddo do imdvel deve ser emitida de acordo com a precisa realidade fiscal do bem, e
servird de pardmetro para o Tabelido nfio fazer constar a quita¢o dos tributos no registro
traslativo do mesmo.

A responsabilidade do Tabelifio, portanto, passa por indicar na Certiddo de Registro e
Transferéncia do Imdvel que o mesmo se encontra com débitos de [IPTU em aberto, objeto
de parcelamento pelo alienante, e do qual o adquirente tem plena ciéncia.

Isto porque, obedecendo as expressas previsdes legais, o Registro da Transferéncia, com
aindicagfo de nfio estarem quitados todos os tributos relacionados aos bens, ou de apenas
ser omissa em relag8o & quitag3o, tal sitna¢io permitira ao Fisco efetivar a agfio judicial
de cobranga em face do adquirente em relag@o a todos os tributos vinculados ao imovel
adquirido, ainda que em relagfio a fatos geradores anteriores 4 aquisi¢io, ¢ nfo mero
responsdvel soliddrio, como a pessoa do possuidor.

Neste sentido, igualmente sfo claros os arts. 130 e 131 do CTN, ao falarem sobre a
responsabilidade dos adquirentes, conforme segue:

Art. 130. Os créditos tributirios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
iméveis, e bem assim os relativos a taxas péla prestagfio de servigos
referentes a tais bens, ou a contribui¢Bes de melhoria, subrogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagio.

)

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

I - b adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens
adquiridos ou remidos;

Assim, tem-se como descabida qualquer alegagio de que ndo ¢ possivel a
responsabilizagdio do adquirente em razéio da Samula n®. 392 do STJ e pela relagio
juridico-tributaria com o adquirente se iniciar do zero.

A Sumula referida imp&e a impossibilidade do Fisco promover o redirecionamento da ‘
execugiio em face de sujeito passivo diverso daquele constante na CDA, na medida em
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que € preciso promover o novo langamento com a indicag@o do sujeito passivo correto,
qual seja, o responsdvel tributdrio por sucessdo, figura que estd longe de representar a
relago juridico-tributaria iniciada do zero, como poderia entender o Fisco.

Destaque-se, por oportuno, que sequer € cabivel a exigéncia de garantia a ser indicada
pelo contribuinte, na medida em que o Cédigo Tributério e de Rendas do Municipio de
Morro do Chapéu (Lei n° 995/2012), ao tratar sobre as regras de parcelamento de créditos
tributarios, em momento algum exige a prestagio de garantia para a realizagdo do
parcelamento administrativo pelo contribuinte.

Assim, o ente piblico devera proceder com a emissio de Certiddo Imobilidria Positiva
com efeitos de Negativa, com a indicago precisa da situacfo tributaria do imével, para
fins de conhecimento e anotagéo no registro traslativo do bem.

Dito isto, destaque-se ainda que a emiss&o da correta Certidoe, levada a conhecimento do
Tabelifio, torna desnecessédria qualquer determinagic judicial voltada a obrigar o
responsével pelo registro a adotar o procedimento legal pertinente.

Do mesmo modo, entende-se que, apds emitidas as Certiddes Imobilidrias Positivas com
efeitos de Negativas em face de imdveis com parcelamento vigente e adimplente de IPTU,
devem ser emitidas as guias de recolhimento de ITIV para fins de alienagéo dos mesmos.

Do exposto, publique-se no Didric Oficial e remeta-se em c6pia a presente Nota Técnica
4 Secretaria de Finangas ¢ ao Setor de Tributos do Municipio para a adogdo das
providéncias necessarias a0 seu cumprimento.

JOAO GOMES NETO
Procurador Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU

CNPJ N° 13.717.517/0001-48

TOMADA DE PRECO 003/2019
AVISO DE HOMOLOGAGCAO

O Municipio de Morro do Chapéu, Bahia, comunica aos interessados que homologou os procedimentos licitatérios da Tomada de Prego supra, cujo objeto versa
sobre execugéo de obras e servigos de engenharia para manutengao e reforma de prédios publicos na sede e distritos do municipio de Morro Do Chapéu — Bahia,
adjudicando o objeto em favor da empresa SKALA CONSTRUTORA LTDA no valor global de R$ 2.306.147,54. Data: 12/03/2019. Leonardo Rebougas Dourado
Lima - Prefeito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU

CNPJ N° 13.717.517/0001-48

TOMADA DE PRECO 005/2019
AVISO DE HOMOLOGAGCAO

O Municipio de Morro do Chapéu, Bahia, comunica aos interessados que homologou os procedimentos licitatérios da Tomada de Prego supra, cujo objeto versa
sobre manutengao do sistema viario, infraestrutura urbana e micro drenagem no municipio de Morro do Chapéu - Bahia, adjudicando o objeto em favor da empresa
V. L. S. LOCAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, COM E SERV. EIRELI no valor global de R$ 2.081.538,00. Data: 13/03/2019. Leonardo Rebougas
Dourado Lima - Prefeito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU

CNPJ N° 13.717.517/0001-48

PROCESSO ADMINISTRATIVO 002PP/2019
AVISO DE HOMOLOGACAO

O Municipio de Morro do Chapéu, Bahia, torna publica a homologagao do processo supra, cujo objeto versa sobre a contratagdo de empresa para prestagéo de
servigos técnicos especializados para manutengdo gerenciada dos servigos de iluminagéo publica, e, consequentemente, a adjudicagéo do objeto licitado em
favor da licitante abaixo indicada, a fim de que produza os efeitos legais e juridicos pertinentes. Data. 12/03/2019. Leonardo Rebougas Dourado Lima — Prefeito.

LOTE LICITANTE VENCEDORA VALOR MENSAL

1 ILUMINAR COMERCIO E SERVIGOS ELETRICOS LTDA R$ 99.325,60
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