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Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

Tomada de Preco

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 |IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n2 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU

Ref.: Edital Tomada de Precos 04/2020

A Comissao de Licitagoes

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n° 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de:

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - MOTIVO

Em face da deciso proferida pela Comissao de Julgamento relativa a inabilitagao da nossa
empresa, PJD Terraplenagem Eireli, no certame Tomada de Pregos n° 04/2020, cujo objeto
de execugdo trata-se de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR SERVICOS DE REQUALIFICACAO (RECONDICIONAMENTO DE ESTRADA
ENCASCALHADA) QUE ATENDEM A VEREDA DIVISA COM AMERICA DOURADA, ATE
MALHADA, POVOADO DE BOA VISTA E BR 122, LOCALIZADO NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE MORRO DO CHAPEU - BA, FOMENTADA PELO PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO - FINISA, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, ANEXO DESTE EDITAL".

Il - DOS FATOS

Em relagao a ora recorrente, a andlise da comiss&o resolveu por inabilitar a nossa empresa
pelas seguintes razoes:

Julgamento: Em relacdo empresa PJD TERRAPLANAGEM LTDA-ME, CNPJ ri' 15.503.951/0001- 50,
A referida empresa apresentou Termo de Compromisso relacionado a TP 05/2020 e nédo a TP 04/2020.
O Termo é ato formal e imprescindivel em qualquer licitagdo e a sua apresentacao se referindo a outra
licitagcao nao podem ser aceitos pela comiss&o. Apresentou 0 CRC em copia simples. A referida empresa
descumpriu alguns itens do edital e em virtude disse deve ser inabilitada. Apresentou documentos em
copia. descumprindo o item "4.1. Todos os documentos dos envelopes "A" e "B" deverdo ser
apresentados em original ou qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas. Entretanto,
havendo necessidade de maior investigacdo, a Comiss&o poderd solicitar a exibicdo dos originais para
conferéncia. Os documentos devergo ser assinados pelo sécio administrador da licitante, sem quaisquer
emendas ou rasuras." (...)

Il - DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse oérgdo licitante, porém é
evidente que os critérios e interpretagdes adotados no julgamento da habilitagao representam
dbice a participacdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administragéo, o que
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atenta contra a exigéncia legal de preservagao do carater competitivo do procedimento
licitatorio, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Além disso, amparamos nossa pretensao nos principios basicos contidos no art. 37, XXI da
Constituicao Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93, bem como na preservagao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitagbes publicas, que seguem
transcritos:

“Art. 37 — A administrac&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e também ao seguinte:

()

XXI| — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras & alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.” (grifo nosso)

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da licitante, pela
estrita obediéncia & lei, como ja demonstrado.

IV - DAS ILEGALIDADES

a) A referida empresa apresentou Termo de Compromisso relacionado a TP 05/2020
e nio a TP 04/2020. O Termo é ato formal e imprescindivel em qualquer licitagao
e a sua apresentacéo se referindo a outra licitagao nao podem ser aceitos pela

comissao.

Destaque deve ser dado que o Termo ora mencionado como fator gerador de habilitagdo néo
é exigido no Edital. Sendo para tanto adotada Declaragao de Compromisso assinada pelo
Engenheiro (Responsavel técnico) com reconhecimento de firma, conforme preceitua o item
4246 do referido certame Edital Tomada de Pregos n° 04/2020. E tal declaragao fora

\(

\v
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apresentada e compde a pagina n° 52 da nossa documentacéo. Para tanto basta realizar
conferéncia.

Percebe-se aqui um julgamento criterioso e descabido num certame onde deveria prezar pelo
maior universo de licitantes. O objetivo maior da Administragdo deve ser por selecionar a
proposta mais vantajosa. Pois bem, um mero erro material ndo poderia constituir um motivo
para inabilitagdo. Ainda mais quanto tal documento nem é exigido no edital, sendo que ha
uma declaragdo com firma reconhecida apresentada. Para tanto teceremos nossa

argumentacgao.

Como destacado, o que ocorreu foi um erro material. E este € o chamado erro material de
facil constatacao, perceptivel a primeira vista, a olhos nus. Nao carece de maior exame para
detectar que ha um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento. Ndo ha necessidade de recorrer a interpretagao de conceito, estudo ou exame
mais acurado para detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que nao deve viciar o documento. Nesse caso repara-se 0
erro material.

Em suma, o erro material exige a corregdo uma vez que retrata a inexatidao material, ou seja,
reflete uma situacdo ou algo que obviamente nao ocorreu.

Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem contelido decisorio
propriamente dito, como a troca de uma legislagéo por outra, a considerag&o de data inexistente no processo
ou uma inexatiddo numeérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicagédo de uma norma
juridica sobre o(s) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Sob uma interpretacédo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagbes confere a
comissao, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrugao do processo licitatorio.

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Uniao, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas
sim um verdadeiro dever de acdo nas situagbes em que a diligéncia se mostrar necessaria e
adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, nao devem levar necessariamente a inabilitagao, cabendo
a Comissio Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que
se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por
lei". Acordao 3.340/2015 - Plenario
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contelido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisao da Administracéo (art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993) Acordao 2.730/2015 — Plenario

Ora, apenas houve uma confus&o no nimero do certame, no caso entre os Editais Tomada
de Precos n° 04 e 05. A comissdo ndo pode de imediato nos declarar inabilitados por tal
motivo. Basta ler o contetdo do “termo de compromisso” que percebera que foi um mero erro
material. E caso prevaleca a duvida, deve por meio de diligéncia sana-la sem maiores
dificuldades. Dessa forma, preservando a lisura e competitividade do certame.

b) Apresentou o CRC em coépia simples. A referida empresa descumpriu alguns
itens do edital e em virtude disso deve ser inabilitada. Apresentou documentos
em cépia, descumprindo o item "4.1. Todos os documentos dos envelopes "A" e
"B" deverio ser apresentados em original ou qualquer processo de copia
autenticada por tabelido de notas. Entretanto, havendo necessidade de maior
investigagdo, a Comissao podera solicitar a exibicdo dos originais para
conferéncia. Os documentos deverio ser assinados pelo sécio administrador da
licitante, sem quaisquer emendas ou rasuras." (...)

Pois bem se configura aqui um julgamento restritivo e prejudicial. Com aplicagcao de
formalismo excessivo e rigoroso.

E sabido que a fungéo primordial do CRC é cumprir a finalidade do Registro Cadastral, para a
Administracao Publica. Sera a simplificacdo da atividade licitatoria e tornar mais célere o
procedimento, uma vez que nao sera necessaria a analise de documentacéo ja analisada no
momento do cadastro.

O Certificado de Registro Cadastral (CRC) ira, entéo, dispensar a documentacao que ja foi
entregue no momento do cadastro e desde que estejam dentro do prazo de validade.

O edital condiciona como condigédo de participagdo o cadastramento da empresa perante a
Prefeitura. E assim foi feito pela nossa empresa dentro do prazo estabelecido. Destaque que
em todo processo de CRC, ha emissdo de uma via para a licitante e outra fica com o
determinado setor para eventuais consultas posteriores. Ora, como pode a comissao adotar
tamanho rigor em nos inabilitar por apresentar um documento emitido pela propria prefeitura
(sem autenticacdo). Sem maiores dificuldades, na hipétese de duvidas quanto a veracidade
ou autenticidade do CRC, os membros e também a assessoria juridica podem buscar o CRC
pertencente ao seu banco de dados e confrontar com o apresentado pela empresa. Buscar o
certificado n® 024 conforme foi nomeado/numerado/identificado para arquivamento.

E um completo absurdo tal situagao — inabilitar e dessa forma retirar um potencial licitante por
mera formalidade de documento de autoria da prépria Comissdo (assinado pelo proprio
presidente da mesma). O julgamento foi e muito desproporcional. E como tanto ndo deve
prosperar. Perante 6rgdos de controle como Tribunais de Contas, tal atitude € vedada e
facilmente revertida.
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Destaque para o que disciplina o Edital do referido certame no item 1.2:

1.2. Em qualquer hipétese a Comisséo de Licitagdo, ou a autoridade superior desta Prefeitura podera
exigir a apresentagao dos demais documentos da habilitagao, sempre que for suscitada duvida quanto a
regularidade da situac&o juridica e da Inscri¢do Cadastral da Licitante. O n&o atendimento da solicitagéo,
no prazo fixado, implicara na inabilitacdo, com a devolugao do envelope contendo a proposta.

Logo, na duvida caberia a abertura de um prazo para que a empresa apresentasse o original.
Contudo é notoério que nem necessitaria visto que o Setor de Licitagdes possui tal documento

para confronto.

Salvo melhor juizo, em que pese a autenticagao constitua requisito formal, quando n&o
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante para
gerar a inabilitagao da licitante. Neste sentido & o entendimento dos Tribunais patrios, senao

vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagao Documentos necessarios a habilitagdao apresentados em
cépia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos nao impugnada Rigor excessivo e
contrario ao interesse publico a exigéncia de documentos no original ou em coépia autenticada
Sentenga mantida Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL: 38866920098260526 SP 0003886-
69.2009.8.26.0526. Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 12* Cémara de
Direito Publico, Data de Publicag&o: 31/08/2012) (grifo nosso)

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A auséncia de
autenticagao de fotocédpias ndo é causa a inabilitagao de concorrente, cabendo aos demais a
prova de que néo retrata ela o texto original DECISAO: negaram provimento ao apelo & confirmaram
a sentenca em reexame.” (Apelagéo Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001) (grifo nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
INABILITACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR PREJUDICADO EM VIRTUDE DA ABERTURA
DOS ENVELOPES. INOCORRENCIA. N&o contribuindo a agravante para que 0 seu pedido somente
fosse levado ao conhecimento do juizo a quo apés a data programada para a abertura dos envelopes,
n&o se pode entender prejudicado o pedido. Basta que se proceda a abertura do segundo envelope da
recorrente, ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham sido abertas. Decretagdo de
inabilitacdo do licitante em virtude da falta de autenticagao das copias da documentacao
apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das copias autenticadas com a interposi¢éo do recurso
administrativo junto @ Comissé&o de Licitagéo. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia
nos documentos apresentados ndo poderia ser suprida posteriormente. Licitag&o que tem por fim, além
de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, propiciar & entidade licitante selecionar
a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO." (Agravo de Instrumento N° 70012282240, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
30/11/2005) (grifo nosso)

“LICITAGAO. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS CONSTANTES NO EDITAL. PERMITIDO QUE A
COMISSAO DETERMINE DILIGENCIAS, A FIM DE ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCESSO, MAXIME SE, QUANDO DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E
JUSTIFICADA A IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666, DE 1993). ADEMAIS, A MERA
AUSENCIA DE AUTENTIQA(;AO EM FOTOCOPIAS NAO POSSUI FORGA PARA IMPEDIR_A
HABILITAGAO CASO NAO SE ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O DOCUMENTO NAO
CORRESPONDE AO ORIGINAL, OU DEMONSTRAR QUE ENCERRA INEXATIDOES. MANDADO DE
SEGURANGA DENEGADO.” (Mandado de Seguranca N° 594015448, Primeiro Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arnaldo Rizzardo, Julgado em 01/07/1994) (grifo nosso)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE AUTENTICACAO DE DOCUMENTO.
MERA IRREGULARIDADE. APELO IMPROVIDO. MANUTENCAO DA SEGURANCA. SENTENCA

1
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MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (3FLS.)" (Apelagéo e Reexame Necessario N° 70000294660,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em

03/04/2000)

Alias, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias
formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, flexibilizando exigéncias,
que na pratica, nao trazem prejuizo ao certame. Nesse sentido, destaca-se ainda o
entendimento da relatoria do Des. Roque Joaquim Volkweiss do TJRS, que ao analisar caso
semelhante, destacou que:

“A exigéncia de autenticagdo somente pode prevalecer para determinar a inabilitagao quando
houver suspeita de falsidade, a qual afetaria o conteido e a lisura das fotocopias. No processo
licitatério busca-se a melhor proposta para atender o interesse publico. Em consequéncia, ndo pode
mera irregularidade, que nao traga qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de concorrentes no
certame.” (Apelagao Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS)

Ressaltamos que, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, bem como conforme
estabelecido no item n° 1.2 do Edital, é facultada & Comiss&o a realizagdo de diligéncia
visando esclarecer ou complementar a instrugdo do processo. Ou seja, ideal seria a atitude da
Comissdo ao verificar a autenticidade do Certificado de Registro Cadastral, no Setor da
Prefeitura, competente para a sua emissao, que € o proprio Setor de Licitagdes.

Privilegiar meras omissdes ou irregularidades formais na documentagéo, em detrimento da
finalidade maior do processo licitatorio, que é garantir a obtengéo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, & motivo
desarrazoado para inabilitar qualquer participante.

A doutrina se posiciona nas ligges de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010,
p.230):

“Todas as exigéncias s&o o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita
regulamentagdo imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos, de menor monta. Nao se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da lei ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitagdo ou a
desclassificagdo”. (grifo nosso)

Oportuna, ainda a doutrina de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e
Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p. 136):

“A desconformidade ensejadora de desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administracdo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redag&o, ou uma falha indcua na
interpretagéo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor
sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no contéudo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao”.

E os tribunais: posiciona a jurisprudéncia do TIMG:

(
\
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“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO — INABILITAGAO DO LICITANTE - AUSENCIA
DE IDENTIFICACAO NO ENVELOPE - EXIGENCIAS DEMASIADAS. A finalidade precipua da licitagéo
¢ a obtencdo da melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo se podendo privilegiar o
RIGORISMO da formalidade, em detrimento da ampla participagéo dos interessados. E o entendimento
do eg. Superior Tribunal de Justica: “Constitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento
convocatorio. Exigéncia descabida. Mandado de seguranca. Deferimento. A vinculacao do instrumento
convocatério, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se
exigir providéncias anédinas e que em nada influenciam na demonstracao de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia”. (MS 5647-DF,
Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 17/02/99, P. 00102) (grifo nosso)

“Direito Publico. Mandado de seguranga. Procedimento licitatério. Vinculagéo ao EDITAL. Interpretacéo
das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado de seguranga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema
juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, ¢ norma fundamental da concorréncia,
cujo objetivo ¢ determinar o objeto da licitagéo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e
do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao EDITAL nao é absoluto, de tal forma
que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolam os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administragdo”. (MS 5418-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p.

00024). (grifo nosso)
Ja a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, assim dispoe:

“Também n&o vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério. Como ja destacado no parecer transcrito no relatério
precedente, o edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para Administracao e a igualdade de participagéo dos
interessados. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagéo devem sempre ser interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administracio, a finalidade e a seguranga da contratagéo”. (Acérdao n° 366/2007)

Acredita-se que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatério; no
entanto, a rigidez do procedimento n&o pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico. A vinculagdo ao instrumento convocatério nao é absoluta, sob pena de ofensa a
competitividade. A administragdo Publica ndo pode admitir ato discicionario que, alicergada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilizae o exame de um maior numero de
propostas. A desclassificagdo da licitante recorrente em razéo de rigorismos formais,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frusta o carater competitivo da selegao
publica. Desta forma n&o ha que se confundir procedimento formal com formalismo.

Em continuidade as razées de decisdo do recurso apresentado, cita-se Adilson Dallari, em
seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.88:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos orgaos publicos a obtengéo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagao
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio™. (DALLARI apud MELLO, 2008, p.558)

Logo, pode-se dizer que a finalidade do processo de licitagéo é pluralidade de concorrentes.
Este entendimento vai de encontro com o principio da Igualdade que:

“(...) implica o dever n&o apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia.” (MELLO, 20086, p. 500-501)

Nesse diapasao, dispde a doutrina:

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, n&o
devera predominar rigor exagerado na apreciagéo dos documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de
mintcia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o numero de licitantes, mais
aumenta a possibilidade de obter melhores servigos, obras e materiais.” (MEDAUAR, 2001, p.231)

Como se extrai acima, e DIANTE DE TODO O EXPOSTO: ndo ha razbes para nossa
inabilitagdo. Aceitar a nossa participagao/habilitagao é buscar que a presente licitagao
destine-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, selecionar a
proposta mais vantajosa para adminstragao e ampliar a disputa no certame.

As normas que disciplinam este certame devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

O desatendimento de exigéncias formais n&o essenciais nao importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

No julgamento das propostas e da habilitagédo, a Comiss&o podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

Os casos omissos serao dirimidos pela Comissao com base nas disposi¢des da Lei n® 8.666,
de 1993, e demais diplomas legais eventualmente aplicaveis.

Este recurso tem por objetivos, assim, elaborar uma defesa acerca da licitacao como
instrumento para concretizacdo do interesse publico, especialmente quanto aos gastos
publicos, e como o formalismo extremado pode frustrar essa finalidade, o que tem sido
reconhecido judicialmente, ressaltando a importancia da participagéo popular nesse contexto,
para derrubar e controlar os desvios e abusos praticados nessa seara.
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A licitacao € um fenémeno da Administragao Publica, sendo eficaz quando contribui para a
concretizacdo de seus postulados basicos e principios constitucionalmente garantidos. Deve
haver, assim, gestdo de forma horizontal, e nao vertical, quando o assunto sao recursos
publicos. Nesse sentido, a Administragao nao pode escudarse por argumentos de que segue
procedimento legal ou editalicio para repelir pleitos procedentes dos administrados, tendo em
vista os ditames do gerenciamento razoavel e de operacionalizagéo da lei, afastando a
inépcia publica.

Nao se pode, pois, confundir procedimento formal com formalismo, pois este se
consubstancia em exigéncias inlteis e desnecessarias, sob 0 manto de protegao do interesse
publico.

Com a burocratizacdo do processo, bons licitantes sao afastados, a concretizagdo da
vantajosidade é dificultada, a isonomia & abalada, pelo que se deve sempre perquirir da
relevancia de cada exigéncia para a contratagéo e para a prestagao do objeto da licitagao em
si. tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e 0 ordenamento juridico em que se
insere. A vantajosidade, que deve ser o critério presente de forma constante no procedimento
licitatorio, acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo.

O extremo formalismo é exigéncia obstrutiva a participacdo nas licitagées. Sem formalismo
exacerbado, ganha a sociedade, que teré garantia da obtengao da vantajosidade, ganha a
Administragao Publica, na direg&o de processo menos burocratico, ampliando a competigéo, e
ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades exigidas. Em ultima
analise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Como visto, se o objetivo é auferir proveitos indevidos, em lugar da simples dispensa de
licitacao, torna-se mais conveniente articular um procedimento viciado e dirigido. Nesse
contexto, faz-se primordial a participagao dos cidaddos no seu controle. Cabe a sociedade
civil organizada lutar pela moralidade e probidade no uso dos instrumentos licitatorios,
legitimada a buscar sempre uma melhoria social.

Essa € a questao chave do presente recurso, pois a defesa do interesse publico deve estar
acima da mera observancia de disposicoes literais, ndo podendo a Administragao Publica —
em nome da economicidade, da ampliagdo da competitividade para selecionar a proposta
mais vantajosa, da boa contratagdo e na diretriz do bom senso — se submeter ao rigor
formalista, sendo de fundamental importancia a participagédo dos cidaddos em todo o
procedimento.

V - DO PEDIDO
Pelo aqui exposto fica claramente perceptivel que a decis&o por nos inabilitar mostra-se
equivocada, restritiva, exagerada e consequentemente prejudicial ao universo de

competitividade do certame. Sendo assim, a comiss&o deve rever o seu julgamento.

Face ao exposto, requer que essa Comissao, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer
(aceitagdo do recurso administrativo):

- Requer ainda que faga estes autos subir a autoridade superior, conforme dispoe o
art. 109 no § 4° da Lei 8.666.
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Montes Claros/MG, 09 de Agosto de 2020.
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PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA
Administrador — Representante Legal

CPF 095.686.716-25
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