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Tomada de Preco

e

MOBRO BO CHApEy

RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAQ

REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°. 04/2020.

PROCESSQ ADMINISTRATIVO N°. 604/2020.

I = Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagio das empresas proponentes da TOMADA DE
PRECO n.° 04/2020, que tem como Objeto a “Contrataciio de empresa especializada para
realizar servigos de requalificagio (recondicionamento de estrada encascalhada) que atendem a
Veteda divisa com América doutada, até Mathada, povoado de Boa Vista ¢ BR 122, localizado
na zona rural do municipio de Morro do Chapéu - Ba, fomentada pelo Programa de
Financiamento 2 infraestrutura e ao saneamento - FINISA”

IT — Licitantes:

O Certame contou com a participagio ~ das seguintes empresas: ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNPJ 25.298.272/0001-98, representada pelo Sr.
MARCELO ESTRELA DA SILVA, Portador do RG. N° 09142434-89, SSP/BA,
RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, CNPJ] 33.161.637/0001-19, representada
pelo Sr. DANIEL ALMEIDA DA SILVA, Portador do RG. N° 93768338-8 SSP/BA,
' ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNP] 19.846.470/0001-07, representada pelo
Sr. CAETANO ADALBERTO FERREIRA, Portador do RG. N® 129439835, SSP/BA,
ARRUDA ENGENHARIA EIRELI, CNPJ 09.813.466/0001-80, representada pelo Sr.
VALMIRO JOSE DE ARRUDA SILVA, Portador do RG. N° 0470727330 — SSP/BA, PJD
TERRAPLANAGEM LTDA-ME, CNPJ n° 15.503.951/0001-50, representada pelo Sr.
PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA, portador do RG n® MG162401-16, CETRAL
CONSTRUCOES E SERVIGCOS LTDA, CNP] N° 05.645.160/0001-01, representada pela
Sra. Maria das Gragas Lima Modesto, portadora do RG n® 09729543-41 SSP-BA, RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA ~ EPP, CNPJ 17.464.285/0001-14,
representada pelo Sr. CAIO RIBEIRQO MACEDO, portador do RG N° 15436906-37,
SSP/BA, SETE CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 14.930.757/0001-99, representada pelo
St. CLAUDIO SANDRO CONDE NOVAES, portador do RG n® 0477808271, SSP/BA,
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, representada pelo St
GEAN CARLO SANTO SILVA, CNPJ N° 18.153.367/0001-00, portador do RG n® 335861-
52, SSP/SE ¢ CR TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ N° 05.206.201/0001-63, representada
pelo Sr. MARCELO ROQUE DUARTE DOS SANTOS, CNPJ N° 05.206.201/0001-63,
portador do RG n” 05982291-08 SSP-BA. Prosseguindo, a comissio a0 analisar a %
documentagio percebeu que nem todas as empresas cumpritam o item 1, letra f), que diz “Ndo
poderd participar, direia on indiretamente, dessa licitagho, empresa que lenha sido declarada tnidénea para

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
656D140112015081CC165C6999COEEAC



segunda-feira, 3 de agosto de 2020 | Ano IV - Edicdo n° 00783 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

’

MORRG BO CHAPEU

contratar com Administragio Priblica direta, on indireta, federal, estadnal ou municipal, devendo a proponente
apresentar, na Jase de credenciamento, fora dos envelopes, certidiio negativa do cadastro nacional de condenagies
ctveis por ato de improbidade administrativa ¢ inclegibilidade expedida pelo Conselbo Nacional de Justica niio
superior a 48h iditeis da data do certamd’. Dessa forma, a Comissiio decid nfo credenciar as
empresass. CR  TERRAPLANAGEM LTDA, MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI. Ato
continua foi informado a todos os presentes que foram protocolados junto a estd comissio os
envelopes de Habilitago e Proposta de Preco das empresas: ATLAS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e JAUA CONSTRUCOES EIRELI,

nio ficando para a Sessdo presencial.

HI — Anilise ¢ Julgamento:

Aos vinte e quatro dias do més de julho do ano de 2020, as 09:00 horas, no auditério da
Secretaria Municipal de Educacio do Municipic de Morto do Chapéu/BA, situada na Rua
Caetano Dutra, s/n, Centro — Motro do Chapéu - BA, reuniu-se a Comissio Permanente de
Licitagdo composta pelos(as) Senhores(as) Céassio Sampaio Lima, Jader Jacques Prazeres
Fernandes Filho, e Anselmo Lais Goes da Silva do procedimento licitatério Tomada de Prego
n.°.004/2020, a fim de recebetemn os mvolucros contendo a documentagio e propostas
relativas a0 certame, como previsto no Edital. Receberam as credencias, e os envelopes de
Habilitagdo e Propostas dos proponentes da TOMADA DE PRECO n.° 04/2020. Apds o
recebimento dos envelopes e credenctamento dos patticipantes, o Presidente efetuou a abertura
dos Envelopes contendo a Documentagio. Com a contnwdade da Sessio, foram
disponibilizados par:a analise, conferéncia, e assinatura de todos os presentes os envelopes
contendo a documentagio de habilitagio para vistona dos participantes e eventuais
questionamentos, ressaltando que a analise da documentagio seria realizada internamente pela
comissio com apoio do departamento juridico, sendo posteriormente o relatorio e julgamento
divulgado no site da prefeitura municipal de Morro do Chapéu.

No dia 31 de junho de 2020, reuniu-se a comissdo para andlise da documentacio, em
conjunto com o setor juridico, chegando a conclusdo que se verifica ao final.

Preliminarmente & preciso esclarecer que nenhuma das empresas participantes encontra-se
impedidas de licitar de acordo com o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica.
Esclarecemos ainda, que a Comissdo fez a sua analise de forma independente, sem se vincular
aos apontamentos relatados pelas empresas na ATA, logicamente, alguns apontamentos
acabam por se coincidir. %\

1 - Iniciou-se a andlise pela empresa ESTRELAS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
CNP] 25.298.272/0001-98, Inicialmente é de se destacar que o endereco apresentado na
certidiio de FGTS é difetente do endereco aptesentado no cartio de CNPJ, o CAT apresentado
da engenheira [sabela Lima Santana de Azevedo nio atende aos indices exigidos no item aqui /
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descrito: 4.2.4.5.1 — O atestado deve conter pelo menos os seguintes servigos: terraplanagem

com drea igual ou supetior a 18,59 km, sendo essa a parcela de mator relevincia téenica no
contexto do objeto deste edital conforme art. 30, I, § 2 o da Lei 8.666/93. Assim, 2 empresa
deve ser inabilitada.

2 - Em relagio empresa ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ]
19.846.470,/0001-07, apresentou todos os itens do edital, estando assim habilitada.

3 - Em relagio empresa ARRUDA ENGENHARIA EIRELI, CNP] 09.813.466/0001-80,
apresentou todos os itens do edital, estando assun habilitada.

4 - Em relagio empresa PJD TERRAPLANAGEM LTDA-ME, CNP] n°® 15.503.951/0001-
50, A referida empresa apresentou Termo de Compromisso relacionado a TP 05/2020 e nio a
TP 04/2020. O Termo ¢ ato formal e imprescindivel em qualquer licitacio e a sua apresentacio
se referindo a outra licitagio ndo podem ser aceitos pela comissdo. Apresentou o CRC em

copia simples. A referida empresa descumpriu alguns itens do edital e em virtude disse

deve ser inabilitada. Apresentou documentos em_cdpia, descumprindo o item *“4.1
Todos os documentos dos envelopes “A” e “B” devetdio ser apresentados em original ou

qualquer processc de c¢dpia autenticada por tabelido de notas. Entretanto, havendo necessidade
de maior investigacio, a Comissdo podera solicitar a exibi¢iic dos originais para conferéncia. Os
documentos deverdo ser assinados pelo sécio administrador da licitante, sem quatsquer
emendas ou tasuras.” Em relagio ao descumpnmento desse item, chama a atengiio a assessoria
juridica para a existéneia do Principio da Vinculagdo ao Insttumento Convocatério. O artigo
3° da Lei de LicitagBes preleciona que tanto a Administragio Publica como os interessados
ficam obrigados 4 observancia dos termos ¢ condigbes previstos no Edital. Como todo ato
administrativo, a licitagdo ¢ um procedimento formal. A formalizagio obrigatonia elevara a
licitagdo a0 patamar de processo administrativo. Nio olvidemos que o edital € a lei interna
do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “|..] estabelecidas
as regras de certa licitagio, tornam-se elas malteriveis a partir da publicaggo do instrumento
convocatério e durante todo o procedimento”. (GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 13* edigio. Editora Saraiva. 2008, p. 487.) A doutrina posiciona nas ligdes de
Hely Meirelles sobre a vinculagio ao instrumento convocatonio: “A vinculagio ao edital é
principio basico de toda licitacdo. [...]. o edital € a lei intema da licitagio, e, como tal, vinculada
20s seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu. Assim, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagio, durante todo o procedimento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo Brasileiro. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006, p 274-275). O principio da vinculagio ao instrumento convocat6rio possui extrema %\

relevincia, na medida em gue vincula ndo s6 a Administracio, como também os

adminisirados s regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatorio, deve haver vinculagio a elas. £ o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis: Axt. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administtagio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminsstrativa, da vinculagio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdio correlatos.  Art. 41. A
Administragio nfio pode descumprit as normas e condicdes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada. Art. 55. Sio cliusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam: [..] XI - a vinculaciio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do lcitante vencedorl; Trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitacdo e que evita nio s6 futuros descumprimentos das normas d

edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais

como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo. Quando a
Administracio estabelece, no edital, as condi¢bes para participar da licitacio e as clausulas

essenciais do futuro contrato, os interessados apresentariio suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacio, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. No
mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagfio ao instrumento
convocatdrio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se toma nvalido e suscetivel de correcio na via administrativa ou
judicial. O principto da vinculagio tem extrema importincia. Por ele, evitasse a alteracio de
critérios de julgamiento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio a moralidade
administrativa, a impessoalidade e 4 probidade administrativa. Se o instrumento de convocagio,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverfio ter conhecimento da alteragiio e a possibilidade de se amcldarem a ela.
Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumpnmento das regras de convocagio,
detxando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagiio de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificaciio
do licitante, como, de testo, impSe o att. 48, 1, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Diteito Administrativo. 26° ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246} Como se vé,
o principio da vinculagio ao_instrumento_convocatdrio, a0 mesmo tempo em_que

privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,

tegtas previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal

preceitua que o julgamento das propostas seja © mais objetivo possivel, nos exatos termos das x

vinculacio durante toda a execucio do contrato. Como bem destaca Fernanda Marinela,
“O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital € a lei
interna da licitagio: Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao instrumento
convocatono. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para
o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
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nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitago, ficando a ele
estritamiente vinculada, conforme previsto no art. 41 da ler [gnfamos] (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.) E
pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as pastes. A mestre
Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema: “Quando a Administragio estabelece,
no edital, ou na carta convite, as condi¢Ses para participar da licitagiio e as clausulas essencials
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigfes previamente
estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagio, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhotr
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estanam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo com base em
crtérios fixados no edital” (DI PIETRO, Mara Sylvia Zanella. Curso de Direito
Administrativo. Sio Paulo: Altas, 2007, p.357) E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A
Administragio Publica nido pode descumprir as normas legais, tampouco as condicSes
editalicias, tendo em vista o prncipio da vinculagio ao mstrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T, tel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de
07.11.2006)”Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagio, nfio podendo descumptir as formas e condi¢des
dele constantes. I o instrumento convocatério que di validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagio, de modo que o descumprimento as suas regras deverd ser
reprimido. Nio pode administracio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatorio, jamais ignordlas. (MS n° 13.005/DF, 1* S, rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008).” A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ claro ao

refutar os casos em que a Administracio Publica nio obedece as diretrizes tragadas no
Edital. Vejamos: “Pedido de reexame. Representagio. Violagio do principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio. Negativa de provimento] [VOTQ] 4. O principio da vinculagio ao
instrumento convocatdtio, expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A
Administragio ndo pode descumprir as normas e condicSes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada." 5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a_um

contrato de adesdo cujas clidusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em

endo lei, o edital e 0os seus termos atrelam tanto a Administraci ue estard
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do
inteiro teor do certame. 6. Somente em situacGes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da

inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao descumprir normas editalicias, a
Administragdo frustra a prépria razio de ser da licitagho e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade ¢ da isonomia,
além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: I Classe: 1
Relator: Ministro VALMIR CAMPELQ - Fiscalizacio”. (grifamos), assim a empresa deve ser

inabilitada.
C(Zw—f'
\
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5 - Em relagio empresa CETRAL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNP] N°
05.645.160/0001-01, a assinatura de Wesley Modesto, socio e responsavel téemico na
declaragio de compromisso e responsavel técnico € diferente da declaragio de visita dos locais

da obra. A declaraciio de fls. 116, inclusive com firma reconhecida por semelhanga pelo
cartério de notas do 1° oficio de alagoinhas, o qual detém fé piblica, 0 que leva a sua

inabilitacio.

6 - Em relagiio empresa RV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA - EPP,
CNPJ] 17.464.285/0001-14, apresentou todos os itens do edital, estando assim habilitada,

7 - Em relagio empresa SETE CONSTRUCOES EIRELI, CNP] 14.930.757/0001-99,
apresentou todos os itens do edital, estando assim habilitada.

8 - Em relagio empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ N° 18153.367/0001-00, deixou de apresentar os documentos relacionados a socia
Kassia Freire Barbosa Machado consoante exige o edital, levando a sua inabilitagio.

9 - Em relagio empresa CR TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ N° 05.206.201/0001-63,
ndo apresentou a guia da apdlice consoante exige o edital, item: 4.2.5.3. Guia de recolhimento
da garantia de participagdo na licitagio correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado
de R$ 1.971.247,93 (Um milhio, novecentos e setenta e um mil, duzentos e quarenta e sete
reais e noventa e trés centavos), correspondente ao valor de R§ 19.712,48 (dezenove mil,
setecentos e doze reais, quarenta e oito centavos) a ser recolhido com antecedéncia minima de
02 (dots) dias da apresentagiic da proposta, nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, art. 56 §
1° inciso |, I e 111 e § 2°, devendo constar do envelope A, cuja devolugio aos lcitantes nio
vencedores ocorrera apos a homologagdo do resultado final da licitagio, no prazo maximo da
validade da proposta, e, a0 vencedort, apds a assinatura do contrato. Nio apresentou o CRC,
exigénera do ftem: 421 - Certificagio do Registro Cadastral do Municipio de Morro do
Chapéu, Estado da Bahia. Nio apresentou o Balango Patrimonial, exigéncia do iter: 4.2.5.1.
Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a
sua substituicAo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados a mais de 3 meses da data de apresentagio da proposta. O balango
patrimonial deveri ser apresentado na forma do inciso I, do Art. 31, da Lei n”. 8.666/93,
acompanhado de cépia do termo de abertura e encerramento, extraidos do livro ditio,
devidamente registrado na Junta Comercial. As micro e pequenas empresas optantes do
SIMPLES estarfio dispensadas da apresentacio do balanco. Auséncia de declaracdo do
responsavel técnico, item: 4.2.4.6 - Ofs) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s)
apresentado(s) em atendimento ao subitem 4.2.4.3., devera(io) participar, necessariamente,
como responsiveis técnicos pela execucio do servigo, apresentando declaracio de R
compromisso com firma reconhecida em cartério, por autenticidade ou semelhanga. Assim, a

empresa deve ser inabilitada.
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10 - Em relacio empresa ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNP]
N° 19.535.313/0001-72, 2 emptesa apresentou a certidio de autenticidade da procuragio
vencida, as fls. 187 do caderno apresentado o que leva a empresa a ser inabilitada.

A

&
i3

11 - Em relacio empresa JAUA CONSTRUGOES EIRELI, CNP] N° 34.419.648/0001-19,
Apresentou o CRC em cdpia simples. A referida empresa descumpriu alguns itens do edital
e em virtude disse deve ser inabilitada Aprescntou documentos em copia,
descumprindo o_item *“4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” e “B” deverio ser
apresentados em original ou qualquer processo de copia autenticada por tabeliio de notas.
Entretanto, havendo necessidade de maior mvestigagiio, a Comissdo poderi solicitar a exibigio
dos onginats para conferéncia. Os documentos deverdo ser assinados pelo sécio administrador
da licitante, sem quaisquer emendas ou rasuras.” Em relagio ao descumprimento desse item,
chama a atenciic a assessoria juridica para a existéncia do Principio da Vinculaciic ao
Instrumento Convocatdrio. O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragio Piblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condicbes previstos no Edita. Como todo ato administrativo, a licitagio ¢é um
procedimento formal. A formalizagio obrigatoria elevara a licitagio ao patamar de processo
administrativo. No olvidemos que o edital € a lei interna do certame ¢ vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa hcitagéo,
tornam-se elas inalteravess a partir da publicagio do mstrumento convocatério e durante todo o
procedimento”. (GASPARINI, Diégenes. Direito Admunistrativo. 13* edigio. Editora Saraiva.
2008, p. 487) A doutrina posiciona nas l¢des de Hely Meirelles sobre a vinculagio ao
mstrumento convocatdtio: “A vinculacio ao edital é principio basico de toda Heitagio. [.}. o
edital ¢ a lei interna da licitagio, e, como tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracio que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacio, durante todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Diretto administrativo Brasileiro. 32 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p 274-275). O principio
da vinculag@o ao instrumento convocatério possui extrema relevincia, na medida em

gque vincula nio s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatornio,

deve haver vinculagio a clas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xi, da Lei n®
8.666/1993, verbis: Art. 3° A licitacio destina-se a gatantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, 2 selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio a0 instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.  Art. 41, A Administragio
ndo pode descumprir as normas e condices do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessanias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculagio
ao edital de licitagdo ou a0 termo que a dispensou ou a mexigiu, 20 convite € 2 proposta do
licitante vencedor1; Trata-se, na verdade, de principic merente a toda licitagio e que evita
nio s6 futuros descumprimentos das normas do_edital, mas também o descumprimento
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de diversos outros principios atinentes ao certame, fais como o da transparéncia, da
aldade, da impessoalidade, da publicidade, da_moralidade, da probidade
administrativa € do julgamento objetivo. Quando a Administragio estabelece, no edital, as

condicBes para participar da licitagio e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com destespetto as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacio, em especial o da igualdade entre os

licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os destespeitou. No mesmo sentido ¢ a ligio de
José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagdo ao nsttumento convocatono é garantia do
adminsstrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regta fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna
invilido e suscetivel de cotrecio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculacdo
tem extremna importincia. Por ele, evitasse a alteracio de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administtagfio. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagio a moralidade administrativa, 2 impessoalidade ¢ a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e
a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado i Administragio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagiio de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tats hipdteses, deve dar-se a desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I,
do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26*
ed. Sfo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.) Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, a0 _mesmo tempo em que privilegia a trangparéncia do certame,
garantindo a plena observincia dos_principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e prohidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a
execucio do contrato. Como bem destaca Fernanda Matinela, “O principio da vinculagio ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da hatagio: Como
ptincipio especificc da licitagio, tem-se a vinculagio ao instrumento convocatdrio. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem nais nem menos do que esti previsto nele. Por essa
tazdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifamos] (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.) E pacifica na doutrina e
na jutisprudéncia a ligio que o edital faz lei entre as partes. A mestre Maria Sylvia Zanella Di
Pietro nos ensina sobte o tema: “Quande a Administracio estabelece, no edital, ou na carta
convite, as condi¢hes para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
intetessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, budados
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estardo os principios da lcitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele

que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhot proposta apresentada por
outro lcitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicio e do julgamento objetive com base em critérios fixados no
edital” (DI PIETRO, Matia Sylvia Zanella. Cutso de Direito Administrativo. So Paulo: Altas,
2007, p-357) E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A Administracdo Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o prancipio da
vinculagio ac instrumento convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°® 797.179/MT, 1* T.,
rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)”Consoante dispde o art. 41 da Let
8.666/93, a Administragio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nio
podendo descumprir as formas e condigdes dele constantes. F o instrumento convocatério que
da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagio, de modo que o
descurmnprimento as suas regras deverz ser reprimido. Nio pode administracio ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do proceditmento licitatério, jamais ignorilas. (MS n°
13.005/DF, 1* S,, rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, Dfe de 17.11.2008).”A_somar, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ claro ao refutar os casos em que a
Administracio Pidblica nio obedece as diretrizes tragadas no Edital Vejamos: “Pedido
de reexame. Representagio. Violagio do principio da vinculacio ao instrumento convocatortio.
Negativa de provimento] [VOTO] 4. O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art 41 da Let n® 8.666/1993, dispbe: "A Administragio nio pode
descumprir as normas ¢ condicBes do edital a0 qual se acha estritamente vinculada" 5. QO

edital torna-se lei. entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesio_cujas

cldusulas sfio elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a Administracdo, que estari estritamente subordinada a seus

proprios atos, guanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. 6. Somente em

situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razio de ser da licitagdo e viola
varios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteniormente. AC-2367-34/10-P Sessio:
15/09/10 Grupo: I Classe: I Relatorr Ministro VALMIR CAMPELQO — Fiscalizagio™.
{grifamos) apresentou ainda a certidio de concordata e faléncia, fls. 54 vencida, o que leva a sua

inabilitag3o.
CONCLUSAQ:

Assim, a Comissio consubstanciada na analise da documentagio, e, considerando os termos ¢
fundamentos ora expostos, por nio restar davida quanto a regularidade da sessio publica
realizada e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade,
vinculagio 20 instrumento convocaténio e a0 julgamento objetivo resolve por habilitar as
empresaz. ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNP] 19.846.470/0001-07,
ARRUDA  ENGENHARIA EIRELI, CNP] (09.813.466/0001-80, RJV

— I

t;
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EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA - EPP, CNP] 17.464.285/0001-14,
SETE CONSTRUCOES EIRELI e inabilitar as empresast ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNP] 25.298.272/0001-98, PJD
TERRAPLANAGEM LTDA-ME, CNP] n® 15.503.951/0001-50, CETRAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNP] N° 05.645.160/0001-01, MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNP] N° 18153.367/0001-00, CR
TERRAPLANAGEM LTDA, CNP]J N° 05.206.201/0001-63,  ATLAS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ¢ JAUA CONSTRUCOES EIRELIL
Nada mais havendo a se tratar, esta comissio conclui o presente relatério e julgamento em ata
encaminha a mesma para publicagio no Diario Oficial do Municipio, ¢ abre o prazo de let para
a intervencio de eventuais recursos.

Morro do Chapéu — Bahia, 31 de julho de 2020.

FERNANDES FILHO
ro da Comissdo de Licitagdo ’

SELMO LUIS GOES DA SILVA
Membro da Comissdo.de Ticitagio
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