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Tomada de Preco

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU - ESTADO DA BAHIA
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 002/2020 E TOMADA DE PREGCOS N° 003/2020

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, sociedade empresaria de direito privado, com
sede na Rua Osvaldo Oliveira Aratjo, 347, Salgadinho, Baixa Grande -Ba, CEP
44.620-000, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 33.161.637/0001-19, por sua
representante legal, a Sra. RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA brasileira, solteira,
empresaria, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n® 034.849.8655/90, residente e
domiciliada na Rua Osvaldo Oliveira Araujo, 347, Salgadinho, Baixa Grande - Ba,
CEP 44.620-000,vem a presenca de V. Sas., respeitosamente, com fundamento na
CFRB/88, na Lei Federal n.° 10.520, na Lei Federal n.° 8.666/93, nos entendimentos
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, 6rgido competente para o controle externo de
licitagcdes municipais que envolvem a aplicacdo de normas gerails de licitacgdao
previstas na Lei Federal n.° 8.666/93 e de verbas publicas federais, apresentar

IMPUGNAGAO AOS EDITAIS

em razdo de irregularidades constatadas do mesmos , o que faz pelos motivos
juridicos e faticos que doravante passa a expor.

I SINOPSE FATICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU/BA publicou os editas de licitacéo
TOMADA DE PREGCOS N° 002/2020 E TOMADA DE PRECOS N° 003/2020 com as finalidades de
selecionar proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa de engenharia
para executar Obra de reforma e ampliacdo do cemitério municipal e construgdes de
varias pracas localizadas na sede do municipio de Morro do Chapéu/Bahia

Neste contexto, ao retirar o Edital do <certame para anédlise e eventual
participacdo na condicdo de licitante, a Impugnante deparou-se com disposicdo que
extrapola os limites legais e contraria o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU, érgdo competente e especializado para o controle externo de processos
licitatérios no que tange a aplicacdo de normas de gerais estipuladas na Lei
Federal n.° 8.666/93.

Pelo que requer, desde j&, com fundamento no art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/93 e
nas sumulas n.° 346! e n.° 4732 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que a Administracéo
reconheca as ilegalidades que serdo doravante demonstradas.

I - TESPESTIVIDADE.

ISUMULA N° 346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

SUMULA N° 473 - A Administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.
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O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatdérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo Julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113.

J& o §2° da mesma Lein®8.666/93,diz que “decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que antecedera abertura dos envelopes.”

Quanto ao edital,no item 13.1. dos editais. Os recursos administrativos contra
qualquer ato ocorrido durante o certame serdo impetrados de acordo com o artigo
109, da Lei federal 8.666/93.

Uma vez que a data da sessdo da tomada de precos estd marcada para ocorrer no dia
13/05/2020. Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em 01/05/2020,

deve,portanto, ser considerada tempestiva.

II - PREAMBULO

A licitacdo em discussédo traz cléausulas que, por apresentarem vicios,comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes,como ao préprio Orgdo,que fica
impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade

dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam ébice a realizacdo da disputa, por que deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificacgédo,ferindo dispositivos legais que regem o

processo licitatdédrio,sobre os quais discorreremos a seguir.

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

3.1 - HABILITAGAO.QUALIFICAGAO TECNICA.ILEGAL OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DE
VISTORIA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL PARA EXIGENCIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIzO A
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU.
NULIDADE INSANAVEL.

O Instrumento Convocatdério estabelece,no Item 4.2. subitem 4.2.4, 4.2.4.5.1,4.2.4.10,4.2.4.10.1.,
4.2.4.10.2.;como critério obrigatério de habilitacéo:
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4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados devem conter pelo menos
0s seguintes servicos: pavimentacdo em piso Iintertravado
(bloquete) com 4&rea igual ou superior a 800 m2, e
assentamento de meio fio com drea igual ou superior a 500
m.

4.2.4.10. Atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel,
conforme estabelecido no Projeto Basico; 4.2.4.10.1. Para
correta formulacdo da proposta o Licitante deverd efetuar
visita através preferencialmente do seu responsavel
técnico, no local onde serda realizada a execucdo da obra,
com a finalidade de verificar todos os aspectos técnicos
que possam influir na elaboragdo de sua proposta.

4.24.10.2. A visita técnica devera ser agendada com
antecedéncia minima de 48 horas, junto a Secretaria
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Publicos e
somente no hordrio agendado, o responsavel da empresa
sera conduzido, em companhia do servidor municipal
responsdvel, ao local dos servicos, sendo apds essa
visita emitido o atestado de visita, nos termos do ANEXO

10.

Cite-se a previsdo normativa da Lei Federal n.° 8.666/93 acerca da exigéncia de
visita técnica (art. 30, III):

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag¢do técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicag¢do das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo oérgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condigées locais
para o cumprimento das obrigag¢ées objeto da licitacgdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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§ 12 A comprovag¢do de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servicgo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitag¢do, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevidncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no  pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidido através de
certiddées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 42 Nas licitag¢des para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacgdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacgdes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitag¢do, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacgdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servigcos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execug¢do, cuja avaliagcdo, para
efeito de sua aceitagcdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializag¢do, como fator de extrema
relevidncia para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitag¢do, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracdo”.
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A Lei Federal n.° 8.666/93 ndo prevé determinadas especificidades para realizacgdo
da vistoria, em especial quem deverd realizad-la, sobretudo a obrigatéria de
agendamento efetuado previamente por escrito e protocolado. Com fundamento no
regime juridico-administrativo, ndo é dado a Administracdo agir sem autorizacao
legal, exigindo conduta das licitantes ndo previstas expressamente em lei.

A doutrina e Jjurisprudéncia sdo unissonas em destacar a restritividade de tal
exigéncia.

Ora, exigéncia de realizagdo de visita técnica sem a devida justificativa de héa
muito é entendida como ilegal por todos os tribunais de contas péatrios, mormente o
mais importante deles, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, o qual sera
devidamente notificado da exigéncia restritiva desta Tomada de Pregos, caso néo
seja reformada a exigéncia vergastada.

Sobre o tema, ha diversos julgados do PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU: “E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitagdo, a ndo
ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada
de justificativa, sendo suficiente a declaragcdo do licitante de que conhece as condigdes
locais para a execugdo do objeto.”

Vejamos

8. Da Denuncia sobressaem, em substéncia, possiveis
irregularidades relacionadas a requisitos editalicios e a falta
de competitividade no torneio licitatério.

9. Sob o aspecto das exigéncias para participar da disputa,
verifica-se que o item 10, alinea 'm', do Edital do Pregio
Eletrénico n. 5/2013 traz comando direcionado &s empresas
concorrentes para realizem vistoria no local de execugdo da
obra, obrigando que as licitantes apresentassem declarag¢do de
vistoria assinada por servidor designado na fase de habilitacgédo
do certame (peg¢a 2, p. 21)

10. O magistério jurisprudencial desta Casa de Contas sufraga a
tese de que a exigéncia de visita técnica como condigdo prévia
a  habilitagdo de licitantes deve estar suficientemente
justificada de modo a demonstrar que esta seja uma medida
indispensdvel para melhor conhecer as particularidades de
determinado objeto a ser licitado. Nessa linha de intelecgdo
cito, entre outros, os Acérdidos ns. 1.604/2014 e 714/2014,
ambos do Plenario. Do ultimo decisum mencionado reproduzo
trecho do Voto que o impulsionou:

"7. Em relagdo a ocorréncia descrita na alinea 'a' [exigéncia,
sem justificativa, de visita técnica como pré-requisito de
habilitagdo] do item 2 deste Voto, o edital da licitag¢do (item

5.1.2, subitem 'e') estabelece o atestado de visita técnica
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como documento obrigatério para a habilitagdo da empresa
licitante, ndo podendo esse documento ser suprido pela mera
declaragdo da empresa de que efetuou a visita ao local das
obras.

8. Conforme assinalei no despacho concessivo da cautelar, 'tal
exigéncia carece de fundamento legal, pois a Lei n.° 8.666, de
1993, em seu art. 30, inciso III, dispde que a documentagdo
relativa a qualificagdo técnica deve-se limitar a comprovagdo
de que, quando exigido, o licitante tomou conhecimento de todas
as informacbées e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagcbes objeto da licitagdo. Nesse particular, a lei deve
ser interpretada restritivamente, vez que enumera, de forma
exaustiva, os documentos que poderdo ser exigidos dos
licitantes. '

9. Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a exigéncia
de vistoria prévia ao local da obra, 'a necessidade desta deve
ser previamente justificada em face das peculiaridades do
objeto licitado. Ndo sendo assim, mostra-se suficiente a
declaragcdo do licitante de que conhece as condig¢bes locais para
execug¢do do objeto, nos termos consignados pela unidade
técnica. '

10. Desse modo, <conclui na ocasido que, 'na linha dos
precedentes referenciados na instrugdo, penso que o edital da
licitagdo em comento neste ponto incorreu em duas violagdes: a
primeira, estabelecer, sem a devida justificativa, a vistoria
técnica como requisicdo de habilitagdo; e, a segunda, vedar a
apresentagcdo pela empresa licitante de declaragdo de que
visitou o local das obras como forma de substituir ou evitar a
referida visita.'"

11. Como se percebe, desde que imprescindivel e justificada, a
visita técnica pode ser adotada como condigdo de habilitag¢do a
interessados em participar de torneios licitatérios.

[...]

15. Diante desse contexto, entendo que ndo foram demonstradas
as condigées excepcionais para  justificar a exigéncia
editalicia em exame, restando assim caracterizada a
irregularidade gizada na peg¢a vestibular de Denuncia, com
elevado potencial restritivo a competitividade do certame.
Acérdéo:

9.1. [...], conhecer da presente Denuncia para, no mérito,
considera-la procedente,

9.2. determinar ao 6° Grupo de Lancadores Multiplos de Foguetes
e Campo de Instrucdo de Formosa - 6° GLMF/CIF que:

[...]
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9.2.4. nas proéximas licitagbes, abstenha-se de exigir visita
técnica em seus instrumentos convocatérios como requisito de
habilitag¢do do certame, em dissondncia com os arts. 3°, caput e
§ 1°, inciso I, e 30, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 c/c art.
5° do Decreto n. 5.450/2005, a ndo ser quando for condigcdo
imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a
ser licitado e desde que esteja justificada essa opg¢do, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as
condi¢bes locais para a execugdo do objeto; Acérdido 1955/2014-
Plendrio, TC 021.129/2014-0, relator Ministro Marcos Bemquerer,
23/07/2014”;

(...)

“3. A exigéncia de visita técnica antes da licitagcdo é
admitida, desde que atendidos os seguintes requisitos: (i)
demonstragdo da imprescindibilidade da visita, (ii) néo
imposigdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro
responsdvel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo
exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde
os servigos serdo executados. Pedidos de Reexame interpostos
por prefeito municipal e membros de comissdo de licitacdo
requereram a reforma de deliberagdo do TCU pela qual os
responsdveis foram condenados ao pagamento de multa em razdo de
irregularidades em concorréncia publica, dentre elas a
“exigéncia de visita prévia ao local da obra pelo engenheiro
responsdvel por sua execug¢do em datas pré-definidas, sem
demonstragcdo da imprescindibilidade do procedimento, em
desconformidade com os arts. 3°, caput, e § 1°, inciso I, e 30,
inciso III, da Lei 8.666/1993”. Os recorrentes arguiram, em
sintese, que a exigéncia ndo ocasionara dano, sendo
“indispensdvel & boa execug¢do da obra”. Alegaram, ainda, que
“havia previsdo expressa no edital das datas em que ocorreriam
tais visitas, o que propiciou as empresas tempo habil para
agendamento”. Ao analisar o ponto, o relator, alinhado a
andlise da unidade técnica, rejeitou os argumentos
apresentados, destacando  que “os recorrentes nem sequer
tentaram demonstrar a imprescindibilidade do procedimento”. Em
seguida, reiterando o exame realizado pelo relator a quo,
ressaltou que a exigéncia de visita técnica é admitida, “desde
que atendidos trés requisitos: (1) demonstracdo da
imprescindibilidade da visita, cuja falta de comprovagdo fere
outros valores legals que necessitam ser preservados, como a
competitividade, a moralidade e a isonomia,; (ii) ndo imposigdo
de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela
obra, por ser essa incompativel com a legislag¢do, além de impor
énus desnecessario aos licitantes e restrig¢do injustificada a
competitividade do certame (acdérddos 2.543/2011, 2.583/2010 e
1.264/2010, todos do Plenario); e (1ii) ndo seja estabelecido
prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais
onde o0s servigos serdo executados, pois 1isso importa em
restrigdo ao cardter competitivo do certame (acérddo 890/2008-
Plendrio)”. Considerando que o0s recorrentes ndo comprovaram O
atendimento de tais requisitos para a exigibilidade da visita,
cujo prazo fixado foi de apenas dois dias, o Tribunal, seguindo
o voto da relatoria, em razdo dessa e de outras
irregularidades, manteve a sancdo 1imposta aos responsdveis.
Acérddo’2826/2014-Plenario, TC 008.674/2012-4, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 22/10/20147;
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Alids, assim decidiu o ministro BENJAMIN ZYMLER, Plendrio do
Tribunal, no TC-170/2018, 31/01/2018

Trata-se de relatério de auditoria realizada nas obras de
drenagem da bacia do rio Imboa¢u, em S3o Gong¢alo/RJ, objeto do
Termo de Compromisso 0345.672-28/2010 (Siafi 666750) ,
celebrado entre o Ministério das Cidades, representado pela
Caixa Econémica Federal, e o Estado do Rio de Janeiro, tendo
como interveniente executor o Inea - Instituto Estadual do
Ambiente. O citado ajuste, apdés termo aditivo, previu para
consecucdo do empreendimento o aporte de R$ 87.832.257,32 pela
Unido e de outros R$ 7.497.405,27, relativos & contrapartida do
governo estadual.

[...]

3.Em virtude dos achados detectados pela Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) , o Acérdido
2.195/2016-Plendrio determinou as oitivas do Ministério das
Cidades, da Caixa Econémica Federal e do Inea para que se
manifestassem acerca dos seguintes fatos:

[...]

4.0utrossim, o referido decisum determinou que a unidade
técnica promovesse as audiéncias dos seguintes responsaveis:

[...]
d) Srs. [omissis], Presidente da Comissdo Especial de
Licitacgédo, [omissis], membros da Comissdo  Especial de

Licitagdo, e [omissis], Presidente do Inea e signatdria do
edital de Concorréncia Nacional 5/2011, em vista da exigéncia
constante do subitem 9.3.7 do aludido instrumento convocatoério,
que impés custos desnecessdrios aos licitantes para a
realizagdo de vistoria prévia no local da obra, exigéncia
potencialmente restritiva do carater competitivo do certame e
que pouco contribuiria para o conhecimento do objeto pelos
licitantes, bem como reuniu todos os potenciais participantes
em data e horario previamente agendados, permitindo o prévio
conhecimento do universo de «concorrentes, infringindo o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituig¢do Federal e os
arts. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

[...]

39.A Secex/RJ acolheu as alegac¢bes de defesa dos manifestantes,
os quais apresentaram os seguintes argumentos:

a.que had previsdo legal para a realizagdo de visita técnica do
local da obra, consoante o inciso III do art. 30 da Lei
8.666/93;

b.devido ao vulto da obra, considerou-se pertinente que todos
os licitantes conhecessem integralmente o objeto da licitacgédo,
de modo a apresentarem suas propostas conforme necessidade da
Administragdo;

c.em face da previsdo legal, ndo se sustenta o argumento
relativo a restrigcdo do carater competitivo, tampouco em
possivel prejuizo devido ao conhecimento prévio do universo de
licitantes, posto que seria presumido, injustificadamente, a
existéncia de ma-fé,

d.o TCE/RJ ndo apresentou objecdo quanto a essa matéria por
ocasido da submissdo do edital ao seu exame prévio,

e.novo agendamento da visita técnica decorreu das alteragdes
promovidas no edital e na planilha orgcamentaria, que inclusive
proporcionou a ampliagdo dos participantes.

40.A0 analisar as alegagbées dos responsaveis, a Secex-RJ
fundamenta sua conclusdo precipuamente no fato de que ndo houve
questionamentos do TCE/RJ acerca da visita técnica. Em esséncia
acolho tal posicionamento, mas considero que o exame efetuado
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pela unidade instrutiva merece algumas considerag¢bes adicionais
que farei em seguida, pois a prévia apreciag¢do do edital pelo
TCE/RJ, em tese, ndo elidiria ou atenuaria a irregularidade em
tela, em particular se ndo houvesse nenhuma manifestacdo
daquele é6rgdo de controle sobre a exigéncia editalicia.

41.Na busca da verdade material, que permeia o processo do TCU,
as auditorias pretéritas, incluindo aquelas realizadas pelas
Cortes Estaduais de Contas, ndo tém o conddo de fazer coisa
julgada e ndo impedem que diante de outras situag¢bes se apontem
falhas ndo identificadas por quaisquer outros motivos. Ocorre
que no caso em apreciagdo, a exigéncia de vistoria ao local da
obra foi objeto de expressa apreciag¢do pela Corte de Contas
Estadual (peca 141, fl1. 5, e peg¢a 155, f1. 29) , que inclusive
sugeriu modificagdo na redagdo do subitem 9.3.7 do edital de
licitacgéo.

42.Também, ndo discordo da arguig¢do dos responsaveis de que
existe previsdo legal para a realizagcdo de vistoria da obra
como condig¢do para habilitagdo, mas tal disposig¢do deve ser
interpretada com razoabilidade para evitar a imposigcdo de
custos desnecessdrios aos licitantes e, por conseguinte,
restringir o caradter competitivo da licitacgdo.

43.Assim, a jurisprudéncia deste Tribunal se consolidou no
sentido de que a vistoria ao local das obras somente deve ser
exigida quando imprescindivel para a perfeita compreensdo do
objeto, podendo ser substituida pela possibilidade de
apresentagdo de declaragdo de preposto da licitante de que
possui pleno conhecimento do objeto [...].

44.A exigibilidade de visita técnica é <cabivel, quando
necessdria ao cumprimento adequado das obrigag¢des contratuais,
necessitando ser motivada pela Administrag¢do nos autos do
processo licitatério.

45.No caso em apuragdo, julgo que a realizagdo de visita
técnica pouco contribuiu para o conhecimento do objeto, pois as
intervengdes sdo localizadas em A&reas urbanas de Séo
Gongcalo/RJ, abertas a livre circulagcdo de pessoas, ndo havendo
nenhuma restrigcdo ao acesso ou necessidade de presenga da
Administracdo para que os potenciais interessados
inspecionassem o seu sitio e realizassem os levantamentos que
entendessem cabiveis. Ademais, deixei consignado no Acdérddo
2.195/2016-Plendrio que ndo seria possivel aos interessados,
durante o periodo da visita, realizar exame minucioso dos 6,2
km do rio Imboacu, levantando todas as eventuais interferéncias
e dificuldades existentes.

46.Assim, a necessidade dessa visita deve ser ponderada e
avaliada de modo a evitar a restrigcdo indevida ao carater
competitivo do certame, em atendimento ao art. 3°, caput, e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, haja vista que pode representar um custo
elevado aos interessados, principalmente para empresas sediadas
em outras unidades da federacdo.

47.As visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e ndo como uma obrigagdo imposta pela
Administracdo. Essa é a melhor interpretag¢do do art. 30, inciso
III, da Lei de Licitagcbées e Contratos. Tais visitas devem ser
facultadas aos participantes do certame, pois tém por objetivo
servir de subsidio a elaboragcdo da proposta de pregos e dirimir
eventuais duvidas acerca dos projetos e demais elementos que
compéem o edital. Deixando de permitir o acesso dos licitantes
ao local da obra, estara a Administracdo se expondo a pleitos
futuros dos contratados, durante a execug¢do de uma obra ou da
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prestagdo de um servigo, a respeito da insuficiéncia de
informagcées nos projetos.

48.Também considerei particularmente preocupante a previsdo
editalicia de realizacdo de visitas coletivas, reunindo todos
os potenciais concorrentes em um unico horario, exigéncia
contraria aos principios da moralidade e da probidade
administrativa, na medida em que permite tanto ao gestor
publico ter prévio conhecimento das licitantes quanto as
préprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes,
criando condig¢des propicias para a colusédo.

49.As alegagbes dos defendentes também sdo confrontadas com o
ambiente pouco competitivo no qual se realizou o certame, com a
participacdo de apenas duas licitantes e com a oferta de um
desconto infimo, de apenas 1,11% em relagdo ao orgamento
estimativo da contratagcdo, o que contrasta com a atratividade
que uma obra de elevado vulto deveria despertar para a
iniciativa privada.

50.A publicagdo de errata do edital e a exigéncia de que todas
as licitantes realizassem nova vistoria coletiva, além de impor
novo énus aos concorrentes, perpetuou a oportunidade de coluséo
entre as construtoras, o que agravou a situagdo irregular
apontada.

51.Concluindo-se o presente ponto, friso que deixo de propor a
aplicagdo de penalidade aos responsaveis também por considerar
que estes ndo tiveram participagcdo efetiva na inclusdo da
cldusula restritiva no edital, cuja legalidade foi questionada
na presente fiscalizacgéo.

52.Embora ndo tenha sido um elemento de defesa carreado pelos
responsdveis nem tampouco examinado pela Secex-RJ, constatei
que o parecer juridico que analisou o instrumento convocatério
aduziu que, no caso de licitagdo de obras publicas, a Resolugéo
PGE/RJ n° 2.839, de 14/7/2010, alterada pelas Resolucdes
2.892/2010 e 2.964/2011, aprovou minuta padrdo de edital (peca
154, f1. 142) . Assim, minha assessoria verificou que a
exigéncia de visita ao local da obra realmente se encontra
prevista na minuta padrdo adotada no &mbito das licitagdes
conduzidas pelo Estado do Rio de Janeiro, motivo pelo qual
proponho acolher parcialmente as razbes de justificativa dos
responsaveis ouvidos em audiéncia quanto a presente
impropriedade, visto que ndo seria razodvel exigir que
alterassem a minuta previamente aprovada pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Acérdédo:

9.7. acolher parcialmente as razdées de justificativa dos
[responsdveis] em relagdo as audiéncias determinadas pelo
subitem 9.3.9 do Acérddo 2.195/2016-Plenario, que tratam do
estabelecimento de exigéncia restritiva no edital de
Concorréncia Nacional 05/2011;

3.2 - HABILITAGAO.QUALIFICAGAO ECONOMICA.ILEGAL OBRIGATORIEDADE DE GUIA DE
RECOLHIMENTO DE GARANTIA DE PARTICIPAGCAO NA LICITAGCAO NO VALOR DE 1%. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO LEGAL PARA EXIGENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE INSANAVEL.

Estabelece ainda o Instrumento Convocatdério,no Item 4.2.5. subitem 4.2.5.3:
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4.2.5.3. Guia de recolhimento da garantia de participacdo na
licitacdo correspondente a aproximadamente 1% (um por cento)
do valor estimado de R$496.595,86 (quatrocentos e noventa e
seis mil, quinhentos e noventa e cinco reals e olitenta e seis
centavos), correspondente ao valor de RS 4.965,96 (quatro mil,
novecentos e sessenta e cinco reals e noventa e quatro
centavos) a ser recolhido com antecedéncia minima de 02 (dois)
dias da apresentacdo da proposta, nas modalidades previstas na
Leli 8.666/93, art. 56 § 1° 1inciso 1, II e III e § 2°. A
garantia deverd ser entregue a Tesouraria do Municipio, a qual
emitird um recibo que deverd constar no envelope A. A
devolugcdo aos licitantes ndo vencedores ocorrerda apos a
homologacdo do resultado final da licitagdo, no prazo maximo
da validade da proposta, e, ao vencedor, apds a assinatura do
contrato.

A lei de licitacdes permite que a Administracdo, de maneira justificada, exija dos
licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacéo.
Quanto ao momento em que o0s interessados devem comprovar a prestacdo da garantia,

é comum que os Orgdos exijam a sua apresentacdo em até 3 (trés) dias uteis
imediatamente anteriores a abertura do certame.No entanto, a Jjurisprudéncia dos
Tribunais de Contas é firme em apontar que essa pratica ofende diversos
dispositivos da lei de licitacgdes: arts. 4°; 21, § 2°; 31, inciso III; 40, inciso
VI, e 43, inciso I.

As Cortes de Contas entendem que “a lei n°® 8.666/93 permite, em determinadas
situacdes, que a qualificacgdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante
prestacdo de garantia (art. 31, III e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de
que esta garantia seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes a
habilitagdo das licitantes” (TCU. Acdbérddo 802/2016 - Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo com o
procedimento definido no art. 43 da lei n°® 8.666/93, a apreciacdo da documentagido
relativa a habilitacdo deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta antes do

prazo para entrega dos demais documentos de habilitagdo. Nesse sentido:

TCU.

“a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caugdo de
participagcdo até o 5° dia util anterior & abertura das
propostas ndo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo
a qual a data de apresentagdo de garantias, nos termos do

artigo 30, § 2°, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser diferente da
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data marcada para a apresentacgdo da documentacgédo de
habilitacdo” (Acérddo 381/2009-Plenédrio).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite
para o recolhimento da garantia prevista no art. 31, III, da
Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo prdéprio
prazo para a entrega das propostas, respeitando-se os hordrios
de funcionamento do 6rgdo recebedor da garantia” (Acérddo n°
557/2010 - Plenario).

TCE-MG.

“ndo ha& amparo legal para exigéncia de garantia antecipada,
para assegurar a preservagdo dos principios da universalidade e
da competitividade, a Administracdo deverd aceitar a garantia
até a data de abertura do certame, horario maximo para a
exibi¢do da garantia com vistas a permitir a sua verificagdo e
a expedigdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Denuncia
n° 862.973).

TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de qualificag¢do econdémico-

w

financeira, a garantia de participagdo sé pode ser exigida “na
data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso

III do artigo 31 da Lei n° 8666/93” (TC n° 021978/026/11).

"9.3.1. exigéncia de apresentagcdo de garantia de proposta em
data anterior a fixada <como limite para a entrega da
documentacdo de habilitacdo econémico-financeira, em desacordo
com o disposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31, inciso III; 40,
inciso VI, e 43, inciso I, todos da Lei 8.666/1993, conforme
jurisprudéncia deste TCU, a exemplo do orientado nos Acérdidos
2993/2009 - Plendrio, e, em especial, subitem 9.2 do Acdérdio
557/2010 - Plenario; 9.3.2. exigéncia da garantia nas
modalidades previstas no paragrafo 1° do artigo 56 da Lei
Federal n° 8.666/93, no valor de 1% (um por cento) do valor
estimado da contratagédo das duas obras juntas (RS
1.398.438,99), ndo indicando valor estimado para um Ilote,
construgdo do Estadio Municipal, e para outro lote, calgamento
do Bairro da Baixinha, restringindo dessa forma a participagdo
de licitante em apenas uma das obras, dificultando/impedindo a
participagcdo de licitante que sé pretendesse fazer a obra bem

mais simples tecnicamente (calgcamento de rua), inclusive a
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participagcdo de pequenas empresas; (.) 9.4. dar ciéncia a
Prefeitura Municipal (.) que, com vistas a ampliar a
competitividade e possibilitar a economia de escala, com o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei 8.666/93
estabeleceu em seu artigo 23, § 1°, a obrigatoriedade da
Administragcdo Publica em promover o parcelamento do objeto,
quando houver viabilidade técnica e econémica para tanto, de
maneira que a Sumula 247/TCU, ao explicitar tal entendimento,
esclareceu que as exigéncias de habilitagcdo deverdo adequar-se
a essa divisibilidade”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n° 804/2016 -
Plendario)

(...)

A presente representagcdo deve ser conhecida por este Tribunal
por atender ao disposto nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/93.

2. A Tomada de Precos 2/2015, promovida pelo Municipio de
Itajuipe /BA, teve por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para execug¢do de servigos de drenagem e pavimentagdo
em paralelepipedos.

3. A representante, [empresa], sustentou restricéo a
competitividade do certame em razdo das seguintes cldusulas do
edital:

[...]

g) exigéncia ilegal de apresentagdo da garantia de proposta até
4 dias anteriores a data de abertura do certame (subitem 9.2.1,
"c.3")

[...]

19. Similar é a questdo relativa a exigéncia de apresentag¢do da
garantia de proposta até 4 dias anteriores a data de abertura
do certame. O municipio limita-se a argumentar que, na
realidade, trata-se do ultimo dia util (30/4/2015) que antecede
a licitagdo, marcada para o dia 4/5/2014. Tal exigéncia é
considerada irregular por esta Corte, uma vez que, além de
permitir ao o6érgdo conhecer previamente os interessados em
participar do certame, o que compromete o carater competitivo,
esta em desacordo com o disposto nos arts. 4°, 21, § 2°, 31,
inciso III; 40, inciso VI, e 43, inciso I, todos da Lei
8.666/1993, conforme exposto no Acérddo 2.993/2009 - Plené&rio.
Dessa forma, é vedada a exigéncia de solicitar a apresentagdo
das garantias anteriormente a entrega dos envelopes de
habilitagéo.

Acérdédo:

9.1. conhecer da presente representacgdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos art. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, para, no mérito, considera- la procedente;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigdo
Federal e no art. 45, caput, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 251
do Regimento Interno do TCU, assinar prazo de quinze dias para
que o Municipio de Itajuipe/BA adote as providéncias
necessdrias para a anulagdo do processo de Tomada de Pregos
2/2015, bem como dos atos dele decorrentes, a exemplo do
Contrato 83/2015, firmado com a sociedade empresdria [omissis],
informando ao TCU as medidas adotadas;,
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9.3. dar ciéncia ao Municipio de Itajuipe/BA que, em caso de
novas licitagbes, adote as providéncias necessdrias a evitar as
ocorréncias abaixo relacionadas, identificadas no edital e nos
procedimentos relativos a Tomada de Pregos 002/2015:

[...]

9.3.6. exigéncia de apresentagdo da garantia de proposta em data anterior a de
abertura do certame; (Acdérddo 802/2016-Plendrio de 06/04/2016,Relator Ministro
AUGUSTO SHERMAN)

Destarte, resta devidamente comprovada a ilegalidade de tais exigéncias. Pelo que
se requer, respeitosamente, seja declarada nula a exigéncia de prestagdo de
garantia da proposta antes da data de apresentacdo dos documentos de habilitacéo,
pois ndo encontra amparo na Lei 8.666/1993 e permite o conhecimento antecipado das
empresas que efetivamente participardo do certame, o que compromete o carater
competitivo da licitacéo.

4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados devem conter pelo menos os seguintes servigos:
pavimentagcdo em piso intertravado (bloquete) com &rea igual ou superior a 800 m2,
e assentamento de meio fio com &rea igual ou superior a 500 m.

Resumindo, o que o TCU entende ¢é “quaisquer exigéncias especiais de
habilitacdo devem estar previstas na lei de licitacdes e justificadas no
processo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade
do certame”

E notdério o que diz os Artigos 27 a 31 da Lei 8666, ou seja, enumera, de
forma restrita, os documentos que poderdo ser exigidos na etapa de
habilitacdo das candidatas a contratacdo

Entendo que as exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam
as particularidades do objeto, devem manter vinculo obrigatdério com a
lei de licitagbes e estar justificadas no processo, sSob pena de serem
consideradas restritivas a competitividade do certame.

Nesse sentido o $5° do art. 30 da Lei das Licitacdes veda expressamente
exigéncias ndo previstas em lei, que inibam a participacdo na licitacgdo.

Vejamos agora as Jurisprudéncias mals recentes sobre “Restrigdo da
Competitividade:

Destarte, resta devidamente comprovada a ilegalidade de tais exigéncias

Acérddo 12879/2018-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Configura restricdo ao cardter competitivo da licitagcdo a exigéncia,
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , da demonstracdo de vinculo societdrio
ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel
técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil.
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Acérdio 1567/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Caractéeriza restricdo & competitividade da licitagdo a exigénclia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel
a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatdrio.

Acdrdio 433/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Caracteriza restricdo & competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de gualificag¢do técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel
& certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatdrioc.

4- DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Nic por outra razdo, requer a exclusdo das exigéncias insculpidas nos subitens
supra vergastados, bem assim de todas as demais que guardem com relacaoc de
interdependéncia, ante a frustragdo dos objetivos das normas de regéncia, tudo sob
pena de representagdo aos tribunais de contas competentes (TCU e TCM’s), com
pedido de suspensdo cautelar do Certame e instauragao de tomada de contas especial
sobre demais licitacdes.

Ora, exigéncia h& muito & entendida como ilegal por todos oS tribunais de
contas patriocs, mormente o mais importante deles, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
- TCU, o qual sera devidamente notificado da exigéncia restritiva desta Tomada
de Pregos, caso ndo seja reformada a exigéncia vergastada.

Sobre o tema, ha diversos julgados do PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU gue podem ser examinados minuciosamente por Vossa Sr®.

BAIXA GRANDE BAHIA

01/05/2020 _ . .
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