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Tomada de Preco

PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECO N°. 06/2020
RECORRENTES:

R]JV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA

Ementa: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
TOMADA DE PRECO N° 06/2020.

MANUTENCAO DO RESULTADO DO CERTAME.
ADJUDICACAO DO OBJETO E HOMOLOGACAO DO
CERTAME LICITATORIO.

I — Relatério

Trata-se de solicitagio expendida pelo Exm. Sr. Presidente da Comissdo de
Licitagdo acerca do recurso apresentados pela licitante RJV. EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA , consoante 2 Tomada de Preco n® 06/2020, cujo objeto diz respeito a
“Contratacio de empresa especializada para execugio de obra de reforma do terminal rodoviario de
passageiros, localizado no municipio de Morro do Chapéu/BA, fomentada pelo Programa de
Financiamento a infraestrutura e ao saneamento - FINISA”

Em apertada sintese, a empresa RJV EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA, alega que: “Comissio de licitagdo cometeu uma falha insandvel no
procedimento licitatério haja vista que no dia de sua realizacdo a mesma foi julgada e processada com a
presenca de apenas 2(dois) dos seus 03(trés) membros, sob o escopo de um dos membros estar em
isolamento social por conta da Covid-19.” Aduz ainda que “o representante credenciado solicitou que os
valores da propostas fossem constado em ata e a comissdo se negou e ao final do julgamento e suspenciao
pata andlise um dos membros retirou — se da sala de licitacbes e foi colher a assinatura do membro da
mesma que se encontrava em sua residéncia.”

Ademais, a Recorrente argumenta que ao julgar as propostas financeiras, a decisao
que desclassificou a proposta da RV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA foi supetficial
e que o parecer técnico referente a esta decisio sequer fora publicado no Didrio. Assim, requer que a
decisio seja modificada.

E o relatério, passo a opinar.

II - Preliminar de Opinido

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducao
da analise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das fungoes inerentes a pratica da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Desta forma, para a legal confecgao do presente instrumento, é de ser observada
a existéncia de isencio do profissional e o seu cariter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), visto que

N tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este podera
\iu ndo seguir a opinifio técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade. Nesse norte, colacionam-
se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre os requisitos necessarios para a caracterizacio de
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manifesta violagio ao att. 89, da Lei 8666/93 — Lei das Licitagdes (Dispensa ilegal), bem como discorrem
sobre o carater meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecetista um ato opinativo, a
manifestagao juridica nio se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacio de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ
01-02-2008.

O ctime do att. 89 da Lei 8.666/93 exige tesultado danoso (dano
a0 erario) para se consumar? 1* corrente: SIM. Posicao do STJ e
da 2* Turma do STF. 2* corrente: NAO. Entendimento da 1°
Turma do STF. O objetivo do art. 89 nio ¢é punir o administrador
publico despreparado, indbil, mas sim o desonesto, que tinha a
inten¢do de causar dano ao erario ou obter vantagem indevida.
Por essa razdo, é necessario sempre analisar se a conduta do
agente foi apenas um ilicito civil e administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverio ser analisados trés critérios
para se verificar se o ilicito administrativo configurou também o
crime do art. 89: 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico
autorizando a dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de
parecer juridico é um indicativo da auséncia de dolo do agente,
salvo se houver circunstancias que demonstrem o contrario. 2°)
a denuncia devera indicar a existéncia de especial finalidade do
agente de lesar o erario ou de promover enriquecimento ilicito.
3°) a dentncia devera descrever o vinculo subjetivo entre os
agentes. STF. 1* Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
juleado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE
LICITACOES O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige dano ao
erario? Critérios para verificacio judicial da viabilidade da
denuncia pelo art. 89.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL.
ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93, SEGUNDA PARTE.
FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE
OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda parte,
da Lei 8.666/93, ¢ notma penal em branco, a qual, quanto as
formalidades a que alude, é complementada pelo art. 26 da
mesma Lei. 2. O delito em questdo tutela bem juridico voltado
aos principios da administracdo publica (CF, artigo 37). O
descumprimento das formalidades s6 tem pertinéncia a repress3
penal quando involucrado com a violagdo substantiva aquelos\
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principios. 3. No caso, as justificativas do prego, da escolha do
fornecedor e a ratificagdo do procedimento atenderam as
formalidades legais, no que diz com perspectiva do denunciado.
Conduta do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente justificados, e ndo identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os pareceristas, nem
intencdo de fraudar o eririo ou de enriquecimento ilicito. 4.
Auséncia constatavel ictu oculi de indicios minimos de tipicidade
objetiva e subjetiva, a inviabilizar um prognéstico fiavel de
confirmacio da hipétese acusatéria. Dentncia ndo recebida. (Inq
3962, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191
DIVULG 11-09-2018 PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE,
Marcio André Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art.
89 da Lei de Licitagdes. Buscador Dizer o Direito, Manaus.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, ¢é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico ¢ livre na conducgio da
Administragiao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos
Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

III - PARECER
III - I - FUNDAMENTACAO

A Administragdo Puablica tem o dever de obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, permeada pelos vetores constitucionais em
comento a licitagdo, consoante as disposi¢oes do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, de modo a
assegurar igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

A licitagdo, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da competitividade
a fim de garantir a melhor proposta a Administracio Publica.

Salientamos ainda que os processos de contratagio, precedida essa ou nio de
licitagdo, devem obedecer ao ordenamento normativo aplicavel, todavia os temas que suscitam ndo
concernem, tio s6, a analise juridica. Matérias de ordem técnica, que se telacionem com a natuteza e

as caracteristicas do objeto e a sua execugdo, sio comuns nos referidos processos, a0 exigir a opinifo
de profissionais especializados.

O parecer técnico, nio raro, &€ essencial a elaboragio do juridico, que dele valer-
se-a para aquilatar se exigéncias ou restricdes de ordem técnica apresentam-se restritivas ou

direcionadoras da contratagio ou, ainda, violadoras de principios e normas de direito.

Inimeras sdo as situagbes que se podem apresentar aos gestores publicos, aos
responsaveis pela conducio do procedimento licitatério (comissdo de licitagdao ou pregoeiro) e aos fiscais
da execugao do contrato, atraentes de manifestagdo técnica especifica, equivalente a pericia no processo
judicial. O parecer técnico veicula opinido fundamentada sobre determinado assunto e deve ser
emitido por especialista. Manifestacio produzida por quem ndo ostenta qualificagdo profissional
pertinente ao tema sob andlise ndo equivale a parecer técnico, nem o substitui. Por isso mesmo, o autor
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de parecer técnico respondera por opinides que emita, seja quando carentes de sustentacdo técnica
plausivel ou se comprovado dolo, ma-fé, erro grosseiro e inescusavel.

Sendo o motivo, como é, elemento integrante da estrutura morfoldgica
irredutivel de todo ato administrativo, ao lado da competéncia, da forma, do objeto e da finalidade,
segue-se a relevancia do parecer técnico que for acolhido para alicergar a decisio administrativa,
posto que os seus fundamentos passem a constituir os motivos (conjunto das razdes de fato e de direito)
que justificam e legitimam a decisao administrativa.

Dessa forma, uma vez opinado por quem detém de conhecimento especifico
sobtre as exigéncias técnicas quanto a execuc¢io do objeto em questio, nio cabe ao juridico se
imiscuir no ato que nao é de sua atribuicio.

Por fim, é mister destacar os motivos técnicos elencados pelo engenheiro civil, St.
Hugo Juliano Pires de Carvalho, CREA 0516825674, na emissdo de parecer técnico, vejamos:

3.0 ANALISES DAS PROPOSTAS:

» A empresa ENGEC CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 13.962.923/0001-76,
apresentou a proposta de acordo com o estabelecido no Edital.

» A empresa RIV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
17.464.285/0001-14, Apresentou planilha orcamentaria divergente da
planilha do Municipio, anexa ao edital, onde consta que a obra trata-se de
REFORMA E AMPLIACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, no entanto
a empresa apresenta como objeto somente REFORMA, ndo contemplando
AMPLIACAO, estando desta forma com a planilha orgamentaria incompleta.
A mesma também deixou de apresentar a planilha resumo, anexo 03 do edital.
A empresa ndo apresentando planilha resumo conforme modelo do anexo 111
do edital. A empresa apresenta planilha destoante da exigida no edital, a
exemplo do primeiro més R$ 62.812,08, equivale a 13,23% e no Segundo més
R$ 94.627 44, equivale a 13.16% ,
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De acordo com o parecer técnico citado acima, a empresa fora inabilitada por
apresentar planilha orgamentaria divergente da planilha do Municipio, anexa ao edital, na qual
consta tratar -se d¢ REFORMA E AMPLIACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, e nio
apenas de reforma. Assim, a Recorrente ndo contemplou na sua planilha orcamentaria a

ampliagdo da obra, que pese ser um objeto de extrema relevancia. Ademais, a empresa nio apresentou

a planilha resumo consoante anexo III do edital que divergente também dos percentuais exigidos.

Destaca -se que as exigéncias relativas aos percentuais possuem suma relevancia,
uma vez que, em sintese, estes também sdo os responsaveis por apresentar e demonstrar ao ente publico
a capacidade economico — financeira das empresas para suportar eventuais atrasos No pagamento € 3
assegurar a completa satisfacdo integral do contrato. /
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Diante do exposto, opinamos no sentido a coadunar com o entendimento
elucidado no parecer técnico apresentado pelo engenheiro civil.

No mais, é oportuno ainda elucidarmos o atual cenario mundial. Ou seja, a
preocupante e delicada realidade global. Vejamos:

Em 11 de marco de 2020, a OMS — Otrganiza¢ao Mundial da Saide declarou que a
COVID-19, nova doenga causada pelo novo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, é uma
pandemia, bem como consoante a Portaria 454. de 20 de marco de 2020, que declarou em todo o
territério nacional, o estado de transmissao comunitaria do coronavirus (COVID- 19).

Através do Decreto Municipal n® 107 de 21 de marco de 2020 fora declarada para
os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2020, a ocorréncia do
estado de CALAMIDADE PUBLICA.

Tal conjura tem alterado de forma sensivel as relacGes interpessoais, de trabalho e
econOmicas, uma vez que conforme demonstrado pela ciéncia, o distanciamento e o isolamento social
sao medidas eficazes de prevencio e enfrentamento a doenca. Sendo assim, muitas reunides, sessoes e
audiéncia, inclusive judiciais, tém ocorrido mediante videoconferéncia. A verdade é que tanto as relagdes
quanto as leis tém se adaptado a nova e dura realidade que nos foi imposta. Nio a toa, acerca da tematica
de licitacdo, o Governo em ambito federal instituiu leis com altera¢Ges substanciais ao que é preconizado
pela Lei de Licitagoes. Claro que o motivo é excepcional, sem exclusio dos dispositivos da Lei n°
8.666/93, mas com novas determinagoes, em virtude da situagio de calamidade em satde que o mundo
vive. Citamos as novas legislagdes: Lei 13.979 de 06/02/2020, Lei 14.035 de 11/08/2020, Medidas
Provisdtias 926/2020 e 961/2020.

III - CONCLUSAO

Diante, de todo o exposto, apds a analise essa assessoria juridica opina pela manutengio do resultado
do certame e consequentemente, pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Recorrente:

RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA consoante a Tomada de Precos N°.
06/2020.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim
como a desvinculagio do profissional a opinidao, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela solicitante da dispensa.

Barro Alto — Bahia, 14 de setembro de 2020.
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