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Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

COMISSAO ESPECIAL

Processo n° 011/2018
A Sua Senhoria o Senhor Dalmar Vasconcelos Coutinho

Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos servidores Publicos do Municipio de
Morro do Chapéu '

A Comissao Especial de Avaliagdo de Processo Administrativo (CPAD) designada pela
Portaria n® 093 de 12 de margo de 2018 do Poder Executivo do Municipio de Morro do
Chapéu, publicada no Diario Oficial, com ¢ objetivo de apurar a legalidade da
concessdo de beneficio previdenciario do(a) Sr(a) Terezinha Gomes dos Santos, vem,
respeitosamente, apresentar o respectivo:

RELATORIO FINAL

Dos antecedentes:

Foi instaurado processo administrativo para apuragao da legalidade da concessao do
beneficio previdenciario da servidora Terezinha Gomes dos Santos, tendo em vista que
0 mesme estar aguardando homologagédo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia para sua validade.

Da Instauragéo:

E%A Comissao foi instaurada pela Portaria n® 093 de 12 de margo de 2018, do Poder
Executivo Municipal, publicada no Diario Oficial dos Municipios, de (data).

Este Processo Administrativo Disciplinar teve por objeto principal a apuragao da
legalidade do beneficio previdenciario acima descritos.

Da Instrugéo

Esta CPAD iniciou seus trabalhos no dia 23 de maio de 2018, quando convocou a
servidora para comparecer na Procuradoria do Municipio para ser ouvida no dia
24/05/2018, sendo que a referida servidora entregou a sua Certiddo de Tempo de
Contribuicao em que indica o inicio de trabalho junto ao Municipio no dia 01/06/1987

Outros
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até o dia 11/03/1993, quando migrou para o regime proprio de Previdéncia Social,
conforme fls. 43 e 44, laborando até a data de 28/02/2011 quando foi aposentada.

DAS DILIGENCIAS

Chegou a esta Comissdo Especial o Processo Administrativo para a tratar da
legalidade da concessao do beneficio previdenciario da Sra. Terezinha Gomes dos

Santos e esclarecendo os documentos necessarios para tal finalidade.

Na forma das ponderacdes do Setor Contabil/Previdenciario deste Instituto, se faz
necessaria a comprovagio da Servidora de que houve a contribuigdo junto ac INSS do
periodo em que este Municipio ndo estava amparado por via de Regime Préprio da
Previdéncia, ou seja, se faz obrigatéria a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, tal seja, junto ao INSS, tanto para efeitos
de calculos da Renda Mensal e homologagéo ,perante o Tribunal de Contas dos
Municipios deste Estado da Bahia.

Foram solicitados os documentos requeridos e apresentado pela servidora, com base

no tépico acima.

DA FUNDAMENTAGAO

DA POSSIBILIDADE DE FILIAGAO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998

Nos exatos termos do Art. 40 da Constituicdo Federal, apenas aos servidores titulares

de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS. Entretanto, essa exclusividade foi inserida na Constituigdo Federal em
15 de dezembro de 1998, através da Emenda Constitucional n.° 20/98.

Até a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98, nao havia qualquer vedagéo a gue
outros servidores in;cegrassem o} RPPS, de maneira que os servidores ocupantes de
cargos comissionados, cargos temporarios, empregados publicos e, inclusi\)e,
exercentes de mandato eletivo, podiam filiar-se aos Regimes Préprios de Previdéncia.
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Bastava haver previsdo na lei instituidora do Regime Prédprio de Previdéncia. Nesse
sentido é a previsdo da orientagdo Normativa da Previdéncia Social n.° 02, de 31-de
margo de 2009, de observancia obrigatéria nos termos do art. 9.° da Lei ©.717/98:

“Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de
cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes. § 1° Até 15 de
dezembro de 1998, data anterior a da publicagic da Emenda
Constitucional n® 20, o servidor plblico ccupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo, de cargo temporario, de emprego publico ou
mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, no
minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei
do ente federativo.

A Advocacia Geral da Unido, ao emitir parecer em caso semelhante ao aqui referido,
concluiu o Parecer n.° GM - 030 (DOU N° 65, quinta-feira, 3 de abril de 2003):

“Do exposto, visto que a efetividade do servidor tem relagdo com a
forma de admissdo, ndo sendo, portanto, um pressuposto ou pré-
requisito para considerar-se alguém servidor pleno ou nao, conclui-se
que os servidores titulares de cargos efetivos — ainda que néoc estaveis
nem efetivados — possuem direito ao mesmo regime previdenciario dos
demais servidores titulares de cargos efetivos, v.g., efetivos os cargos,

néo os servidores, efetivos ou efetivados por concurso publico.”

No caso especifico tratado aqui, deve ser considerado que o servidor em referéncia
encontra-se aposentado. Nao ha como deixar de resguardar a situagdo juridica do
servidor que se aposentou sob 0 manto da situagdo que era vigente a época. Ha que
se considerar que o servidor foi vinculado ao regime quando a lei local, em
consonancia com a federal, permitia essa vinculagao, e o servider, em contrapartida,
contribuiu efetivamente para o RPPS, e as demais condigdes para a concessao do
beneficio, a exemplo do tempo de contribuigdo e idade minima, foram devidamente
implementadas. Essa situagdo é corroborada com Nota Técnica emitida pela
Previdéncia Social (NOTA TECNICA N° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS),

conforme indicam os seguintes trechos:

“36. Com apoio nesse Parecer, sustentamos que as relagdes juridicas
previdenciarias constituidas, concernentes aos servidores gue, por lei,

foram feitos ftitulares de cargos sem concurso, e decorrentes de
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contingéncias  verificadas até a eventual declaragio de
inconstitucionalidade das comentadas normas de efetivagdo, poderiam
conservar-se validamente sob a regéncia do regime de previdéncia de
que trata o art. 40 da Constituigio Federal, ndo se operando a solugio
de continuidade em relacdo aos beneficios concedidos, assim como

aqueles cujos requisitos foram atendidos para a sua concesséo.

37. Isso porque a situagdo a que aludimos néo diz respeito ao risco
social, mas & realizagio da prépria contingéncia social (real ou
presumida), cuja cobertura era assegurada pelo sistema previdenciario
préprio a tais servidores, em contrapartida a sua contribuiggo. Também
ha de se considerar, em seu ambite, a situagdo em que restaram
satisfeitos 0s pressupostos legais exigidos pela norma de protegéo
social previdencidria, embora ainda ndc requerida pelo segurado a
respectiva prestagao.

38. Assim, na interpretagdo de normas do seguro social, como a de
filiacdo a que se refere a redacdo atual do art. 40 da Lei Maior, que
pressupde a titularidade de cargo efetivo,-& preciso sempre levar em
conta os fins protecionistas do regime previdenciario, o direito
fundamental & previdéncia social, o respeito a dignidade da pessoa

humana e a seguranga juridica.”

Recentemente, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em decis&o publicada
em 31/11/2018, vislumbra a possibilidade dos servidores temporarios e outros de livre
nomeagao vincularem-se ao RPPS, demonstrada a adesé&o, tacita ou espontanea ao
Regime Préprio, como se depreende do trecho do acérdao a seguir transcrito, que
desproveu recurso do municipio exatamente por ndo haver demonstracéo de que
houve adesao dos trabalhadores ao regime local. Ldgico que tal situagéo refere-se aos
municipios que estabeleceram a possibilidade de inscrigdo desses servidores ac RPPS

antes da Emenda Constitucional n.° 20/98.

“TRF1 Apelagdo Civel 0001786-69.2005.4.01.3806 Publicagdo
30/11/2018 EMENTA SERVIDORES TEMPORARIOS,
COMISSIONADOS, CARGO DE CONFIANGA E LIVRE NOMEAGAO.
REGIME PROPRIO MUNICIPAL. NAO COPROVAGAO DE ADESAO.
AUSENCIA DE PROVAS. VINCULAGAO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA. CONTRIBUIGAO DEVIDA. PELACAC NAO PROVIDA
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(...) 2. A mera indicago da existéncia de regime prdprio nio é capaz de
demonstrar inequivocamente que todos os trabalhadores aderiram,
tacita ou espontaneamente, a seguridade municipal promovida pela
apelante. No presente caso o Municipio de Patos de Minas/MG nao
comprovou a existéncia de qualquer vinculo dos trabalhadores
temporarios, comissionados, em cargo de confianga, livre nomeagéo ao
Regime Préprio de Previdéncia Municipal — IPREM ou INSS. 3. Nao
demonstrada a adesdoc ao regime préprio de previdéncia, resta
configurada a obrigatoriedade ao recolhimento ao Regime Geral de
Previdéncia.”

O Municipic de Morre do chapéu instituiu Regime Proprio de Previdéncia através da Lei
Municipal n.° 473/1993, de 12 de margo de 1993, considerando filiados obrigatorios “... todos os
setvidores, ativos e inativos, que recebam da Municipalidade ... ainda que sobre contrato...”,

conforme artigo 2.° a seguir transcrito:

“Art. 3° S30 considerados segurados -obrigatérios todos os servidores,
ativos ou inativos, que recebam da Municipalidade estipéndios de
qualquer natureza, como agentes politicos ou administrativos, ainda que

sobre contrato, e os aposentados.”.

Ademais, os servidores em situagdo idéntica ao tratado aqui, embora ndo tenham ingressado
através de concurso publico, e por essa razdo ndo se enquadrem na categoria de servidores
publicos efetivos, foram submetidos ao mesmo regime estatutario aplicado a estes. E que néo
existe no Ambito de municipio de Morro do Chapéu qualquer servidor, por mais antigo que seja,
regido pela CLT, estando, pois, todos eles enquadrados no Estatuto do Servidor Publico

Municipal.

Importa acrescentar ainda que esses servidores séo regidos por principios de direito publico,
devendo a eles ser aplicado, durante o exercicio da fungéo ou a realizagao do servico, naquilo
que for compativel com a contratagdo, os mesmos direitos e deveres referidos no Estatuto dos

Servidores Pblicos de Morro do Chapéu.

O servidor de que trata o presente opinativo enquadra-se como segurado obrigatério, tendo
em vista tratar-se se servidor publico filiado ao RPPS na forma estabelecida na lei municipal
citada, editada antes da Emenda Constitucionai n.° 20/98, devendo, ainda, ser considerado o
seu atual status de aposentado, uma vez que foram preenchidas as demais condi¢des, quais
sejam: efetiva contribuicdo, numero contribuigdo suficiente e idade minima.
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Conforme se verifica no Regime Juridico da Previdéncia Social dos Servidores
Puablicos do Municipio de Morro do Chapéu (Lei n® 854/2009), em seu art. 51, é
possivel que o servidor possa se aposentar, ainda que proporcionalmente, aos

vencimentos recebidos quando do salario de contribuigao:

Art. 31. O segurado fara jus & aposentadoria por idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, caiculados na forma prevista no
art. 56,desta lei, desde que preencha, cumulativamente, os seguintes
requisitos,

| - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no serviga publico
federal, estadual, distrital ou municipal;

Il - tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se dara a aposentadoria; e

LIl - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher;

Observa-se que, com base na Resolugdo n° 167/1990 do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM), em seu art. 5° os processos de aposentadoria deverdo ser
submetidos ao julgamento do Tribunal e estarem acompanhados dos seguintes
documentos para validade:

Art. 5° - Os processos de aposentadorias e reformas, mencionados no
art. 2°, serdo submetidos ao julgamento do Tribunal, constituidos dos
elementos seguintes:

| - requerimento do funciondrio, nos casos de aposentadoria voluntaria;

Il - certiddo do tempo de servigo do funcionério, explicita quanto a
condigao funcional, identificagdo e tempo de servigo prestado ao
Municipio e a outras entidades legalmente reconhecidas;

Il - laudo médico circunstanciado, nc caso de aposentadoria por
invalidez, emitido, de preferéncia, por junta constituida no minimo, de
trés medicos, devendo constar a indicagio da condigao funcional e do
registro no CREMEB dos seus componentes;

IV - certiddo de nascimento do funcionario;
V - decreto de aposentadoria;

VI - cépia auténtica dos dispositivos de lei municipal, se houver,
em que se fundamentou o ato de aposentadoria;

VIl - copia auténtica da lei municipal, vigente na data da
aposentadoria, referente aos proventos a serem percebidos pelo
aposentado;

VIl - calculo dos proventos que o aposentado terd direito, com
sua fundamentagao legal;
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IX - prova de que foi dada ao ato a publicidade exigida por lei; &

X - declaragdo de bens do aposentado.

Observa-se que, a servidora comprovoy ¢ seu vinculo com o Municipio de Morro do
Chapéu apds a apresentacdo da sua certidao de tempo de contribuicio apresentada na

fl. 43 do processo administrativo.,

Excepcionalmente, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do
ente federativo, sdo considerados validamente filiados ac RPPS: o servidor estavel,
abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias — ADCT; e o
servidor admitido até 5.10.1988, que nao tenha cumprido, nesta data, o tempo previsto
para aquisicdo de estabilidade no servigo publico, em consonancia com o Parecer da
Advocacia-Geral da Unido, GM no 30, de 2002, inclusive, com o art. 12 da Orientagéo

Normativa no 2/2009 desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

A servidora iniciou suas atividades em 01/06/1987, estando amparado, pelo art. 12 da
Crientagdo Normativa n° 02 da Secretaria da Previdéncia Social, ou seja, tendo vinculo
valido perante & administragdo, embora sem ser amparado por via de concurso publico

ou mesmo estabilidade:

Art. 12. S&o filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estavel, abrangido
pelo art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, e 0
admitido até 05 de outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela
data, o tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servigo

publico.

Nesse sentido, faz-se necessario a certificagio de que a servidora goza de validade em
sua contratagédo pelo Municipio de Morro do Chapéu. Portanto, necessario é que seja
reconhecida como passivel de receber o beneficio pretendido junto ao regime préprio

de previdéncia.
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Observa-se que, com base na antiga Resolugéo n® 167/1990 (atualmente ja superada
pela Resolugdo n® 1369/2018) do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em seu
art. 5°, os processos de aposentadoria deverao ser submetidos ao julgamento do

Tribunal e estarem acompanhados dos seguintes documentos para validade:

Art. 5° - Os processos de aposentadorias e reformas, mencionados no
art. 2° serdo submetidos ao julgamento do Tribunal, constituidos dos
elementos seguintes:

| - requerimento do funcionario, nos casos de aposentadoria voluntaria;

Il - certiddo do tempo de servigo do funcionario, explicita quanto a
condi¢do funcional, identificagdo e tempo de servigo prestado ao
Municipio e a outras entidades legalmente reconhecidas;

Il - laudo meédico circunstanciade, no caso de aposentadoria por
invalidez, emitido, de preferéncia, por junta constituida no minimo, de
trés médicos, devendo constar a indicagdo da condigio funcional e do
registro no CREMEB dos seus componentes;

IV - certiddo de nascimento do funcionario;
V - decreto de aposentaderia;

VI - co6pia auténtica dos dispositivos de lei municipal, se houver, em
que se fundamentou ¢ ato de aposentadoria;

VIl - copia auténtica da lei municipal, vigente na data da
aposentadoria, referente aos proventos a serem percebidos pelo
aposentado;

VIl - calculo dos proventos que o apesentado tera direito, com sua
fundamentagao legal;

IX - prova de que foi dada ao ato a publicidade exigida por lei; e

X - declaragdo de bens do aposentado.

Dessa forma, inexistindo a Certiddo de Tempo de Contribuicdo junto ao INSS,
anteriormente a instituicio do Regime Proprio de Previdéncia, a concesséo do
beneficio previdencidrio estaria passivel de nulidade, tanto no que tange a sua
instituicéo, quanto ao tempo de servigo. ‘

Restou demonstrade nc processo gue solicitada a juntada da CTC, o beneficiario
juntou a documentacio, conforme fl. 43, ficando comprovada a condicéo de servico
efetivo, confarme demonstrado no parecer da assessoria juridica em anexo.
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1‘.
. .

Nesse sentido, este colegiado manifesta-se pela legalidade do beneficio
(Aposentadoria voluntaria por idade) e por consequéncia do vinculo da servidora
para com o Municipio do Morro do Chapéu, bem come a possibilidade de filiagdo

ao Regime Préprio de Previdéncia.

Do Encaminhamento a Autoridade Instauradora

Encerrados os trabalhos, a Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar submete
4 apreciagdo de Vossa Senhoria os autos do presente processo, para expedigao de

Decreto Portaria dos entes competentes.

Morro do Chapéu, 05 de setembro de 2019.

Dr. Danilo Albuquérque da Silva

Presidente da Comissao

JADER 6 S FERNANDES FILHO ’

Memb,

WLIARA MIRANDA ROCHA
Membro

X en Sones o =Y (,e VAo
b G%MES DA ROCHA OLIVEIRA
Membro
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