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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N° 002/2020
TOMADA DE PRECOS N° 003/2020

I — Relatbrio:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Cassio
Sampaio Lima, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes, sobre impugnacio
apresentada pela Empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA FEIRELL, inscrita no
CNPJ n° 33.161.637/0001-19, localizada na Rua Osvaldo Oliveira Aratjo, 347, Baixa
Grande, Bahiaa aos Editais das Tomadas de Preco ns® 02 ¢ 03/2020 com as finalidades de
selecionar proposta mais vantajosa para a contratagio de empresa de engenhatia para
executar Obra de reforma e ampliagio do cemitério municipal ¢ construcdes de vérias
pragas localizadas na sede do municipio de Morro do Chapéu/Bahia, conforme
informac6es constantes nos Termos de Referéncias e seus Anexos.

Alega a empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI
em apertada sintese o seguinte:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO
DO CHAPEU/BA publicon os ecditas de
licitagio TOMADA DE PRECOS N° 002/2020
E TOMADA DE PRECOS N° 003/2020 com
as finalidades de selecionar proposta mais
vantajosa para & contratagio de empresa de
engenhatia para executar Obra de reforma e
ampliagio do cemitério municipal e construgoes
de wvirias pracas localizadas na sede do
municipio de Morro do Chapéu/Bahia

Neste contexto, ao retirar o Edital do certame
para andlise e eventual participagio na condigio
de licitante, a Impugnante deparou-se com
disposicio que extrapola os limites legais e
contratia o entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU, orgio
competente ¢ especializado para o controle
* extetno de processos licitatérios no que tange a
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aplicagdo de normas de gerais estipuladas na Lei
Federal n.° 8.666/93.

Alega como tépicos os seguintes:

3.1 - HABILITACAO.QUALIFICACAO
TECNICAILEGAL OBRIGATORIEDADE
DE REALIZACAO DE  VISTORIA.
AUSENCIA DE AUTORIZAGAO 1LEGAL
" PARA EXIGENCIA. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E
PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO DO
TCU. NULIDADE INSANAVEL.

32 - HABILITAGAO.QUALIFICACAQ
ECONOMICAILEGAL
OBRIGATORIEDADE DE GUIA DE
RECOLHIMENTO DE GARANTIA DE
PARTICIPACAO NA LICITACAO NO
VALOR DE 1% AUSENCIA DE
AUTORIZACAO LEGAL PARA
EXIGENCIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ESTRITA. RESTRICAQ
AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME E PREJUIZO A BUSCA DA
PROPOSTA  MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO DO TCU. NULIDADE
INSANAVEL.

Ao final requeren a exclusio dos itens.

E o telatério, passo a opinat:

A lYicitagdio, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos
ptincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ da competitividade a fim de garantir a melhor proposta i
Administragio Pablica.

O art. 30 da Lei de Licitagdes ptrescreve a documentagio exigida
para a comprovagio da qualificagio técnica, de modo que essas exigéncias também devem

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
49A807774FCA0C342FD4FBF3057BEATF



quinta-feira, 7 de maio de 2020 | Ano IV - Edicdo n° 00724 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

K

' GOVERNO MUNICIPAL

M%Ro mpeo O CHAPEU

estar em consondncia com os principios norteadores do processo administrativo, assim
como o principio da igualdade de condigfes aos concorrentes do certame conforme prevé
o inciso XXIT, do art. 37 da Lei Magna.

Acerca da finalidade da visita técnica, o Tribunal de Contas da
Unido, manifestou -se no Acordio n® 4.968/2011 — Segunda Cimata, vejamos:

13

A visita de vistoria tem por objetivo dar 3
Entidade a certeza e a comprovacio de que
todos_os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacio e, via de consequéncia, que
suas propostas de precos possam refletir com
exatidio a sua_ plena execucio, evitando-se
futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a

Entidade de possiveis inexecucdes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugio da

fase de vistotia prévia no edital é propiciar ao
ptoponente o exame, a conferéncia e a
constatagio prévia de todos os detalhes ¢
caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
pteparacio da proposta e execugio do objeto”.

Ainda o Tribunal de Contas da Unifio no Acérdio n® 3119/2010 —
Plenirio: i

“1,6.2. alertar a (...), para que, nos futuros
procedimentos  licitatérios que  envolvam
recursos piblicos federais, haja observincia das
seguintes orientagdes:(...)1.6.2.2. estabelega
prazo adequado para a realizagio de visitas
técnicas, ndo restringindo-a 4 dia e horirio
fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais
licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concotrentes, quanto a fim de que
os possiveis interessados ainda contem, apds a
realizagio da visita, com tempo habil para a
finalizagio de suas propostas”.

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 73:

“Concorréncia piblica para a contratagio de
servicos e fornecimento de materiais:2 — A
realizacio de vistoria técnica ndo deve estar
limitada a um tnico dia e horério.
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Assim também, os Acérdios n° 1.332/2006, 1631/2007 e
326/2010, todos do Plenirio.

Os tribunais brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. EDITAL.
PUBLICAGAO EM COLUNA DE
SECRETARIA DIVERSA. AUSENCIA DE
DIA E HORA DO PREGAO. OBJETIVO DE
AFASTAR  CONCORRENTES. VISITA
TECNICA. UNIVERSALIZACAO DA
LICITACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAOC COMPROVACAO. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
JUSTICA. MULTA. 1) A lkcitagio é processo
pelo qual se possibilita ao Estado contratar bens
e servicos prestados por particular, sendo
necessiria a realizagio de selegdo com amplitude
de participantes, em garantia ao principio
constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administragio. 2) As
disposi¢oes das matérias a serem publicadas no
Diatio Oficial do Estado sio opgdes de
conveniéncia da Administragio Puablica, ndo
importando em prejuizo as partes interessadas, ¢
nem violagio a0 principio da publicidade do ato
administrativo. 3) Fica afastada a alegacio de
que ndo havia no edital a data ¢ hora para infcio
do pregio j4 que o documento de f. 34 contradiz
tal afirmacio, na medida em que se tratando do
extrato do edital relativo ao pregio presencial
ttaz em seu bojo data e hora da realizagio do
certamne, sendo certo que a recorrente 14 esteve
participando  (f. 145/146). 4) Nao ha
ilegalidade na exigéncia de visita técnica
ptevista__no edital, pois, conquanto a
recortente  alegue restrigio 4 ampla
competitividade do ceftame, ndog se
vislumbra nenhum formalismo excessivo
mas necessidade de se fazer observar o
comando do artigo 30, III, da Lei n.
8.666/1993. 5) Se hi indicagio de atos
contririos i dignidade da justi¢a, cometidos pela
patte, deve o juiz proceder de oficio em vista do
interesse publico, razdo pela a r. sentenga deve
ser mantida em todos os seus termos. 6)

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
49A807774FCA0C342FD4FBF3057BEATF



quinta-feira, 7 de maio de 2020 | Ano IV - Edigéio n° 00724 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNG MUKNICIPAL -

MORRO DO CHAPEU

U PUESENtE Panit-o ittt
Apelagio  desprovida. (T]-A? - APL:
00098442520148030001 AP, Relator:

Desembargadora STELLA SIMONNE
) RMOS, Data de Julgamento: 20/01/2015,
CAMARA UNICA)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRELIMINAR, PERDA DO OBJETO.
PREFACIAL REJEITADA. INTELIGENCIA
DO ART. 49, § 2°, DA LEL 8.666/93.
MERITO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. IMPUGNAGAO DOS
ITENS DO  EDITAL  QUESTAO
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL
DAS UNIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM’ OBRAS DE
ENGENHARIA DE  CONSTRUCAOQ,
REFORMA E = AMPLIACAO. EDITAL

- CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.
OBJETO DOS EDITAIS CONSIDERADOS
RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS
EMPRESAS APTAS A EXECUCAO DOS
SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°,
DO ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART.
53, § 5°, DA LEI ESTADUAL N.° 9.433/05.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO  ALEGADO
PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA
EM CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA
PARA REALIZAR OS SERVICOS DE
MANUTENCAO. PRAZO DE VISITAS AOS
HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL COM O
ESTABELECIDO NO CERTAME. RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO
DE SAUDE. NAO COMPROVACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. SEGURANGA

- DENEGADA. I- E insubsistente arguir a perda
do objeto, em razio da realizagdo do certame ter
ocorrido em 10.08.2016, porquanto hd
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precedentes do STJ que afitmam ser descabida a
alegagio de perda do objeto do writ onde se
discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se
testatetn  comptovadas, podem acartetar a
nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, § 2°
da Lei 8.666/93. 1I - Pretende a impetrante a
declaragio de nulidade da licitagio, ao
argumento de ter havido ilegalidade no
" procedimento e no edital que a deflagrou. ITI- O
fato de a Comissdo Permanente de Licitagdo nio
ter respondido, dentro do prazo de 03 (trés)
dias, 4 impugnagio da impetrante, nio tem o
condio de ensejar a nulidade do certame, pois,
antes mesmo da data da abertura dos envelopes
de habilitagio, a questio foi judicializada,
transferindo ao Poder Judicidrio os temas objeto
da impugnagio, conforme explicitado na prépria
inicial do mandamus (fls. 04). IV- A modalidade
licitatétia  concorréncia  encerra  maior
formalidade, estando estruturada de maneira
mais completa em relagio as  outras
modalidades, em face da relevincia do objeto
que The foi imposto por lei, ndo se pode ter
como invilida uma Ncitagio que utilizou a
modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por forga da Tei n°
10.520/2002, estabelece que "nos casos em que
couber convite, 2 Administracio poderd utilizar
_a tomada de preco e, em qualquer caso, 2
concorténcia”, a evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagio. V- O Art. 23, §
1°, da Lei n.° 8.666/93, assim como o Art. 53, §
5° da Lei Estadual 9.433/05 estabelecem, que:
"As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragio setdo divididas em tantas parcelas
quantas  se  comprovarem  técnica e
economicamente  vidveis, procedendo-se 2
licitagio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado ¢ 4
ampliacio da competitividade, sem perda da
economia de escala”, o que significa dizer que
nio hi obrigatotiedade, apenas, ecxiste a
possibilidade que serd concretizada quando for
"técnica ¢ economicamente vidvel". VI- Na
hipétese, observa-se que ndo hi prova nos autos
de que o fracionamento do objeto da licitagio
entre tantas empresas quantas forem as unidades

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
49A807774FCA0C342FD4FBF3057BEATF




quinta-feira, 7 de maio de 2020 | Ano IV - Edicdo n° 00724 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNG MUNICIPAL

MORG DY CHAPEY

de sadde do Estado, ou em lotes de servigos
menos concentrados, mostra-se melhor, em
termos econémicos, para a Administragio
Pablica, uma vez que a avaliagio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionitio do
contratante, VII — A exigéneia de capacidade
técnica ndo configura violagio ao certame, tendo
em vista que a experiéncia em construcbes nas
ireas das unidades médicas, nfo raras vezes a
,manutencic envolve atividade de engenharia

construtiva. VIII — A vigitacido tem o intuito
de fazer com que o licitante esteja
Minformado sobre a natureza da obra, suas
condiches gerais e demais fatores que

possam _influir na mesma, antes da
elaboracio das propostas, comparando e

verificando  minuciosamente todos _os

clementos técnicos fornecidos para que
possa dimensionar todas as etapas

necessirias para o cumprimento do prazo
definido". 1IX — O edital no item 1.5.6 ¢
explicito ao afitmar que: "Serd obrigatério
apresentagio de ATESTADO DE VISITA, de
todas as unidades de saiade/hospitalares
contempladas, a ser fornecido pelas unidades de
Saide até 7 (sete) dias anteriores a data de
abertura das propostas’. Essa disposi¢do
editalicia expressa verdadeira estipulacho

explicita, destinada a demonstrar os servigos
necessarios a ser executado pelo licitante. X

— Por sua vez, igualmente, nfc hi como atestar
que 2 licitagdo, nos moldes em que foi articulada
pela Administragio Piiblica, serd capaz de por
em risco a continuidade dos servigos publicos,
uma vez que nio tem como precisar que tal fato
ocorrerd, XI - Rejeita-se a preliminar suscitada e,
no mérito, denega-se a scguranca pleiteada.
(Classe: Mandado de Seguranca,Namero do
Processo: 0015360-04.2016.8.05.0000, Relator
(a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Segio
Civel de Direito Puablico, Publicado em:
15/10/2018) (T1-BA - MS:
00153600420168050000,  Relator:  Dinalva
Gomes Laranjeira Pimentel, Segio Civel de
Direito  Piblico, Data de Publicagio:
15/10/2018)
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Assim, em virtude das decisdes colacionadas, opino pelo
indeferimento da impugnagio.

Em relagio a OBRIGATORIEDADE DE GUIA DE
RECOLHIMENTO DE GARANTIA DE PARTICIPACAO NA LICITAGAO NO
VALOR DE 1%, também ndo assiste razio a licitante.

E preciso ficar claro na fase interna da licitagio que em especial o
seguro-garantia ou flanga bancitia sio modalidades de garantia em que uma instituigio
financeira bancaria assume a obrigagdo de honrar compromissos do afiangado
petante terceiros na hipétese de inadimplemento. Em outras palavtas, sdo modalidades
de garantia fidejussétia, prestada por meio de instituigSes baricirias em favor de sujeitos.

Em assim sendo, devem ser ofertadas por instituigdes com
natureza banciria.

O TRF da 5 Regido decidiu, no julgamento do Reexame
Necessario n° 98146920124058300, que as garantias prestadas por instituicdes semn
natureza banciria nfo podem ser aceitas pela Administragio Publica:

4 — No caso, a ofertada pela Construtora
impetrante foi emitida pela Capital Merchant
Bank. Ocotre que, a despeito do termo inglés
traduzivel por ‘banco’, a empresa nido se
configura como entidade bancaria dentro de
nosso otdenamento juridico.

5 — Merecem destaque as seguintes informag&es
a integrar a manifestagio da autoridade coatora,
antes da concessio da liminar, conforme
previsto no art. 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/09:
‘A impettantc, na tentativa de cumprir o Edital e
a Lei n® 8.666/93 apresentou Carta de Fianga,
firmada pela empresa ‘Capital Merchant Bank’,
potém, a emitente da Carta de Fianga NAO
é¢ uma Instituigio Bancaria, em
consequéncia, o documento apresentado
NAO ¢é uma FIANGA BANCARIA. A
empresa ‘Capital Merchant Bank” € uma pessoa
juridica de direito privado, porém, ndo & uma
instituigio banciria, trata-se, na verdade, de uma
emptesa de assessoria e consultoria 2
financiamentos, fusdes e aquisigdes, conforme
se verifica no - ‘site’ da empresa: A vatiante
brasileira ndo é uma entidade bancaria. Na
verdade, o Brasil nio tem ‘Metchant Banks’, mas
entidades como o Capital Merchant Bank, que
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estio envolvidos na atividade de Merchant
Banking,

http:/ /www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=
14&show=Nossa-Atividade, consultado em 11
de maio de 2012.Caso a Administragio
Publica receba fianga sem o necessdrio
lastto que garanta o adimplemento da
obrigagdo assumida, tal conduta representa
violagfio 2 lei e pde em risco a continuidade
dos servigos publicos. Exemplo pritico € a
prépria situagdo em litigio, a Carta de Fianga
emitida pela empresa de consultoria ‘Capital
Merchant Bank® estd alicercada em uma Nota
Promisséria  emitida pela  Construtora e
Incorporadora Exata Ltda. em valor superior ao
valor aflancado. Ou seja, a empresa de
consultoria estd realizando um negbcio juridico
intermediario, caso a Carta de Fianga, operagio
legitima para o Direito Civil, potém, em
flagrante situagfio de tisco ao interesse publico,
contrariando as disposi¢des legais inerentes ao
Direito Administrativo. [emissi] Outra questio
de interesse e nio menos relevante estd
relacionada ac conteido da Carta de Fianga
apresentada perante a CPL. Dispde o
documento que o valor afiangado €
ptoporcional 20 prazo de validade da carta de
fianga, sendo assim, 4 medida que o prazo
transcotre, durante a trealizagio do certame
licitatério, o valor afiancado € reduzido,
alcangando o valor “zero’ quando do término de
sua validade, que ji estd préxima. Vejamos a
transcricio do contetddo da Carta de Fianga: ‘A
ptesente flanga ¢é concedida de forma
propotcional ao prazo e vilida, conforme a0
Edital de Concorréncia Pdblica de n° 001/I0
COMAR/2012, dentro do petiodo de 09 de
abril de 2012 até 09 de junho de 2012'. (TRF5,
RN n° 98146920124058300.) (Gtifamos.)

A titulo de referéncia, essa também foi a determina¢io do TCU
ne Acérddo n® 498/2011 — Plenario:

.14,
Determinacdes/Recomendagdes/ Orientacbes:

(.
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14.2. alertar a4 Diregio do {...) scbre a
necessidade de se efetuar pesquisa junto a
Superintendéncia de Seguros Privados-
SUSEP, no caso de seguro-garantia, e junto
20-Banco Central do Brasil, quando se tratar
de fianga bancitia a ser apresentada em
contratg, em atendimento ao disposto no art.
. 56, § 1° incisos II e III, da Lei 8.666/93,
objetivando  verificarse a  instituigdo
prestadora da respectiva garantia estd
devidamente autorizada a fazé-lo; (TCU,
Acérdio n® 498/2011, Plendrio)) (Grifamos.)

Assim, ao receber essa modalidade de garantia contratual, a

principal cautela a ser adotada pela Administracido consiste em se certificar de que

a respectiva carta de fianca banciria foi emitida pot instituigio financeira iddnea ¢
devidamente autotizada a funcionar no Brasil, nos termos da citada legislago.

Por isso, € possivel essa exigéncia anterior 4 data da abertura dos
envelopes, no intiiito de se verificar essa autorizagio. Vejamos o TCU:

“Superada a questio anterior, passo a tratar do
tema referente a0 ndo recebimento, pela
Comissdo de Licitagio, da apdlice de seguro da
emptesa representante. Mais uma vez recorro ao
dispositivo editalicio:“2.2. Como garantia da
manutengio da proposta, o licitante terd que
depositar na Tesouraria da Prefeitura, até o
terceiro dia anterior ao da abertura da
licitagdo, e entregar o comprovante 2
Comissio Permanente de Licitagdo, no

mesmo prazo, a importincia de 1% (um por

cento) do valor estimado, através de carta
fianca bancaria, seguro garantia e/ou
caucio _em dinheiro ou titulos da divida
publica.” (grifei)

O instrumento convocatério € bastante claro e
por ébvio que a Comissio de Licitagdo ndo
poderia _receber o depdsito da garantia
como_realmente sucedeu. Assim, tenho por
satisfatérias as explicagbes apresentadas pela
municipalidade, mesmo porque a empresa
tepresentante detinha inteito conhecimento

do teor do edital e nfo pGde participar da
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tomada de pregos por absoluta falta de zelo

no comprimento das tegras do certame.”
(..)Acordio 255/2010 -Plenario (Relatério do

Ministro Relator){grifei)
Para tanto, é possivel essa exigéncia.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina esta Procuradoria pelo
conhecimento do pedido de impugnagio por tempestivo, e no mérito, com lastro em
todo o exposto, negar-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do
edital, e por consequéncia, a abertura dos certames nas respectivas datas, conforme
disposto nos instrumentos convocatdrios.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa,,

Motro do Chapéu — Bahia, 06 de maio de 2020.

DANILO ALBUQUERQUE DA SILVA
0B
Mocumdor Genel g

OAR/BA W51 618
Portans N9 1202020
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