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RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°. 02/2020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 002/2020.

I — Objetivo:

Examinar e julgar os documentos de habilitagio das emptesas proponentes da TOMADA DE
PRECO n.° 02/2020, que tem como Objeto a “Execugio de obra de construcio de Pragas
localizadas na sede do Municipio de Morro do Chapéu, estado da Bahia, e Povoados de
Umburaninhas, Mira Serra, Quricuri I, Barra I e Destoque, fomentada pelo Programa de
Financiamento 2 Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA”

EMPRESA REPRESENTANTE

PRIME TRANSPORTE LTDA Bruno Dias Queiroz

RK MANUTENCAO SERVICE EIRELI | Benedito Cerqueira Lima

ALMEIDA SERVICOS DE | Nailton de Almeida Silva
MANUTENGAO EIRELI

ESTRELAS TRANSPORTES E | Cleudo Maciel Estrela da Silva
SERVICOS LTDA

ENGEC CONSTRUTORA LTDA Claudio Goncalves Pereira

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA | Daniel Almeida da Silva
EIRELI

ACR CONSTRUTORA EIRELI Bruno Menezes Santos Ferreira Dias

ANDREA DE OLIVEIRA LIMA | Caetano Adalberto Ferreira
EIRELI

COUTINHO CARDOSO | Ricardo Jose Pinheiro Gomes
CONSTRUTORA LTDA

FORTE SERVICOS DA CONSTRUGCAO | Ant6nio Rocha Fraga

CIVIL LTDA
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MV ENGENHARIA E CONSTRUCOES | Miguel da Silva Neto
EIRELI

LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI Sem Credenciamento

II1 — Andlise e Julgamento:

Aos treze dias do més de maio do ano de 2020, s 09:00 horas, no auditério da Secretaria
Municipal de Educagio do Municipio de Morro do Chapéu/BA, situada na Rua Caetano
Dutra, s/n, Centro — Morro do Chapéu - BA, reuniu-se a Comissio Permanente de
Licitagio composta pelos(as) Senhotres(as) Cassio Sampaio Lima, Jader Jacques Prazeres
Fernandes Filho, e Anselmo Luis Goes da Silva do procedimento licitatério Tomada de
Preco n.°.002/2020, 2 fim de receberem os invélucros contendo a documentagio e
propostas telativas ao certame, como previsto no Edital. Receberam as credenciais, e os
envelopes de Habilitagio e Propostas dos proponentes da TOMADA DE PREGO n.° 02/2020.
Apés o recebimento dos envelopes e credenciamento dos participantes, o Presidente efetuou a
abertura dos Envelopes contendo a Documentagio, inicialmente do Credenciamento,
constatando 2 Comissdo que todas as emptesas nfo cumpriram o item 1, letra f), que diz
“Nio poderi participar, diteta ou indiretamente, dessa licitagdo, empresa que tenha sido
declarada inidénea para contratar com Administracdo Publica direta, ou indireta, federal,
estadual ou municipal, devendo a proponente apresentar, na fase de credenciamento, fora
dos envelopes, certiddo negativa do cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de
improbidade administrativa e inelegibilidade expedida pelo Conselho Nacional de Justiga
ndo superior a 48h tteis da data do certame”. Na assentada, decidiu a Comisséo abrir
diligncia e conceder o prazo de duas horas para os licitantes apresentarem a
documentacio exigida no item 1, letra f do credenciamento. A Comissio fundamenta
sua decisio no principio da economicidade e da razoabilidade, tendo em vista que revogar
uma licitagio acarretaria prejuizos ao municipio e a populagio em virtude da necessidade
das obras. A empresa LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI apenas protocolou a
documentacio relacionado a habilitagio, nio participando da fase de credenciamento, nio
sendo credenciada. Com a continuidade da Sessio, foi disponibilizado para andlise, conferéncia, e
assinatura de todos os presentes os envelopes contendo a documentagio de habilitagdo para vistotia
dos participantes e eventuais questionamentos, ressaltando que a andlise da documentagio seria
realizada internamente pela comissio com apoio do depattamento jutidico, sendo postetiormente o
relatétio e julgamento divulgado no site da prefeitura municipal de Morro do Chapéu. No dia 22
de maio de 2020, reuniu-se a comissio pata anilise da documenta¢do, em conjunto com o setor
juridico, ficando conforme quadro abaixo:

N\ Preliminarmente é preciso esclatecer que nenhuma das empresas participantes enconttam-se
impedidas de licitar de acordo com o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas —
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por b
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Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica. Esclarecemos
ainda, que a Comissio fez a sua andlise de forma independente, sem se vincular aos apontamentos
relatados pelas empresas na ATA, logicamente, alguns apontamentos acabam por se coincidir.

Empresa Condigido da Documentacio Apresentada Situagdo
PRIME A Empresa deixou de apresentar a 1° Alteragio do contrato | Inabilitada
TRANSPORTE | social, apresentando a CND Municipal Vencida e o CRC em

LTDA c6pia simples. A comissio consultor a Assessoria Juridica sobre

o0s apontamentos, assim se manifestando: “Cumpre registrar, antes
de adentrar aos apontamentos encontrados pela Comissio,
inicialmente, do Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério. O artigo 3° da Lei de LicitagGes preleciona que
tanto a Administracio Publica como os interessados ficam
obrigados a4 observincia dos termos e condiges previstos no
Edital. Como todo ato administrativo, a licitagdo € um
procedimento formal. A formalizacio obrigatéria elevardi a
licitagio ao patamar de processo administrativo. N3o olvidemos
que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as
tegras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteriveis a partir da
publicagio do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”. (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo.
13* edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.) A doutrina posiciona
nas licdes de Hely Meirelles sobre a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio: “A vinculagio ao edital é principio bésico de toda
licitagdo. [..]. o edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vinculada aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragio que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo
o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p
274-275)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdtio
possui extrema relevincia, na medida em que vincula ndo s6

a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras

constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacido a
elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis: Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mals vantajosa para a administragio e a promogiao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.  Art, 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicSes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Art. 55. Sio cldusulas necessdtias em todo contrato as
que estabelecam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta
do licitante vencedorl; Trata-se, na verdade, de principio inerente
a toda licitacio e que evita nfo s6 futuros descumprimentos

das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo. Quando a Administragdo estabelece, no

edital, as condicdes para patticipar da licitagio e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente

estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em

especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. No
mesmo sentido é a licio de José dos Santos Carvalho Filho: “

vinculagio ao instrumento convocatérioc ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna
invélido e suscetivel de cotrecio na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele,
evitasse a alteragio de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio 2
moralidade administrativa, 24 impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocag¢io, normalmente o
edital dver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverio ter conhecimento da alteragio e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 4 Administracéo e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio,

deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a

\7 dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
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estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.) Como se
vé, o ptincipio da vinculagfio ao instrumento convocatério,
a0 _mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observincia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
ptobidade administrativa, preceitua que o julgamento das

propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regtas previamente estipuladas, Isso sem contar a necessidade
de perpetuacio de tal vinculagdo durante toda a execucio do

contrato, Como bem destaca Fernanda Marinela, “O principio da
vinculagio a0 instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o
edital ¢ a lei interna da licitagio: Como principio especifico da
licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que €
importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é
que a douttina diz que o edital é lei interna da licitagéo, ficando 2
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
lgrifamos] (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.) E
pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligio que o edital faz lei
entre as partes. A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina
sobre o tema: “Quando a Administracio estabelece, no edital, ou
na carta convite, as condicdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se
for aceita proposta ou celebrado contrato com destespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderi set
prejudicado pela melhot proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competigio e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Altas, 2007, p.357) E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ: “A

Administragio Publica nio pode descumprir as normas legais,

<
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tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41)
REsp n° 797.179/MT, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”Consoante dispde o att. 41 da Lei
8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente vinculada a0
edital de licitagdo, nio podendo descumprir as formas e condigdes
dele constantes. B o instrumento convocatétio que dd validade
aos atos administrativos praticados no cutso da licitagdo, de modo
que o descumprimento s suas regras deverd ser reprimido. Nao
pode administragio ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignoralas. (MS n® 13.005/DF, 17 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”A_somar, o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo ¢é claro ao refutar os casos em

que a Administragio Publica ndo obedece as diretrizes
tracadas no _Edital. Vejamos: “Pedido de reexame.

Representagio. Violagio do principio da vinculacio ao
instrumento convocatério. Negativa de provimento] [VOTO] 4
O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, expresso
no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispe: "A
Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital a0 qual se acha estritamente vinculada." 5. O edital torna-
se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas cldusulas sio elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto

a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus
préprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor

do certame. 6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser
modificado depois de pubhcado observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do
instrumento convocatério. 7. Ao descumprir normas editalicias, a
Administracio frustra a propria razio de ser da licitagio e viola
varios principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja
citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessio: 15/09/10
Grupo: I Classe: 1 Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -
Fiscalizacio”. (grifamos) “[Representagio. Aquisigio de licenca de
"software" para confronto dos saldos contibeis do Siscofis com

os do Siafi, incluindo treinamento e servigos de suporte técnico

/},/ X
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"on-site". Descumptimento do principio da vinculagio da
administracio e dos licitantes ao instrumento convocatério]
[ACORDAOQ] 9.1. com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU, conhecer da presente Representagdo, para, no
mérito, considetd-la parcialmente procedente; 9.2. determinar 2
Secretaria de Economia e Finangas/Comando do Exército que
doravante, quando for deflagrar torneios licitatérios, observe as
regras e os principios norteadores desses procedimentos
administrativos, principalmente o principio da vinculagio da
administragio e dos licitantes ao instrumento convocatério, de
acordo com art. 3° ¢/c 41 da Lei n. 8.666/1993; art. 9° da Lei n.
10.520/2002; e art. 5° do Decreto n. 5.450/2005; [PROPOSTA
DE DELIBERAGCAQ] 18. Em relagio ao CRC, é imperioso
destacar que o cadastro no licitante ¢ facultativo e ndo
obrigatétio, ressalvada no pregio eletrdnico e na hipétese
especifica de Tomada de Pregos, quando ¢é exigido o
cadastramento do licitante ou que comprove possuir todas as
condigdes para o cadastramento até o terceiro dia anterior 3

data_do recebimento das propostas. Com efeito, essa

modalidade (tomada de prego) tradicionalmente é destinada 2
participagdo de interessados previamente cadastrados ou na
unidade administrativa promotora do cetrtame ou em qualquer
6rgdo ou entidade publica, conforme a previsio constante do
instrumento convocatério. Essa faculdade, que se insere na orbita
do poder discriciondtio do agente do Poder Publico, tem como a
Lei n. 8.666/93, assim grafado no Art. 22, (...) § 2° Assim, uma
vez aptesentado, deve ser feito em conformidade com o exigido
no Edital. A exigéncia de autenticagio de copias de certiddes e
documentacfio para habilitagio em licitagio tem respaldo na
Lei 8.666/93 (art. 32). O licitante disso ndo pode se esquecet,

eis que as vezes esse "'pequeno detalhe" o impede de firmar

uma boa contratacio para sua empresa com o Poder
Publico. A Lei 8.666 indica que para efeito de habilitagio podem

ser apresentados: originais, copias autenticadas em cartoério
ou copias simples, mas estas acompanhadas do original para

que se possa, no ato, fazer a devida autenticagfo por
servidor da Administracdo. Tal exigéncia, como dito, encontra
respaldo no art, 32 da Lei Geral de Licitagdes, o que nido pode ser
desconhecido ou alterado por mero ato administrativo (do que um

CE:// Y
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edital é exemplo). Respalda essa tese o que foi decidido pelo
TRF/1* Regido (DF) sobre o assunto: “PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE, EM
DESACORDO COM O  EDITAL, APRESENTA
DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO ou
RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Nio

apresentada pela licitante-agravante a documentagio em

conformidade com o edital, ou seja, em original, cépia
autenticada, ou em cépia simples mediante a apresentagio dos
originais para conferéncia e autenticagio, ndo hé como considera-
la habilitada 20 fundamento de que se cuida de mera falha fortuita,
sob pena de malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo
desprovido. Inabilitagio da agravante mantida. (6* T., AG
200601000372322, DJ 14/05/2007). Assim, ndo podem as
empresas licitantes deixar de observar tal comando legal, sob
pena de correrem o risco de ficar de fora de uma disputa
licitat6éria. Ao tratar do assunto, JUSTEN FILHO leciona que:
“A Lei determina a necessidade de apresentacdo dos documentos
no original, por publicacdo na imprensa oficial ou por copia
autenticada. Deve-se entender que também se admite a copia
(desde que autenticada) da publicagio na imprensa Oficial. Como

regra, a auséncia de autenticagio desqualifica o documento.
O interessado tem o dever de apresentar documento autenticado.

Ainda quando a exigéncia nio constitua formalidade que se exaure
em si propria, trata-se de dever que recai sobre as partes no

exercicio de seu direito de licitar. Aquele que nio apresenta os
documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos
descumpre seus deveres e devera ser inabilitadg” (grifamos e

negritamos) As “copias” ou “reproducdes fotogrificas” sem
a autenticacfio, mais chamadas de “cépias simples”, nio

geram efeitos legais para os procedimentos licitatérios,
tendo _em vista que as reproducdes fotogrificas nio

autenticadas n3o constituem documentos (STF, RT]J
108/156; ST], RHC 3.446, DJU 30.5.94, p. 13493, in RBCCr
7/213; TISP, RT 746/568). Com efeito, o art. 32, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93, determinou que “os documentos

necessdrios a4 habilitacio poderdo ser apresentados em

original, por qualquer processo de co6pia autenticada por

cartério _competente ou por servidor da Administragdo,”.

(grifo nosso) O edital ¢ suficientemente claro ao se tratar sobre a
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forma de apresentagiao da documentagdo por parte dos licitantes.
[.] “4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” e “B”

deverio ser apresentados em original ou qualquer processo de
c6épia autenticada por tabeliio de notas. Entretanto, havendo
necessidade de maior investigagdo, a Comissdo poderi solicitar a
exibicdo dos originais para conferéncia, Os documentos deverdo
ser assinados pelo socio administrador da licitante, sem quaisquer
emendas ou rasuras, 4.2. O ENVELOPE “A” — HABILITACAO
deverd conter, obtigatoriamente, ser encabegada por indice
relacionando todos os documentos e as folhas em que se
encontram, apresentada em 01 (uma) via numerada, rubricada e
carimbada, sem emendas ou rasuras, na forma de original ou cépia
autenticada, obedecida a seguinte ordem. 4.2.1 - Certificagido do
Registro Cadastral do Municipio de Morro do Chapéu,
Estado da Bahia. Tal comando obriga a Administragio e o
licitante a cumprirem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, haja vista que os interessados elaboram e
apresentam as suas propostas com base nas disposices gizadas

nesse documento. Logo, a aceitacdo de proposta ou
celebracdo de ajustes em desacordo com as regtras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode
comprometer a isonomia e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico, que sfo principios basilares

¢ norteadores dos procedimentos desse jaez. AC-0966-04/11-
1 Sessdo: 15/02/11 Grupo: II Classe: VI Relator: Ministro

MARCOS BEMQUERER - Fiscalizacao”. (grifamos) assim ji
decidiu o ‘TJRS, vejamos: APELACAO CIVEL. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITACAO.
Inexistente adjudicagio do objeto do procedimento licitatério, ndo
hi falar em preclusio da fase de habilitagio, sendo possivel a
analise da regularidade da documentagio apresentada, diante do
manifesto desrespeito as exigéncias editalicias. EDITAL.
ELABORACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. Tendo a Administragio, no uso
de sua discricionariedade, tequisitado do profissional

licitante a publicacdo de livros, mostra-se possivel sua

exigéncia, em respeito ao principio da vinculacdo ao edital

\ jA_que inexistente flagrante ilegalidade. Inclusive, eventual
dispensa na apresentagdo de livros poderia causar desequilibro na
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competitividade do certame, gerando clara situagdo de injustia
com aqueles que abdicaram do processo licitatério em razdo de tal
exigéncia. LICITACAO FRACASSADA. Nio tendo nenhum
licitante cumprido a exigéncia de aptesentagio acerca da
publicacio de livros, acabando por todos serem desclassificados,
mostra-se oportuna a realizagio de novo certame licitatério, como
forma de manter a competitividade do certame licitatério diante
daqueles que eventualmente tenham abdicado da licitagdo. Assim,
mostra-se cotreto o ato que declarou fracassada a licitagdo. Apelo
desprovido. (Apelagio Civel N° 70026533711, Primeira Cédmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos
Santos, Julgado em 16/12/2009) — grifamos. Q licitante
apresentou 0 CRC somente em cépias simples e sem
autenticacio e nio possuia em mios o original para ser
autenticado pela Comissdo. Dessa forma, DEVE A EMPRESA
SER INABILITADA por apresentar documento em

desconformidade com o Edital. A Comissio acatou a

manifestagio juridica, adotando como fundamentagdo para
decidir, inabilitando a PRIME TRANSPORTE LTDA, CNPJ]
14.860.010/00001-01, por nfo apresentar o item 4.2.1 do Edital em
original ou c6pia autenticada conforme determina o Item 4.1 do ji
mencionado diploma.

RK Inabilitada
MANUTENGAO | A Empresa nio atendeu 20 quanto previsto no Edital no Item 4.2.4.5.1,
SERVICE vejamos: “4.2,4.5.1 - Um ou mais Atestados devem conter pelo menos
EIRELI os seguintes servigos: pavimentagio em piso intertravado (bloquete)

com 4rea igual ou superior a 8 00 m? , e assentamento de meio fio

com 4rea igual ou superior a 500m”(grifamos). E de se destacar que
a Pavimento intertravado é um tipo de piso feito com blocos
de concreto pré-fabricados, assentados sobre uma camada

de areia e travados entre si por contengio lateral e por atrito
entre as pecas. Pavimento intertravado de concreto é um tipo de
piso que pode ser considerado uma espécie de substituto do
paralelepipedo. Até pela aparéncia similar entre ambos. Ele
também é conhecido como bloquete, pavimentos drenantes ou
pavers. Como o préprio nome diz, o pavimento intertravado se
trava. Tratam-se de blocos de concreto pré-fabricados que sdo
assentados sobre uma camada de areia e travados entre si pot
contengdo lateral e por atrito entre as pegas. As juntas entre as
pecas sdo preenchidas por material de rejunte, o que permite a
utilizacio imediata do pavimento. Esse tipo de piso pode ser
utilizado em virios lugares, sendo bem comum de ser encontrado

— 7
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no dia a dia. Calcadas, ruas, estradas, ciclovias, pracas, parques e
garagens sio so alguns dos locais onde esse tipo de pavimento
pode ser usado. Assim, o que se pediu foi atestado de

pavimentagio em piso intertravado (bloquete) com drea igual ou
superior a'8 00 m? , e assentamento de meio fio com 4rea igual ou
superior 2 500m ¢ nio de calcamento em paralelepipedo, ndo
sendo considerado atestados mnesse sentido. Questionado a
Consultoria Jutidica sobre a inabilitagio da empresa por esse motivo,
assim se manifestom: O grande objetivo da exigéncia da qualificagio
técnica no instrumento convocatério € buscar no mercado uma emptresa
que possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre tet
capacidade administrativa operacional suficientemente para garantir a
execucio dos servicos advindos da futura contratagio, de forma que a
Administracio possa ter seguranga na contratagio em curso. A exigéncia
da comprovagio de quantidade em um ou mais atestados na forma
ptevista no edital, estd abaixo as quantidades de servicos a serem
executadas na vigéncia do contrato. Além disso, o Municipio estd
exigindo o minimo de experiéncia das empresas do ramo, visto que
poderia exigir a comprovagio de outros servios relacionados ao objeto
da licitagio. E agindo com razoabilidade, esta somente exigindo,
separadamente, no edital atestados de capacidade técnica: Atestados

devem conter pelo menos os seguintes setvigos: pavimentacdo em
piso intertravado (bloquete) com 4rea igual ou superiora 8 00 m?,
¢ assentamento de meio fio com drea igual ou superior a 500m;
pot consideri-los de extrema importincia técnica, em razio de toda

sistemdtica operacional a ser adotada na execugdo dos servicos no
decorrer da vigéncia do contrato. Quanto 2 exigéneia de qualificacdo
técnica em processo licitatétio na Administragao Piblica, o Tribunal de
Contas da Unifo - TCU, por meio da Simula n° 263/11, se
posicionou da se forma: “SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagio
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, 4s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimenséo
e a complexidade do objeto a ser executado” No Acérdio n°
3.070/2013 — Plenirio, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71. No mesmo sentido foi proferido o Acérddo 3.390/2011 — 2°
Cémara, em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos
responsdveis no tocante 2 exigéncia de quantidades minimas em
atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acérddo
2.939/2010 — Plendrio, de minha relatoria, o Tribunal considerou
improcedente representagio movida por empresa que questionava,
dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em
atestados de capacidade técnico-profissional”. Atualmente, no Acérddo
n° 534/2016 — Plenirio, o Tribunal de Contas da Unifio voltou a decidir
ser licito a Administracio exigir quantitativos para comprovagio da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nfvel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstragio da capacidade técnico-
operacional. Isso porque, segundo a conclusio firmada, “embora a
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experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sfo determinantes
para o desempenho da contratada”. A administracdo nfo estd exigindo a

comprovagio de guantidades que sejam desarrazoadas ou

desproporcionais ao servigo objeto da licitagdo. Simplesmente,
definiu as suas exigéncias de qualificagio técnica de acordo com as

caracteristicas técnicas e quantitativas do conjunto de atividades a serem
realizadas pela vencedora da licitagio. Ademais, 2 Administragio deve
contratar servicos e adquirir bens de forma que os seus editais de
licitagio tenham condigGes de buscar no mercado aquelas
empresas que demonstram possuir capacidade para atender as

regras e especificagdes minimas requeridas no instrumento
convocatério, a fim de resguardar o interesse publico. Em mesmo

sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a
exigéncia de quantitativos minimos: “Ha situagSes em que as
exigéncias de experiéncia anterior com a fixagio de quantitativos
minimos sdo plenamente razoiveis e justificiveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao
aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente 2 realizagdo
da obra —, requisitos nido menos importantes, de otdem imaterial,
relacionados com a organizagio e logistica empresarial”. Além disso,
ndo houve quebra do principio da competitividade uma vez que,
visando atender ao interesse piblico, a2 Administracio decidiu exigir que
as empresas participantes comprovassem possuir experiéncia minima
relacionada 2 execucdo dos servigos compativeis com o objeto da
licitagdo. O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento
que o principio da competitividade “B no 4mbito do principio da
competitividade que operam em licitagdo publica os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parimetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou nido com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a propotgio entre
as exigéncias a serem tealizadas e o objeto licitado, especialmente no
momento de se definir as exigéncias para a habilitagio.” NIEBUHR,
Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 5° Ed. Curitiba: Zénite,
2008, pégina 49. Dessa forma, serd acertada a decisdo da Comissdo
em inabilitar a licitante por nio atender ao quanto previsto no Edital
no Item 4.2.4.5.1. Apés a manifestacio juridica a Comissao decidiu
por mantet a inabilitagio da RK MANUTENCAO SERVICE
EIRELIL, CNPJ] 29.292.534/0001-10 por descumprir exigéncias do
Edital.

ALMEIDA Inabilitada
SERVICOS DE
MANUTENQAO A empresa apresentou CND Estadual, CND municipal, FGTS, CREA
EIRELI Pessoa Juridica, CREA Pessoa Fisica da RT, CREA Pessoa Fisica, todas
vencidas. Ndo apresentou CRT do engenheiro, néo apresentou atestado
de visita técnica, ndo cumpriu o item 4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados
devem conter pelo menos os seguintes servicos: pavimentacdo em
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piso intertravado (bloquete) com 4rea igual ou superior a 8 00 m?,
e assentamento de meio fio com 4rea igual ou superior a
500m” (grifamos), ndo apresentou CRC. A Comissio entende POR
INABILITAR a emptesa ALMEIDA SERVICOS DE
MANUTENCAO EIRELI, adotando os fundamentos ji elencados
quando da inabilitagdo da empresa RK MANUTENCAO SERVICE
EIRELI e, acrescentado em relagio aos documentos vencidos a
Decisio do Tribunal de Justica do Ceard que segue: RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTC LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N° 38/2018. CONTR.ATA(;AO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE
NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE  FALENCIA OU
CONCORDATA VENCIDA., INABILITACAO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1.A licitagdo é ato estritamente vinculado

aos termos da lei e 3s previsdes editalicias, nio se afigurando
possivel a supressio ou mesmo relativizacio de regra

legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicdvel
indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessitia ¢
l6gica a exigéncia de apresentagio de certidio negativa de faléncia
ou concordata, hoje recuperacio judicial, prevista em lei, para
comprovagio da "saide" financeira da proponente. 3.Tendo a
licitante, ora recorrente, apresentado referida certiddo
vencida havia mais de 3 (trés) meses, quando da abertura da
sessfo publica, nio hd que se falar em ilegalidade e/ou
abusividade do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao
prosseguir no certame, ciente das exigéncias editalicias e das
restricSes legalmente impostas, o recorrente assumiu o risco de
seus atos, nio podendo imputar ao Poder Piblico a culpa pot
eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital
licitatério." (ST] AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro
Rogétio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/02/2016 Dije
25/02/2016). 5Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO
ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO
ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente recurso,
mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator,
parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019. (IJ-CE -
Recurso Administrativo: 85172005220188060000 CE 8517200-
52.2018.8.06.0000, Relator: ~ ANTONIO  ABELARDO
N BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, -
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Orgio Especial, Data de Publicagéo: 17/10/2019) (grifamos)

ESTRELAS A empresa nio apresentou atestado de visita técnica, nio cumpriu o
TRANSPORTES | item 4.2.45.1 - Um ou mais Atestados devem conter pelo menos os

E SERVICOS seguintes scrvicos: pavimentacZo em piso intertravado (bloquete

LTDA com 4rea igual ou superior a 8 00 m? , e assentamento de meio fio
com érea igual ou supetior a 500m”(grifamos). Néo apresentou CRC.

O Engenheiro Danilo Machado de Oliveira ndo consta no CREA da
Pessoa Juridica, apresentando copia do Contrato de Trabalho. A
Comissio entende POR INABILITAR a empresa ESTRELAS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, adotando os fundamentos ja
elencados quando da inabilitagio da empresa RK MANUTENGAO
SERVICE EIRELI por nio cumprir o item 4.2.4.5.1, acrescentando o
item 4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica fornecido pela Secretaria de
Obras, Transporte e Servigos Publicos. Em relagdo ao item 4.2.4.10.
Atestado de Visita Técnica fornecido pela Secretaria de Obras,
Transporte e Servigos Publicos a Comissio relembra trecho do parecer
j4 apresentado pelo Juridico do municipio em relagdo a impugnagio a
esse item. Vejamos: “Acerca da finalidade da visita técnica, o
Ttibunal de Contas da Unido, manifestou -se no Acérdio n® 4.968/2011
— Segunda Camara, vejamos: “A visita de vistoria tem por objetivo dat 3
Entidade a certeza e a comprovacio de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia
que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena
execucdo, evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecucées contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugdo
da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatagio prévia de todos os detalhes e caracterfsticas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagio da
proposta e execugdo do objeto”. Ainda o Tribunal de Contas da Unido
no Acérddo n® 3119/2010 — Plenario:“1.6.2. alertar a (...), para que, nos
futuros procedimentos licitatérios que envolvam recursos publicos
federais, haja observincia das seguintes orientagdes:(...)1.6.2.2.
estabeleca prazo adequado para a realizacio de visitas técnicas,
ndo restringindo-a i dia e hordrio fixos, tanto no intuito de inibir que
o0s potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de
concorrentes, quanto 2 fim de que os possiveis interessados ainda
contem, apés a realizagio da visita, com tempo hébil para a finalizagio
de suas propostas”. Informativo de Jutisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n° 73:“Concorréncia piiblica para a contratagio de servigos e
fornecimento de materiais:2 — A realizagio de vistoria técnica néo deve
estar limitada a um tnico dia e horério. Assim também, os Acérdios n°®
1.332/2006, 1631/2007 e 326/2010, todos do Plenario. Os tribunais
brasileiros tém permitido a visita técnica, vejamos: APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL.
PUBLICACAO EM COLUNA DE SECRETARIA DIVERSA.
AUSENCIA DE DIA E HORA DO PREGAO. OBJETIVO DE

Inabilitada
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AFASTAR CONCORRENTES. VISITA TECNICA.
UNIVERSALIZAGCAO DA LICITAGAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVACAO. ATO ATENTATORIO A
DIGNIDADE DA JUSTICA. MULTA. 1) A licitagio é processo pelo
qual se possibilita a0 Estado contratar bens e servigos prestados por
particular, sendo necessiria a realizacio de sele¢io com amplitude de
patticipantes, em garantia ao principio constitucional da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administracio. 2) As disposi¢des das
matérias a serem publicadas no Diério Oficial do Estado sdo opgdes de
conveniéncia da Administragio Publica, ndo importando em prejuizo as
pattes interessadas, e nem violagdo ao principio da publicidade do ato
administrativo. 3) Fica afastada a alegagdo de que nio havia no edital a
data e hota para inicio do pregio ji que o documento de f. 34 contradiz
tal afirmagio, na medida em que se tratando do extrato do edital relativo
a0 pregio presencial traz em seu bojo data e hora da realizagio do
certame, sendo certo que a recorrente l4 esteve patticipando (f
145/146). 4) Néo hd ilegalidade na exigéncia de visita técnica
prevista no edital, pois, conquanto a recorrente alegue restricdo 2

ampla competitividade do certame, nio se vislumbra nenhum
formalismo_excessivo, mas necessidade de se fazer observar o

comando do artigo 30, ITI, da Lei n. 8.666/1993. 5) Se ha indicacao
de atos conttarios 4 dignidade da justica, cometidos pela parte, deve o
juiz proceder de oficio em vista do interesse publico, razdo pela a .
sentenca deve ser mantida em todos os seus termos. 6) Apelagio
desprovida. (TJ-AP - APL: 00098442520148030001 AP, Relator:
Desembargadora STELLA SIMONNE RAMOS, Data de Julgamento:
20/01/2015, CAMARA UNICA) DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PRELIMINAR.
PERDA DO OBJETO. PREFACIAL REJEITADA.
INTELIGENCIA DO ART. 49, § 2°, DA LEI 8.666/93. MERITO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. IMPUGNAGAO DOS ITENS
DO EDITAL. QUESTAO SUBMETIDA AQ PODER JUDICIARIO.
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL DAS UNIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, NA
CAPITAL E INTERIOR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM OBRAS DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIAGAO.
EDITAL CONTRADITORIO. DESCABIMENTO. OBJETO DOS
EDITAIS CONSIDERADOS RESTRITIVOS. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS EMPRESAS APTAS A
EXECUGAO DOS SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DO § 1°, DO
ART. 23 DA LEI 8.666/93 E DO ART. 53, § 5°, DA LEI ESTADUAL
N.° 9.433/05. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO ALEGADO PREJUIZO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM CONTRATAR UMA UNICA EMPRESA PARA
REALIZAR OS SERVICOS DE MANUTENCAO. PRAZO DE
VISITAS AOS HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE.
EXIGENCIA COMPATIVEL COM O ESTABELECIDO NO
l\ CERTAME. RISCO A CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

DE SAUDE. NAO COMPROVACAO. DIREITO LIQUIDO E

—~ 4/ N

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
43CE2B72D2533053ADA0D303A45201D5



quarta-feira, 27 de maio de 2020 | Ano IV - Edic&o n® 00737 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

GOVERNO MUNICIPAL »

MORRO DO CHAPEU

Um presente pana o fdioo

CERTO NAO DEMONSTRADO. SEGURANGCA DENEGADA. I-
E insubsistente arguir a perda do objeto, em razio da realizacio do
certame ter ocorrido em 10.08.2016, porquanto hd precedentes do STJ
que afirmam ser descabida a alegagéo de perda do objeto do wtit onde
se discute a ocorréncia de ilegalidade, que, se restarem comptovadas,
podem acarretar a nulidade dos editais. Inteligéncia do art. 49, § 2°, da
Lei 8.666/93. 11 - Pretende a impetrante a declaragio de nulidade da
licitagiio, ao argumento de ter havido ilegalidade no procedimento e no
edital que a deflagrou. III- O fato de a Comissio Permanente de
Licitagio ndo ter respondido, dentro do prazo de 03 (trés) dias, 2
impugnagio da impetrante, ndo tem o conddo de ensejar 2 nulidade do
cettame, pois, antes mesmo da data da abertura dos envelopes de
habilitagdo, a questio foi judicializada, transferindo a0 Poder Judicidrio
os temas objeto da impugnagio, conforme explicitado na prépria inicial
do mandamus (fls. 04). IV- A modalidade licitatétia concorréncia
encerra maior formalidade, estando estruturada de maneira mais
completa em relagio as outras modalidades, em face da relevincia do
objeto que lhe foi imposto por lei, ndo se pode ter como invélida uma
licitagio que utilizou a modalidade concorréncia. O art. 23, § 4° da Lei
8.666/93, aplicado por forca da Lei n® 10.520/2002, estabelece que "nos
casos em que couber convite, 2 Administragio poderd utilizar a tomada
de prego e, em qualquer caso, a concorréncia”, a evidenciar ser esta a
modalidade de ampla utilizagio. V- O Art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93,
assim como o Art. 53, § 5°, da Lei Estadual 9.433/05 estabelecem, que:
"As obras, servicos e comptas efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas a0
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2
ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala", o que
significa dizer que ndo hd obrigatotiedade, apenas, existe a possibilidade
que setéd conctetizada quando for "técnica e economicamente vidvel”.
VI- Na hipdtese, observa-se que nio hi prova nos autos de que o
fracionamento do objeto da licitagio entre tantas emptesas quantas
forem as unidades de saide do Estado, ou em lotes de setvicos menos
concentrados, mostra-se melhor, em termos econdmicos, para a
Administragio Publica, uma vez que a avaliagio dessa vantagem
encontra-se dentro do poder discricionirio do contratante. VII — A
exigéncia de capacidade técnica nido configura violagio ao certame,
tendo em vista que a experiéncia em construcdes nas 4reas das unidades
médicas, nio raras vezes a manutencio envolve atividade de engenharia
construtiva. VIII — A visitagdo tem o intuito de fazer com que o
licitante _esteja "informado sobte a natureza da obra, suas
condicdes gerais e demais fatores que possam influir na mesma
antes da_elaboracfio das propostas, comparando e verificando
minuciosamente todos os elementos técnicos fornecidos para que
possa__dimensionar todas as etapas necessarias pata 0
cumprimento do prazo definido". IX — O edital no item 1.5.6 €
explicito ao afirmar que: "Serd obrigatério apresentagio de

ATESTADO DE VISITA, de todas as unidades de saide/hospitalares
} contempladas, a set fornecido pelas unidades de Saide até 7 (sete) dias

= /
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anteriores a data de abertura das propostas". Essa disposicdo
editalicia expressa verdadeira estipulacfio explicita, destinada a
demonstrar os servicos necessarios a ser executado pelo licitante,

X — Por sua vez, igualmente, nio hd como atestar que a licitagdo, nos
moldes em que foi articulada pela Administragio Piblica, serd capaz de
por em risco a continuidade dos servigos publicos, uma vez que nio tem
como precisar que tal fato ocorrerd. XI - Rejeita-se a preliminar
suscitada e, no mérito, denega-se a seguranga pleiteada. (Classe:
Mandado de Seguranga, Numero do Processo: 0015360-
04.2016.8.05.0000, Relator (a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel,
Seciio Civel de Direito Puablico, Publicado em: 15/10/2018) (IJ-BA -
MS: 00153600420168050000, Relator: Dinalva Gomes Laranjeira
Pimentel, Secio Civel de Diteito Publico, Data de Publicagio:

15/10/2018)”
ENGEC A Comissio de licitacio nio verificou nenhuma inconsisténcia | Habilitada
CONSTRUTORA | com a documentacio da empresa ENGEC
LTDA CONSTRUTORA LTDA, o que fez com que além da sua

anilise, verificasse os apontamentos aventados na Ata da
Sessdo pelos demais licitantes.

Na referida Sessdo a empresa ESTRELAS TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA aponta que a ecmpresa ENGEC
CONSTRUTORA LTDA “esti em desconformidade com o
item 4.2.4.1, ele apresenta o CREA juridico cujo consta sete
engenheiros e ele apresenta apenas o do engenheiro Rafael”. Nio
verificamos nenhuma irregularidade com a empresa nesse item
apontado pela licitante ESTRELAS TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA, o item 4.2.4.1. dispde: “Certidao de registro
de pessoa juridica no Consclho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, em nome da licitante, e do
seu(s) responsivel(eis) técnico(s), valida na data de recebimento
dos documentos de habilitacio e classificaciio, onde conste a irea
de atuagio compativel com a execugio do servico objeto do
Edital, emitida pelo CREA da jurisdi¢io da sede da licitante™
Assim, o fato da empresa dispor no seu “CREA juridico” outros
engenheiros, o item 4.24.1. nio obriga a apresentagio de
todos.

O outro apontamento apresentado na ATA foi feito pela licitante
FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA,
alegando que a “empresa ENGEC apresenta folhas do Balango
que comprometem a visualiza¢io do balango”. Ao compulsar o
caderno  de  documentos apresentados pela ENGEC
CONSTRUTORA LTDA, verificamos que o balango

N aptesentado contém suas pecas legiveis, a exemplo do
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO,
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BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DE
RESULTADOS DO _EXERCICIO RECIBO DE

ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL,

e, por fim, o Balanco Patrimonial apresentado, seguindo as

instrugdes editalicias e as normas vigentes. As informagdes
necessirias para a andlise da qualificagio econdmico-financeira
estavam legiveis, ndo havendo prejuizo 4 interpretagio do
documento que apresenta os indices econdmicos financeiros
comprovando a capacidade econdmico financeira, possibilitando a
avaliacdo da situagfio financeira da empresa. A Comissdo entende
POR HABILITAR a emptesa ENGEC CONSTRUTORA

LTDA.
RISONEIDE A Empresa niio apresentou a 1% Alteragio contratual em virtude | Inabilitada
ATMEIDA de ndo ter apresentado alteracio contratual consolidada. Nao
FERREIRA apresentou a exigéncia do item 4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica
EIRELI fornecido pela Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Piblicos. Nio

cumptiu o item 4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados devem conter pelo

menos os seguintes setvicos: pavimentagdo em piso intertravado
(bloquete) com area igual ou superior a 8 00 m? , e assentamento

de meio fio com 4rea igual ou superior a 500m”(grifamos) A
Comissio entende POR INABILITAR a empresa RISONEIDE

ALMEIDA FERREIRA EIRELI, adotando os fundamentos ji
elencados quando da inabilitagio da empresa RK MANUTENCAO
SERVICE EIRELI e ESTRELAS TRANSPORTES E SERVICOS

LTDA
ACR A BEmpresa documentos em cépia sem autenticagio descumptindo o | Inabilitada
CONSTRUTORA | item “4.1. Todos os documentos dos envelopes “A” e “B”
EIRELI deverio ser apresentados em original ou qualquer processo de

copia autenticada por tabelido de notas. Entretanto, havendo
necessidade de maior investigacdo, a Comissao poder solicitar a
exibicdo dos otiginais para conferéncia. Os documentos deverdo
ser assinados pelo sécio administrador da licitante, sem quaisquer
emendas ou rasuras. Apresentou Certidoes vencidas, embora
tenha apresentado CRC em cépia simples, descumprindo o item jd
apontado acima. Nio cumpriu o item 4.24.51 - Um ou mais
Atestados devem conter pelo menos os seguintes servigos:

avimentacio em piso intertravado (bloguete) com 4rea igual ou

superior a 8 00 m? , e assentamento de meio fio com area igual ou
superior a 500m”(grifamos) Ndo apresentou a exigéncia do item
4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica fornecido pela Secretaria de Obras,

Transporte e Servigos Publicos. A Declaragio de rentincia de visita
técnica apresentada pela licitante néio supre a exigéncia do referido

— A
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item, inclusive pelos motivos j4 apontados no Parecer Juridico quando

indeferiu a impugnagio aptesentada, bem como lembrado acima ao
apreciar 2 documentagio da empresa ESTRELAS TRANSPORTES
E SERVICOS LTDA. Nio apresentou guia de recolhimento da
garantia de participagio. Em relagio a esse item 4.2.5.3. “Guia de
recolhimento da garantia de participagio na licitagio
correspondente a aproximadamente 1% (um por cento) do valor
estimado de R$496.595,86 (quatrocentos e noventa e seis mil,
quinhentos e noventa e cinco reais e oitenta e seis centavos),
correspondente ao valor de R$ 4.965,96 (quatro mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) a ser recolhido
com antecedéncia minima de 02 (dois) dias da apresentagéo da
proposta, nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, art. 56 § 1°
inciso 1, Il e IIT e § 2°. A garantia devera ser entregue a Tesouraria
do Municipio, a qual emitirdi um recibo que deverd constar no
envelope A. A devolugio aos licitantes ndo vencedores ocorrerd
ap6s a homologacido do resultado final da licitagdo, no prazo
méximo da validade da proposta, e, 20 vencedor, ap6s a assinatura
do contrato.” Lembramos o parecer juridico quando apreciou
0 ji mencionado pedido de impugnacio ao FEdital.
Relembremos o trecho: “F preciso ficar claro na fase interna da
licitagio que em especial o seguro-garantia ou fianga bancéria s3o
modalidades de garantia em que uma instituigdo financeira
bancaria assume a obrigacdo de honrar compromissos do
afiangado perante terceiros na hipo6tese de inadimplemento.
Em outras palavras, sio modalidades de garantia fidejussoria,
prestada por meio de instituigdes bancérias em favor de sujeitos.
Em assim sendo, devem ser ofertadas por instituigdes com
natutreza banciria. O TRF da 5° Regido decidiu, no julgamento do
Reexame Necessirio n® 98146920124058300, que as garantias
prestadas por instituicbes sem natureza bancaria nio podem
ser aceitas pela Administragdo Publica: 4 — No caso, a
ofertada pela Construtora impetrante foi emitida pela Capital
Merchant Bank. Ocorre que, a despeito do termo inglés
traduzivel por ‘banco’, a empresa ndo se configura como
entidade banciria dentro de nosso ordenamento juridico. 5 —
Merecem destaque as seguintes informacdes a integrar a
manifestagio da autoridade coatora, antes da concessio da
liminar, conforme previsto no art. 7°, inciso I, da Lei n°
12.016/09: ‘A impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei

=/

/
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n® 8.666/93 apresentou Carta de Fianca, firmada pela empresa
‘Capital Merchant Bank’, porém, a emitente da Carta de Fianga
NAO ¢ uma Instituigio Bancéria, em consequéncia, o
documento  apresentado NAO é wuma FIANCA
BANCARIA. A empresa ‘Capital Merchant Bank’ é uma pessoa
juridica de direito privado, porém, ndo é uma instituiao bancaria,
trata-se, na verdade, de uma empresa de assessotia e consultoria a
financiamentos, fusées e aquisicdes, conforme se verifica no ‘site’
da empresa: A vatiante brasileira néo ¢ uma entidade banciria. Na
verdade, o Brasil ndo tem ‘Merchant Banks’, mas entidades como
o Capital Metchant Bank, que estio envolvidos na atividade de
Merchant Banking.
http:/ /www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=14&show=Nossa-
Atividade, consultado em 11 de maio de 2012.Caso a
Administragdo Publica receba fianga sem o necessario lastro
que garanta o adimplemento da obrigagido assumida, tal
conduta representa violagdo a lei e pde em risco a
continuidade dos servigos ptblicos. Exemplo pritico é a
propria situagio em litigio, a Carta de Fianca emitida pela empresa
de consultoria ‘Capital Merchant Bank’ estd alicercada em uma
Nota Promissdria emitida pela Construtora e Incorporadora Exata
Ltda. em valor superior ao valor afiangado. Ou seja, a empresa de
consultoria esti realizando um negdcio jutidico intermedidrio,
caso a Carta de Fianga, operacdo legitima para o Direito Civil,
potém, em flagrante sitnagio de risco ao interesse publico,
contrariando as disposi¢Ses legais inerentes ao Direito
Administrativo. [ossis] outra questdo de interesse e ndo menos
relevante estd relacionada ao conteido da Carta de Fianga
apresentada perante a CPL. Dispde o documento que o valor
afiangado ¢ proporcional ao prazo de validade da carta de fianga,
sendo assim, 4 medida que o prazo transcorre, durante a realizagdo
do certame licitatério, o valor afiancado é reduzido, alcangando o
valor ‘zero’ quando do término de sua validade, que j4 estd
préxima. Vejamos a transcrigio do conteudo da Carta de Fianga:
‘A presente fianga € concedida de forma proporcional ao prazo e
valida, conforme ao Edital de Concorréncia Publica de n® 001/1I
COMAR/2012, dentro do petiodo de 09 de abril de 2012 até 09
de junho de 2012 (TRF5, RN n° 98146920124058300.)
(Grifamos.) A ttulo de referéncia, essa também foi a
determinagio do TCU no Acdrdio n°® 498/2011 — Plendrio:1.4.

=
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Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:(...)1.4.2. alertar a
Diregdo do (...) sobre a necessidade de se efetuar pesquisa
junto a Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP, no
caso de seguro-garantia, e junto ao Banco Central do Brasil,
quando se tratar de fianga bancaria a ser apresentada em
contrato, em atendimento ao disposto no att. 56, § 1°, incisos I ¢
III, da Lei 8.666/93, objetivando verificar se a institui¢do
prestadora da respectiva garantia esta devidamente
autorizada a fazé-lo; (TCU, Acérdio n°® 498/2011, Plenirio.)
(Grifamos.)Assim, a0  receber essa  modalidade de
garantia contratual, a principal cautela a ser adotada pela

Administracdo consiste em se certificar de que a respectiva
carta de fianga bancaria foi emitida por institui¢dio financeita

idénea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos
termos da citada legislagdo. Por isso, é possivel essa exigéncia
anterior a data da abertura dos envelopes, no intuito de se verificar
essa autorizagdo. Vejamos o TCU: “Superada a questio anterior,
passo a tratar do tema referente ao nio recebimento, pela
Comissdo de Licitagdo, da apodlice de seguro da empresa
representante. Mais uma vez recorro ao dispositivo editalicio:“2.2.

Como garantia da manutencio da proposta, o licitante terd
que depositar na Tesouraria da Prefeitura, até o terceiro dia
anterior ao da abertura da licitacdo, e entregar o
comprovante 2 Comissdo Permanente de Licitagio, no
mesmo prazo, a importincia de 1% (um por cento) do valor
estimado, através de carta fianca bancaria, seguro garantia
e/ou caugio em dinheiro ou titulos da divida publica.”

(grifef)O instrumento convocatério é bastante clato e por ébvio

que a Comissdo de Licitagdo nio poderia receber o deposito da

garantia, como realmente sucedeu. Assim, tenho por

satisfatérias as explicacbes apresentadas pela municipalidade,
mesmo portque a empresa representante detinha inteiro
conhecimento do teor do edital e ndo pdde participar da

tomada de precos por absoluta falta de zelo no comprimento
das regras do certame.” (..)Acérdio 255/2010 Plenario
(Relatério do Ministro Relator) (grifei)” A Comissio entende POR
INABILITAR a empresa ACR CONSTRUTORA EIRELI,
adotando os fundamentos ji elencados quando da inabilitacio da
empresa RK MANUTEN(;AO SERVICE EIRELI e ESTRELAS

TRANSPORTES E SERVICOS LTDA e PRIME TRANSPOI}\TE G\/ﬂ

—= 4
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LTDA.

ANDREA DE | A empresa apresentou CRC em cépia e o Atestado de Visita Técnica em | Inabilitada
OLIVEIRA LIMA | Copia. Em relagdio ao Atestado de Visita em cépia a empresa
EIRELI ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, solicitou em ATA: “que
a Comissio Autenticassem o Atestado de Visita Técnica, apresentando

nesse momento o original ”(grifamos) A Comissio naquele momento
indagou aos licitantes sobre eventual objecgio ao pedido apresentado,
assim se manifestando o tepresentante da ENGEC CONSTRUTORA
LTDA “que de acordo com o item 4.1 do Edital, todos os documentos
dos envelopes A e B deveram ser apresentados em original ou qualquer
processo de cdpia autenticado por tabeliio de notas, que a Engec possui
idéntico documento autenticado na data de ontem.” Naquela ocasido a
Comissdo decidiu por decidir sobre a solicitagio “momento da
apreciagio da documentagio da empresa ANDREA DE OLIVEIRA
LIMA EIRELL Quanto a questio de fundo, da empresa em razio da
apresentacio do atestado de visita técnica em cépia simples, em
desconformidade com a exigéncia do item 4.1. do edital, e o pedido
apresentado em sessdo para a Comissido Autenticar o Atestado de Visita
Técnica, apresentando nesse momento o original, solicitamos a opinifo
da Assessoria Jutidica, que assim se manifestou: “DispSe o att. 32, da
Lei n® 8.666/93: Os documentos necessatios 4 habilitacio poderio ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicagio em O6rgio da imprensa oficial. (grifamos) Verificamos do
referido dispositivo legal que é plenamente possivel a autenticagdo do
referido documento por servidor da administragio. Ressalta-se, que a
emptresa licitante presentou o documento original para todos os
licitantes. Assim ji decidiu o TCU, vejamos: o Tribunal, alinhado ao
voto do relator, decidiu, dentre outtas deliberacdes, fixar prazo para que
a Codevasf anulasse o certame, cientificando os responsiveis da
irregularidade relativa a inabilitagio da empresa “em virtude da
auséncia de apresentagdo de documentos autenticados, APESAR
DE A LICITANTE TER APRESENTADO DOCUMENTACAO
ORIGINAL, o que afronta o disposto no art. 32 da Lei 8666/93”.
Acérdio 1574/2015-Plenirio, TC 033.286/2014-0, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.6.2015. (grifamos). Dessa forma, opinamos por
deferir o pedido da empresa, considerando o documento auténtico

em virtude da apresentacio na Sessfo do Documento Original A

Comissio adota como fundamento para decidir o opinativo juridico, e,
\ dessa forma considera como valido o Atestado de Visita Técnica e pot

conseguinte declarando que a empresa atendeu 2o requisito do item
x 4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica fornecido pela Secrgsaria de Obras,
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Transporte e Servigos Publicos. Contudo, a empresa cometeu o mesmo
descuido da empresa PRIME TRANSPORTE LTDA e outras ao
apresentar o item 4.2.1 - Certificagio do Registro Cadastral do
Municipio de Motro do Chapéu, Estado da Bahia, em cépia simples. B
nessa esteira, se extrai da regra do pardgrafo unico do art. 4° da
Lei 8.666/93, que a licitagio ¢ regida pelo “Principio do
Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério
¢ vinculado as prescri¢des legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescri¢des decorrem nio sé da lei em sentido
estrito, mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que
complementa as normas superiores. Como apresentado pela
Assessoria Jurfdica quando das suas consideragles na analise da
empresa PRIME TRANSPORTE LTDA, “O licitante disso ndo
pode se esquecer, eis que as vezes esse "pequeno detalhe" o
impede de firmar uma boa contratagdo para sua emptesa com O
Poder Puablico.” “Assim, as “cdpias” ou “reproducbes

fotograficas” sem a autenticagdo, mais chamadas de “cépias
simples”, nfo geram efeitos legais para os procedimentos
licitatérios, tendo em vista que as reprodugées fotograficas

nio autenticadas nio constituem documentos (STF, RTJ
108/156; STJ, RHC 3.446, DJU 30.5.94, p. 13493, in RBCCr
7/213; TJSP, RT 746/568.)”(grifamos) A Comissio entende POR
INABILITAR 2 emptesa ANDREA DE OLIVEIRA LIMA
EIRELLI, adotando os fundamentos ji elencados quando da inabilitagio
da empresa PRIME TRANSPORTE LTDA a0 nio apresentar o item
4.2.1 do Edital em original ou cdpia autenticada conforme determina o
Item 4.1 do Edital.

COUTINHO A empresa apresentou documentos em cépia simples sem autenticagéo a | Inabilitada
CARDOSO exemplo do exigido no 4.2.1 - Certificacio do Registro Cadastral do
CONSTRUTORA | Municipio de Morro do Chapéu, Estado da Bahia, bem como o exigido
LTDA no item 4.2.1.1.1. b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e

suas alteragdes, se for o caso, tudo devidamente arquivado na
Junta Comercial do estado de origem, em se tratando de sociedade
comercial, e, no caso de sociedade por acdes, acompanhado, de
documentos de elei¢io de seus administradores, em cujo teor se
comprove o seu ramo de atividade e a sua compatibilidade com o
objeto licitado; A Comissio entende POR INABILITAR a empresa
COUTINHO CARDOSO CONSTRUTORA LTDA, adotando os
fundamentos ji elencados quando da inabilitagio da empresa PRIME
TRANSPORTE LTDA 20 nio apresentar os itens 4.2.1 e 4.2.1.1.1. b)
do Edital em original ou cépia autenticada conforme determina o Item
\ 4.1 do Edital. 2

="t
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FORTE Nio cumptiu o item 4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados devem conter | Inabilitada
SERVICOS DA | pelo menos os seguintes servigos: pavimentagio em piso intertravado
CONSTRUGAO bloquete) com area igual ou superior a 8 00 m? , e assentamento
CIVIL LTDA de meio fio com 4rea igual ou superior a 500m”(grifamos) Nio

apresentou a exigéncia do item 4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica
fornecido pela Sectetatia de Obras, Transporte e Servigos Publicos. A
Comissao entende POR INABILITAR a empresa FORTE
SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, adotando os
fundamentos ji elencados quando da inabilitagio da empresa ACR
CONSTRUTORA EIRELI por ndo apresentar os itens 4.2.4.5.1 e

4.2.4.10 do Edital.
MV A emptesa descumpriu os itens 4.24.5.1 - Um ou mais Atestados | Inabilitada
ENGENHARIA | devem conter pelo menos os seguintes servigos: pavimentacio em
E piso intertravado (bloquete) com drea igual ou superiora 8 00 m?,

~ e assentamento de meio fio com 4rea igual ou superior a
SO RUGOE 500m” (grifamos) e 4.2.4.10. Atestado de Visita Técnica fornecido
EIRELI . . 1
pela Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Publicos. A
Comissio entende POR INAB_ILITAR a empresa MV
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, adotando os
fundamentos ji elencados quando da inabilitagio da empresa ACR
CONSTRUTORA EIRELI por ndo apresentar os itens 4.2.4.5.1 e
4.2.4.10 do Edital.
LOCOMAX A empresa descumpriu os itens 4.2.4.5.1 - Um ou mais Atestados | Inabilitada
TRANSPORTE devem conter pelo menos os seguintes servigos: pavimentacdo em
EIRELI piso interttavado (bloquete) com 4rea igual ou superior a 8 00 m?,
e assentamento de meio fio com érea igual ou superior a
500m” (grifamos) A Comisséo entende POR INABILITAR a empresa
LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI, adotando os fundamentos ja
elencados quando da inabilitagio da empresa RK MANUTENGAO
SERVICE EIRELI pot nido apresentar o item 4.2.4.5.1 do Edital.

CONCLUSAO:

Assim, a Comissdo consubstanciado na anilise da 4rea técnica, considerando os termos e
fundamentos ora expostos, pot ndo restat divida quanto 4 regularidade da sessdo publica realizada
e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo resolve por habilitar a2 Empresa ENGEC
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 13.962.923/0001-76 e inabilitatr as empresas PRIME
TRANSPORTE LTDA, CNPJ 14.860.010/00001-01, RK MANUTENCAO SERVICE
EIRELI, CNPJ 29.292.534/0001-10, ALMEIDA SERVICOS DE MANUTENGAO EIRELI,
CNP] 08.936.028/0001-47, ESTRELAS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNPJ]
25.298.272/0001-98, RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, CNPJ 33.161.637/0001-
19, ACR CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ 09.173.330/0001-53, , ANDREA DE OLIVEIRA
LIMA EIRELI, CNP] 19.846.470/0001-07, COUTINHO CARDOSO CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ 23.351.682/0001-82, FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA,
CNPJ 11.557.132/0001-35, MV ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ]

3.564.387/0001-68, LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI CNPJ n° 17.420.778/0001-52. Nada
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mais havendo a se tratar, esta comissio conclui o presente relatério e julgamento em ata, encaminha
a mesma para publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, e abre o prazo de lei para a intervengido
de eventuais recursos.

Motro do Chapéu — Bahia, 22 de maio de 2020.

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
43CE2B72D2533053ADA0D303A45201D5



		2020-05-27T15:19:31-0300




