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Prefeitura Municipal de Terra Nova
Tomada de Preço

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA 
RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.
TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000
CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL - 75 3238-2061/2062 FAX - 3238-2098

PARECER JURfDICO

A COREL DO MUNICtPIO DE TERRA NOVA/BA

ILMOfA) PRESIDENTS

PROCESSO ADMINISTRATION0.: 133/2020

TOMADA DE PREQO N°.: 002/2020

DIRBITO ADMINXSTRATIVO. LICITAQ6ES B 
CONTRATOS. TOMADA
contrataqAo
ESPECIALIZADA PARA 
ASFALTICA 
PARALBLBPIPBDOS,
BORGBS B PRAQA LOURIVAL LBITB NEVES 
NO MUNICIPIO DB TBRRA NOVA/BA. 
CONTRATO DE REPASSE OGU N° 
900173/2020. ANAlISE JURIDICA DO 
RECURSO ADMXNZSTRATXVO CONTX^A A

DBMONSTRAQOBS 
CONTABEIS SUBSTITUIDAS B QUB NAO 
ESTAVAM MAIS NA BASE DB DADOS DO 
SPED. TEMPESTIVIDADE OBSERVADA, ART. 
109, I, ALINEA “B” DA LEI 8.666/93. 
INDEFER1MENTO DO PEDXDO.

DE PREQO. 
EMPRESA

pavimentaqAo
SOBRE 

NA AVENIDA CESAR

DE

EM CBUQ

inabilitaqAo.

Trata-se de Recurso Administrative contra 

inabilitagao na Tomada de Prego da empresa ABRE VIAS CONSTRUQOE^S 

LTDA - EPP, sob a alegagao que a empresa apresentou, em sua 

Quafflcagao Economico Financeira, demonstragoes contabeis^strbstituidas 

e^nue nao estavam mais na base de dados do SPED. / )
1

DrJiQMflagQ-no Paiv&
/pHpduRAOOR CHEFE 

Afjecreto n3 52/2019

DrPetronioFariasAnionm
Procurador Juridico 

Admlnlstrativo. 
Decreto:058/2018
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Consta no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:
133/2020 ata da sessao da licitagao Tomada de Prego n° 002/2020; 

Recurso Administrative Interposto pela empresa ABRE VIAS 

CONSTRUQOES LTDA-EPP, CNPJ: 11.374.115/0001-62 e as
Contrarrazoes apresentadas pela empresa RM CONSTRUQOES E 

EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 28.683.988/0001-50.

Aquiesceu a autoridade do Poder Executive 

Municipal acerca da deflagragao do procedimento licitatorio.

E o relatorio

Aberta vista a esta PROCURADORIA JURIdICA 

ADMZNISTRATIVA, para emitir parecer, passamos a extemar o nosso 

opinativo acerca da regularidade legal das minutas do edital e do contrato.

OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se 

restringe a verificagao dos requisites formais da observagao do processo 

administrative licitatorio bem como da apreciagao da minuta de edital e 

seus anexos.

Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos
tecnicos,tos juridicos, estando excluidos quaisquer aspeC 

idmicos e/ou discricionarios. /ej
/

Dr Petromo FanasProcurador Juridtco
Administrative. 

Decreto'.058/201 -

2 iL/ui..

fflagano Paw-
^^URAOORCHEFE
lecreton? 52/2019

Dr.n
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O artigo 37, Inciso XXI, da Constituigao Federal 
de 1988 determina que as obras, services, compras e alienagdes de bens 

da Administragao Publica serao precedidas de licitagao publica que 

assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, ressalvados os 

casos especificados na legislagao.

licitagao
administrative mediante o qual a Administragao Publica seleciona a 

proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrative 

formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita 

conformidade com os principios estabelecidos na Constituigao Federal na 

legislagao infraconstitucional.

configura procedimentoA

Portanto, respeitando o principio da vinculagao 

ao instrumento convocatorio, onde. se busca a seguranga juridica para o 

licitante e para o interesse publico, e que o Edital publicado rege o 

process© licitatorio em conteste.

O STJ assim se pronunciou sobre o principio da

vinculagao do edital, da seguinte forma:

WE ENTEWDIMENTO CORRENTIO NA
COMO NADOUTRINA.

JURISPRUDENCIA. QUE O EDITAL, NO
LICITATORIO.PROCEDIMENTO

CONSTITUI LEI ENTRE AS-PARTES E E
INSTRUMENTO DE ALIDADE DOS

3 Dr Petroniof arias Amofi
Procurador Juridico 

Administrative. 
DecrstoiOse/SOt”

pttOCURADORCHEFE
✓focreto nQ 52/2019

in

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

F43A17152561E66C43554B2CEE832C50



terça-feira, 29 de dezembro de 2020  |  Ano V - Edição nº 00759 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 006

Prefeitura Municipal de Terra Nova

'StiMiM/ Estado da Bahia
|H| PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA 
Hn RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000
^ CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL - 75 3238-2061/2062 FAX - 3238-2098

ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITACAO. AO DESCUMPR1R NORMAS
EDIT ALICIAS. A ADMINISTRACAO
FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER
DA LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS
OUE PIRECIONAM A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA. TAIS COMO: O DA
LEG ALIDADE. DA MORALIDADE E DA
ISONOMIA.” fSTJ. MS n° 5.597/DF, la 

S., ReL Min. Democrito Reinaldo, DJU 

01.06.1998) (Grifado)

Pois bem, a questao controvertida, segundo a 

Recorrente, e que a substituigao nao gerou nenhum ganho de receita ou 

despesas visto que o resultado permaneceu o mesmo da primeira 

transmissao, segundo ela:

“...A empresa ao declarar o SPED ECF 

(Escrituragao Contdbil Fiscal) verificou que 

a contabilizagdo de algumas vendas nos 

meses de Janeiro e fevereiro de 2019, 
tinham sido langadas erroneamente em 

conta de despesas, gerando diferenga de 

impostos jd recolhidos do IRPJ e CSLL no 

primeiro trimestre de 2019, razdo pela qual 
foi feito a substituigdo do sped contdbil

/
Dr Petromo Farias n

ador Juridico
4

dTTimjWano^~m'p&RAD°RCHEFE
r ton? 52/2019

Procur
Administrative.

Decreto:Q58/2QlB
Deere
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para atender o preenchimento do sped 

£CF...W
Para corroborar com esse entendimento,

defende a tese que:

"Essa divergencia em nada permite a 

inabilitagdo da ABRE VIAS, pois trata-se 

de fato irrelevante e que ndo prejudica e 

nem privilegia a Abreuias, pois, conformejd 

demonstrado, portanto, essa Comissdo 

pode e tem poderes para fazer diligencias 

esclarecedoras. Em respeito ao prindpio da 

mnculagdo ao instrumento convocatorio 

(arts. 30 e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra 

e que os licitantes apresentem 

documentagdo capaz de refletir, desde 

logo, o atendimento das condigoes 

estabelecidas pela Administragao no 

edital. ”

As contrarrazoes apresentadas pela RM 

CONSTRUQ0ES E EMPREENDIMENTOS LTDA, diverge com o 

entendimento da Recorrente, defendendo que: “A escrituragdo que a 

empresa apresentou, diferentemente do que tenta fazer crer em seu recurso, 
NAO ESTA MAIS ATIVA NA BASE DE DADOS DO SPED e, 
consequentemente, ndo reflete as demonstragdes contpfteis vafidas da 

empvgsa. /
Dr Petronio Farias Amonm 

Procurador Juridico 
Administrative. 

becreto:058/2018

•V *
5DT.TiammganoFmva.

prfpOJRADORCHEFE 
©ecreto n3 52/2019
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Defende ainda que: “Na data de entrega dos 

documentos para o certame (04/12/2020), a escrituragdo vdlida 6 a que 

consta no codigo hash substituto, QUE NAO FAZ PARTE INTEGRANTE DOS 

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA. ”

Evidentemente que em separado, a 

observagao ate pode gerar alguma duvida, contudo, se analisada no 

contexto, se toma muito claro, que as qualificagdes contabeis, sao aquelas 

exigidas na habilitagao do licitante na bora da entrega dos envelopes no 

process© licitatdrio, nao podendo ser apresentada a posteriori.

Assim sendo a Comissao, de forma acertada, 
ja que no momento devido a Recorrente deixou de apresentar informagoes 

obrigatorias, inabilitou do certame por falta de comprovagao de 

qualificagao.

conclusAo

Desta feita, opinamos pelo conhecimento do 

Recurso interposto pela empresa ABRE VIAS CONSTRUCJOES LTDA - 
EPP, eis que tempestivo, mas no merito, o mesmo deve ser julgado 

improcedente.
E o parecer, salvo melhor jmzer

^/Ba, 23 de dezembro de 2020Tern
i

Petronio Farias Amorim 
Procurador Juridico Administrativo 

Decreto n° 58/2018

[ano Paiva 
iurador Chefe 

Decreto n° 52/2019

Tias

6
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