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Administragio - CRA, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica para execugido dos servigos.
(restando desobrigados o microempresdrio individual-MEI e o
empresdrio individual, exceto a empresa individual (EIRELI)

c.l. A comprovacio de vinculo profissional serd efetuada por
meio da apresentagdo da copia autenticada da: carteira de
trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contralante, ou
do contrato social da licitante em que conste o profissional como
sécio, ou ainda do contrato de trabalho (copia autenticada),
neste caso acompanhado de declaragdo de anuéncia deste

profissional.

Ocorre que tal qualificagio desborda do minimo necessério para o cumprimento do
objeto ficitado, conduzindo 3 restricio ilegal da licitacdo.

Além de ja exigir no item 11.2.4, “b” Certidio de Registro e Regularidade da
empresa e dos profissionais perante 0 CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(Conselho profissional compativel com o objeto ora licitado), o_objeto _do presente
certame, nio é atividade relacionada as especificas dos profissionais de Administracio,

nfo podendo exigr, que licitantes dessa matureza, tenham em seu quadro profissional
permanente, profissional de nivel superior devidamente registrado e em sitiagiio regular junto
ao Conselho Regional de Administragio - CRA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica desse tipo perante o Conselho Profissional da categoria.

A lei de licitagbes, em seu Art. 3% a0 dispor sobre o edital ¢ objeto licitado, previu

expressamente que:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo € no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

O edital, utilizando-se de um texto tendencioso, deixa margem auma exigéncia de
uma qualificagiio técnica de carater restritivo, iegal e abusivo.

Observemos o que diz a Lei de Licitagdes, em seu art. 30, § 1°,I:

Art. 30. A documenta¢fo relativa a qualificacfio técnica limitar-
II - Comprovagdo  de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
arealizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
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pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito _piiblico ou_ privado, devidamente registrados _nas

entidades profissionais competentes, limitadas _as_exigéncias

a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagio técmico-profissional: comprovacio do licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de mivel superior ou outre
devidamiente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, Imitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos médximos; (Incliido pela Lei n°
8.883, de 1994).

Ou seja, o profissional técnico responsivel pela execugfio da obra/servigo, deve
ser detentor de nivel superiar ou pode ser outro devidamente reconhecido pela entidade

profissinal competente.

No caso em comento, os profissionais técnicos habilitados para acompanhar a
execugdo do objeto ora licitado e emitir a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), sdo
aqueles inscritos perante o Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetra e Urbanismo — CAU.

Cabe aqui deixar claro que, nio apenas o Engenbeiro Civil ou o Arquiteto  estdo ‘
aptos para tanto, mas também, o Engenheiro Mecénico e o Engenheiro Eletricista, por exenplo, ' |
conforme Resolugdo n° 218/1993 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia ‘
e Ato Normativo n° 42/1995 do CONFEA. j
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Neste interim, NAO PODE este Municipio exigir que o licitante possua em seu
quadro permanente de profissionais, profissional de nivel superior devidamente registrado e
em situagdo regular junto ao Conselho Regional de Administragio - CRA, detentor de Atestado
de Responsabilidade Técnica compativel com o objeto ora licitado perante o Conselho
Profissional da categoria, JA QUE, PROFISSIONAIS IMPRESCINDIVEIS para empresas
desse ramo, sd0 os de engenharia e arquitetura. .

A existéncia oundio de um administrador no corpe profissional da licitante, em
nada compromete ou interfere na execugiio do objeto que se pretente contratar, uma vez
que, cabe aos profissionais de engenharia e arquitetura tal finalidade. Exigéncia desa
espécia, apenas restringe a competicio e aparenta beneficiar determinados competidores,
em detrimento de outros.

Nessa mesma vertente, entende ¢ Tribunal de Contas da Unifio — TCU e a
jurisprudéncia pétria, que nfi¢ é pertinente e legal a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracfio mas licitagdes para coniratagio de services elocagio,
na medida em que a atividade-fim de tais empresas nio se relaciona diretamente com
agdes de administracio, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80.

Nas licitagdes priblicas, ¢ iregular a exigéncia de que as empresas de locacio de
mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscrigo de empresa em determinado conselho ¢ defnida em razio de sua
atividade bésica ou em relagiio Aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art.
1° da Lei 6.839/1980.

0 TCU, no acérdio 4608/2015 — Primeira Cémara, aduz o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando
no sentido de nfio serexigivel das empresas de loca¢io de mio
de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragao
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— CRA para a participagiio nas licitagbes da administragio
piiblica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja  dirctamente relacionada 4 do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragio se mostra pertinente. N&o € o caso da
contratagio de servigos de vigi]éncié armada objeto do pregdo em
questio. (v.g Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plen4rio e Acérddo 2.308/2007 —2° Camara.)

As atividades tipicas do administrador estiio elencadas nos Arts. 2° da Lein®
4.769/1965 ¢ 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/1967 ¢ EM NADA tem

a ver com o objeto da presente licitacio.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE
' LIMPEZA E CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE

INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).

INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido
de que é a atividade principal da empresa, segundo expresso
no contrato social, que define em qual conselho profissional

deve ser inscrita, para fins de fiscalizacio e controle.

2. Bmpresa voltada para prestagio de servigo de limpeza,
conservagio e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do
profissional de Administragdo, nio estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA).

3. Fixagdio dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atrbuido o valor de
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R$ 1000,00 (mil reais), em consonAncia com o disposto no § 4°,
do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

Ainda nesta mesma Apelagio Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servico de
limpeza, conservagio e servigos cormelatos, seguramente
desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a
submeteriam a um mimero infindivel de érgios profissionais,
0 que tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio
dessa atividade, na contramiio do interesse piblico pelo
exercicio normal da atividade econémica de emprego, que

deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isse, tem-se

entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete 3 fiscalizacfio e ao controle do conselho
profissional respectivo.

No caso em anilise, as empresas estio submetidas 3 fiscalizacio do Conselho
Regional de Egenharia e Agronomia — CREA e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo

— CAU. Exigéncias desse tipo, restringe o cariter competitivo do certame e até mesmo o

direciona!

O_critério estabelecido no Edital, fere de morte, os principios do julgamento

objetivo e da ampla concorréncia. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apuradu segundo um
Julgamento objetivo. O ato convocatério deve conter critérios
objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou
escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-
se obrigatoriamente dqueles critérios. (Edital) (Marcal Justen
Filho — Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
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Administrativos, Aide Editora, 2*Edigio, Pdg. 54)".
O ilustre doutrinador, ainda versa que:

“No procedimento licitatdrio, ~desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condicoes da
autuacio dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagio (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condigies excludentes de escolhas pessoais ou subyjetivas.
(Margal Justen Filho — Comentdrios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Aide Editora, 2° Edi¢do, Pag. 30)"

Portanto, qualquer exigéncia que vi de encontro i legislacio patria, além de
niio dispor de motivagdo técnica/juridica suficiente a justificar a restricio, forna-se ilegal,

abusiva e nos parece tentar estabelecerum direciopamento ao resultado do certame.

A lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica a ser exigida,
diante disso, qualquer ato que vé de encontro ao seu texto, frata-se de exigéncia que fere a

competitividade.
Vejamos os precedentes judsprudencias sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA
RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE. ANULACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM
DENEGADA. DECISAO UNANIME. Restringir a participagdo
em licitagdo a empresas que fornecam bens e possuam, no local,
assisténcia técnica, -6 medida que, além deresiringir sobremaneira
a competitividade, implica em exigéncia que pode ser suprida de
forma diversa, sem comprometer acompetitividade. (...). (Relator

Rua Jardim do Norte, 340 A, Centro, CEP: 44320-000, Conceicioda Feira - BAHIA
(75) 99229-1441 / janalabriola1@gmail.com

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
EC651271CCDB2D4C4710F01FA1CC797B




quarta-feira, 20 de abril de 2022 | Ano VII - Edigéo n° 01016 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

PrefeitEra Municipal de Terra Nova

O

CRNEND e

COMENDADOR PRODUGGES E PROMOGOES ARTISTICAS LTDA — ME
CNP] n° 22,248,973/0001-87 PP 007/2022

(a): Des. Celyrio Adamastor Tenorio Accioly; Comarca: Foro de
Macei6; Orgio julgador: 16* Vara Civel da Capital / Fazenda
Estadual, Data do julgamento: 14/11/2017; Data de registro:
01/12/2017, #23413168)

*kk

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Municfpio de Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que
deferiu a liminar, para o fim de suspender o Pregio Presencial n°
33/2017 - Mamtengdo do decisum -Exigéncia de qualificagdo
técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregio Presencial
n° 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando comtratar
empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposigio final de residuos solidos dos servios de
satde dos Grupos A (A2, A3 e A5), B ¢ E (RDC 306/04 da
ANVISA) - Edital do certame que traz exigéncia de Qualificagdo
Técnica apenas com relagdo aosresiduos dos Grupos A e E (RDC
306/04 da ANVISA) - Presenga do firmus bomi juris para a
manutengdo da liminar - Deciso mantida - Recurso improvido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgdio Julgador: 9* Camara de
Direito Piblico; Foro de Pirassununga - 3* Vara; Data do
Julgamento:  18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017,
#93413168)

Ou seja, diante de tudo que ji fora exposto na presente peca de Impugnagdo ao
Edital, j4 restou claro que a exigéncia de que o licitante possua em seu quadro permanente de
profissionais, profissional de nivel superior devidamente registrado e em situagdo regular junto
a0 Conselho Regional de Administragdo - CRA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica compativel com o objeto ora licitado perante o Conselho Profissional da categoria,
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desborda do minimo razoével admitido i legislagdo, doufrina e ampla jurisprudéncia acerca da
matéria, devendo serretirnda do Edital,

IV -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER o recebimento da presente impugnacio, a

imediata suspensio do processo de forma a possibilitar a revisdo do item supra referido,
de modo a serexcluida a exigéncia contida no item 11.2.4, “c” e “c.1”, possbilitando assim
a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Terra Nova/BA, 18 de abril de 2022.

; oo e, AUy 20
comnm%ﬂ%i’if‘mﬂé%t%"t PRO%%%)% ARHS?%EAS LTDA ME

CNPJ: 22.248.973/0001-87
JANAINA LABRIOLA CARDOZO
CPF: 055.611545-75
Representante Legal

Bela, J%ﬁﬁbﬁbﬂoh Cardozo

OAB/BA 66.370
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