Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
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PARECER JURIDICO

A COPEL DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA
ILMO(A) PRESIDENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 1.632/2018
PREGAO PRESENCIAL N°.: 024/2018- SRP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE BEM COMUM. ANALISE
JURIDICA DA IMPUGNACAO DO EDITAL N°.:
024/2018. RETIFICACAO DO ITEM 23.2.4.
EXIGENCIA DO INCISO I, DO ART. 30, DA
LEI N°: 8.666/93. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA FACULTADO AO ENTE
PUBLICO. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

Trata-se de Impugnacao ao Item n°.: 23.2.4, do
Edital n°.: 024/2018 formulada pela Empresa PISTOLATO MIRA COLETA
URBANA E LOCACAO EIRELI - ME sob a alegaciao de excesso de
comprovacao de qualificacédo técnica, em discordancia com o disposto nos
Incisos I e II, do art. 30, da Lei n°.: 8.666/93.

Consta no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:
1.632/2018 minuta do edital de licitacéao, especificacées do objeto, modelo
de propostas de precos, modelo de credenciamento para a pratica de atos
concernentes ao certame e demais modelos de declaracoes, conforme
legislacdo pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Executivo
Municipal acerca da deflagracao do procedimento licitatorio.
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Ficou estabelecido no Edital o menor preco
global como critério de julgamento, atendendo ao que dispde o Inciso I, do §
1°, do art. 45, da Lei n°.: 8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as
exigéncias constantes do art. 40, da Lei n°.: 8.666/93 c/c art. 4°, da Lei
n®.: 10.520/2002, bem como a documentacédo que os interessados deverao
apresentar para serem considerados habilitados.

E o relatério
Aberta vista a esta PROCURADORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA, para emitir parecer, passamos a externar o nosso

opinativo acerca da regularidade legal das minutas do edital e do contrato.

OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se
restringe a verificacao dos requisitos formais da observacao do processo
administrativo licitatério bem como da apreciacao da minuta de edital e
seus anexos.

Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdémicos e/ou discricionarios.

O artigo 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988 determina que as obras, servicos, compras e alienacoes de bens da
Administracdo Publica serao precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacao.

A licitacao configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicéao al na

legislacao infraconstitucional.
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O pregao consiste em modalidade de licitacao
instituida pela Lei n°.: 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos
comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei
n®.: 10.520/2002, sao considerados bens e servigcos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Verificando que o Edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei n°.: 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei
n°.: 8.666/93, como:

I — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

IT — Local a ser retirado o edital;

III — Local, data e horario para abertura da sessao;

IV — Condic¢oes para participacao;

V — Critérios para julgamento;

VI - Condicoes de pagamento;

VII — Prazo e condi¢oes para assinatura do contrato;

VIII - Sangodes para o caso de inadimplemento;

E parte integrante deste Edital, a fase de
habilitacdo, contendo os seus pré-requisitos: a) habilitacdo juridica, b)

regularidade fiscal e trabalhista, c) qualificagcdo economica financeira e d)
qualificagao técnica.

O Item n°.: 23.2.4 do Edital n°.: 024/2018 assim
estabelece:
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23.2.4 Qualificacdo Técnica sera comprovada através
da apresentacao dos seguintes documentos:

a) Comprovacao de aptidao técnica, para
desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacdo, através de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico
ou privado, em nome da Empresa ou em nome dos
seus responsaveis técnicos, devidamente
registrados no CRA (Conselho Regional de
Administracio) e as devidas certidoes de RCA
(Registro de Comprovacao de Aptidao),
acompanhado da respectiva certiddo de Acervo
Técnico (CAT) do responsavel técnico.

»

O objeto da licitagcdo ora discutida atina-se a
prestacdo e servico de pintura em meio fio e contencdes, poda e
capina na sede, distritos e povoados do Municipio de Terra Nova/Ba.

A Impugnacao ao Edital ora analisada tem por
alvo o REQUISITO EDITALICIO CONSTANTE NO ITEM 23.2.4, o qual, no
entender da Empresa Impugnante, demonstrar ser inadequado e/ou
desnecessario, pois na verdade reveste-se de um excesso formal exigido
pela Administracdo Contratante no que se refere aos requisitos da
Qualificacao Técnica.

O art. 30 da Lei 8666 /93, assim dispoe:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

IT - comprovaciao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos ,co/m [+) Bbjeto
da licitacdo, e indicacido das inq(alaqées J.- do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdio, bem como da qualificacio de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacgao, fornecida pelo orgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condigcoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso
II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  publico ou  privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacao técnico-profissional: comprovacio
do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucido de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.8

5



Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL - 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacoes para fornecimento de bens, a
comprovacao de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptidao com limitacdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacido na licitacio.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacao, seriao
atendidas mediante a apresentaciao de relacio
explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administraciao exigir dos licitantes a meto i de
execucao, cuja avaliacao, para efeito de sda aceitag¢ao
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ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8§ 9° Entende-se por licitacao de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagcao, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacao de servicos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacao da capacitacao técnico-
operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverao participar da obra ou servico objeto da
licitacao, admitindo-se a substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracao. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 12, (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

.. .” (Grifos Nossos).

De acordo com o dispositivo legal acima
colacionado, ndo ha qualquer previsio que obrigue as Empresas
Licitantes a registrarem o atestado de capacidade técnica no conselho
competente. Cabe salientar ainda, que as hipéteses do artigo acima citado
sao restritivas, ndo podendo ter o rol de restricoes ampliado em raziao do
interprete da Lei.

Ademais, a RESOLUCAO DO CFA N°.:
304 /2005 apenas estabelece uma FACULDADE, E NAO UMA
OBRIGACAO. NESSE CASO, CABE AS EMPRESAS REQUEREREM
VOLUNTARIAMENTE O REGISTRO DA CONSTITUICAO DO SEU
ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL, POR MEIO DO REGISTRO DOS
ATESTADOS (RAT) OU DECLARACOES DE CAPACIDADE TECNICA
(DCA) NO CRA, AO CONTRARIO DO QUE PREVE O CREA.
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Ademais, a Lei n%; 8.666/93 veda
expressamente (§ 8° do art. 30) a imposicao de exigéncias outras para
qualificacao técnica de empresas licitantes, além do que prevé o referido
estatuto normativo.

Tal matéria encontra-se disciplinada no Acordao
n°.: 1.884/2015 do C. TCU, trecho abaixo colacionado, tendo a r. Corte
Contas estabelecido que a exigéncia para comprovagao do disposto no
Inciso I, do art. 30, da Lei n°.: 8.666/93, LIMITAR-SE-A AO CONSELHO
QUE FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA DA LICITACAO.

[43

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao de
qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacao.

. .” (Grifos Nossos)

Dessa forma, acredita essa Procuradoria
Administrativa, EM JUiZO DE RETRATACAO, que a exigéncia formulada
pela Municipalidade Contratante trata-se na verdade de um excesso de zelo
nao compativel com a modalidade licitatéria utilizada, a qual impde a
aplicacao efetiva do PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

Por outro lado, necessaria é a exigéncia de
comprovacao de vinculo com profissionais de cursos superior registrado no
CRA, pois trata-se do conselho que fiscaliza a atividade essencial ao objeto
a ser licitado. Sendo indispensavel a sua obrigatoriedade.

De acordo com o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA, a Administracao Publica exerce controle sobre seus
proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os
inoportunos. Isso ocorre, pois a Administracao esta vinculada a-lei,
podendo exercer o controle da legalidade de seus proprios atos.
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Nesse sentido dispdée a Sumula n°.: 473 do C.
STF, in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

»

Assim sendo, a luz do PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA, DEVE O ITEM N°.: 23.2.4, DO EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL N°.: 024/2018-SRP SER RETIFICADO,
DEVENDO O NOVO EDITAL SER REPUBLICADO SEM A EXIGENCIA
OUTRORA IMPUGNADA, ABRINDO ASSIM PRAZO PARA O
OFERECIMENTO DAS PROPOSTAS, PELOS LICITANTES, COMO
DISPOSTO NO ART. 4° DA LEI N°.: 10.520/02.

Dessa forma, opinamos pelo deferimento da
impugnacao formulada pela Empresa PISTOLATO MIRA COLETA
URBANA E LOCACAO EIRELI - ME, ocasidao em que solicito a correcao do
item acima descrito, e em ato continuo a nova publicacao do edital.

er, salyvo melhor juizo.

Terra Nova/Ba, 08 deNovembro de 2018
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