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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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LICITAGAO E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL OE
ADMINISTRACA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGCAO
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022-SRP

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em controle de pragas e vetores, limpeza, desincrustacéo e
higienizacdo de reservatdrios, sanitizagdo e desinfeccdo de ambientes,

para atender as necessidades do municipio de Terra Nova-BA

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa FDS
SERVICOS DE IMUNIZACAO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ: n° 18.659.856/0001-39,

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento
convocatorio em processo licitatorio, jaz na Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, Art.
41, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacédo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo nao teréa efeito de recurso
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Em semelhantes termos, consigna o item 12.1 do instrumento

convocatério ora impugnado que:

12.1 Decaira do direito de impugnacao dos termos do Edital de Pregao,
perante a Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio, aquele que néo
se manifestar até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura da
sessdo do pregéo, apontando as falhas e/ou irregularidade que o
Licitante considere que o viciaram

()

12.2 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo
previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93.

12.3 Acolhida a impugnacéo, caso ndo haja alteragdo na proposta,
podera ser definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a
impugnacédo, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos formais. A par
dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnacao formulado, tem-se que:

TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de
Compras Publicas, foi marcada originalmente para ocorrer em 22/02/2022,
protocolado diretamente na sala de licitacdes. Assim, conforme a condigéo
decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93, o pedido de

impugnacédo em exame foi protocolizado tempestivamente.

LEGITIMIDADE

Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo da Lei
8.666/93.
FORMA
RUA DR. FLAVIO GODOFREDO PACHECO PEREIRA, N° 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAHIA | CEP: 44.270-000 CNPJ: 13.824.511/0001-70
TEL: 75 3238-2061/2062 | FAX: 75 3238-2098 ESTADO DA BAHIA
E-MAIL: LICITACAO@TERRANOVA.BA.GOV.BR SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D4D6D7783BA0FDF1A335C30637D1CCEE




quinta-feira, 24 de fevereiro de 2022 | Ano VII - Edigdo n° 00983 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

LICITAGAO E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO

O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital,
com identificacdo da licitante [subscrito por pessoa indicada como representante
legal da empresa], em forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser
atacado e com fundamentacéo para o pedido.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacédo de Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial & sua
admissibilidade. Deste modo, passa-se a andlise do mérito da peti¢éo interposta

DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, ora
analisado na condicdo de direito de peti¢cdo, alegando, em sintese, que “A Unica
legislacdo que regulamenta o funcionamento de empresas especializadas na
prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas a nivel nacional
éa RESOLUCAO — RDC N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009, da ANVISA,
esta por sua vez, estabelece regras claras quanto a atuacdo das empresas de
controle de pragas, pelo que, exigéncias supra foge a legalidade. A decisado
guanto a exigibilidade dos servigos proposta conforme termo de referéncia em
questdo deve ser de plena responsabilidade das empresas proponentes
cabendo a estas totais, responsabilidades quanto ao seu atendimento definindo
assim estratégias e melhores praticas em plena conformidade as exigéncias
definidas. Portanto, tal imposicdo deve ser reputada nula de pleno direito e
imediatamente retificadas do instrumento convocatério(...)”. ademais pontua que
as alineas i, |, k, p e q do item 11.2.11, extrapolam as exigéncias da referida
resolucdo, e consequentemente inviabiliza a participagéo de licitante reduzindo

a competitividade do certame.
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DA ANALISE E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

O posicionamento demonstrado até o0 momento segue diretrizes do
TCU sobre o tema, no sentido de que ndo é possivel exigir PPRA e PCMSO
como requisito de habilitacdo em licitacbes.

Contudo, com todo respeito ao entendimento da Corte de Contas
sobre o tema, € possivel defender entendimento diferente, ou seja, no sentido
de autorizar a exigéncia de PPRA e de PCMSO como requisito de habilitagéo,
mais especificamente como qualificagao técnica.

Tal posicionamento surge da defesa de dois pilares da contratacédo
publica, quais sejam, eficiéncia e legalidade.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a eficiéncia, mostra-se
ineficiente permitir a participacdo na licitagdo de empresas que, ao final, ndo
poderdo contratar com a Administragdo ou entidade por ndo apresentarem
PPRA e PCMSO, conforme determina a legislacéo aplicavel no caso concreto.

Alias, a depender do caso concreto, serd até mesmo necessario
rescindir o contrato, aplicar penalidades e convocar a segunda colocada
no certame, o que, por si s6, ja demandaria esforgo, recursos e tempo
excessivo e desnecessario, podendo comprometer, inclusive, o
atendimento da necessidade publica.

Sobre o principio da eficiéncia, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo a forma de atuagao do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicOGes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo puUblica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestagdo do servico publico. (DI PIETRO, 202, p. 102.)
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Assim, sob tal aspecto, faz-se necesséria uma atuagdo ativa e
organizada do agente publico, visando ao atendimento méximo da necessidade
publica, em tempo razoavel e de forma econémica.

Parece-nos ineficiente permitir que determinada empresa participe da

licitacdo, apresente proposta, interfira na fase de lances venca a licitacdo para,

apenas ao final, ser constatado que ela ndo podera contratar com 0 6rgdo ou a

entidade. E um contrassenso.

Em segundo lugar, no que diz respeito a legalidade, sabe-se que o
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal; o art. 3°, caput, § 1°, inc. |, da Lei n°
8.666/1993; e o art. 30, § 5°, também da Lei n° 8.666/1993, vedam a exigéncia
de documentos néo previstos na Lei de Licitagcdes e/ou que possam prejudicar o
carater competitivo da licitacao.

Ao contrario do que ocorre com a exigéncia de documentacdes
totalmente sem fundamento técnico ou legal, existem situagcfes que o préprio
objeto exige do 6rgdo ou da entidade a analise e a fiscalizagdo apuradas do
cumprimento do PPRA e do PCMSO, o que geralmente ocorre, repita se,
gquando o objeto envolve fatores de risco aos empregados da empresa
contratada que participaréo da execuc¢do do contrato.

Ora, em um cenario em que O objeto da licitagdo leva a
obrigatoriedade de a empresa ter e cumprir tais programas, inclusive por
determinagdo do préprio Poder Publico, ndo parece ilegal exigi-los como
requisito de habilitacdo. Nesse sentido, é interessante trazer a tona o
entendimento do professor Renato Geraldo Mendes, no sentido de que € um dos
principios da contrata¢éo publica que:

toda e qualquer discriminagdo adotada seja justificavel por raz6es de
ordem técnica ou juridica e as exigéncias definidas sejam
indispensaveis para assegurar e garantir o cumprimento do objeto.
(MENDES, 2012, p. 65)
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Desse modo, diante de um objeto que requer a existéncia e o
cumprimento do PPRA e do PCMSO, nao parece restritiva a exigéncia desses
programas como requisito de habilitagdo.

Ainda sobre o aspecto da legalidade, no que se refere ao possivel
enquadramento da exigéncia de PPRA e de PCMSO como requisito de
habilitacédo, a sistematica da Lei n°® 8.666/1993 ndo parece vedar a exigéncia
desses programas como requisito de qualificagéo técnica.

Perceba que o art. 30, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993 admite que o 6rgéo
ou entidade analise o0 caso concreto e defina requisitos de qualificacédo técnica

em conformidade com leis especiais, quando for o caso. Veja-se:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac@o, e indicacéo das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitac&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Assim, havendo lei especial que obrigue a empresa ter e cumprir
PPRA e PCMS e se tratando de objeto que, por sua propria natureza, requer
uma analise apurada desses programas, defendemos a possibilidade de exigir o
PPRA e o PCMSO como requisito de qualificacdo técnica das empresas
licitantes.

Conforme esclarecido, a nao exigéncia dos programas como requisito
de habilitagdo, que é o posicionamento defendido pelo TCU, naturalmente

concede uma segurancga ao 6rgdo ou a entidade no que diz respeito aos 6rgédos
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de controle, visando, principalmente, evitar apontamentos desses 6rgéos e
outros impasses.

Contudo, defende-se a existéncia de elementos respaldados na
eficiéncia e na legalidade do processo, os quais indicam possivel a exigéncia de
PPRA e de PCMSO como requisito de habilitacdo, mais especificamente como
requisito de qualificacéo técnica, pautada no art. 30, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993,
estando a exigéncia muito bem fundamentada no processo.

Com todo respeito ao entendimento do TCU sobre o tema, é possivel
adotar um posicionamento que defende a possibilidade de exigir PPRA e
PCMSO como requisitos de qualificacdo técnica das empresas licitantes. Essa
possibilidade encontra fundamento em duas ideias principais, pautadas na
eficiéncia e na legalidade do processo. Parece ineficiente permitir que
determinada empresa participe da licitagéo, apresente proposta, interfira na fase
de lances (nos casos de pregdo), venca a licitagdo para, apenas ao final,
constatar que a empresa ndo podera contratar com o 6rgdo ou a entidade.

Ademais, em um cenario em que o proprio objeto da licitacdo leva a
obrigatoriedade de a empresa ter e cumprir tais programas, inclusive por
determinagao do Poder Publico, ndo parece ilegal exigir PPRA e PCMSO como
requisito de qualificacéo técnica, pautado no art. 30, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993,
desde que devidamente motivado no processo

No entanto, em respeito ao principio da competitividade, entendemos
que as exigéncias contidas k, p, q, ferem o principio da razoabilidade uma vez
gque devem ser exigidas no momento da contratacao.

Vale registrar que as normas que regem a Administrag&o Publica ndo
se resumem a RESOLUCAO RDC N 52, DE 22 DE DEZEMBRO DE OUTUBRO

DE 20009.
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CONCLUSAO
Por todo o exposto, em consonancia com a legislacéo disciplinadora
das licitacBes, resolve-se:

a) ACATAR PARCIALMENTE as impugnacbes formuladas pela
Impugnante FDS SERVICOS DE IMUNIZACAO E LIMPEZA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ: n° 18.659.856/0001-39 nos
termos das respostas acima expressas;

b) SUSPENDER para em ato continuo REMARCAR, a data do certame, a

ser publicada nos mesmos veiculos anteriormente expostos.

Terra Nova-BA 23 de fevereiro de 2021

Delis Lurian Gongalves Gonzaga

Pregoeira
RUA DR. FLAVIO GODOFREDO PACHECO PEREIRA, N° 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAHIA | CEP: 44.270-000 CNPJ: 13.824.511/0001-70
TEL: 75 3238-2061/2062 | FAX: 75 3238-2098 ESTADO DA BAHIA
E-MAIL: LICITACAO@TERRANOVA.BA.GOV.BR SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D4D6D7783BA0FDF1A335C30637D1CCEE



		2022-02-24T13:06:34-0300




