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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENCIA: Pregdo Presencial n° 025/2019 do tipo MENOR PRECO POR
ITEM

IMPUGNANTE: PV PNEUS EIRELI-ME, inscrito no CNPJ.: 21.848.971/0001-
66, sediada na Av. Jodo Lima da Silveira, 3918, Alagoas, Estancia-SE,
CEP:49.200-000

| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Terra Nova esta promovendo licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial para Registro de Precos, registrado sob o
namero 025/2019, cujo objeto é a “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE PNEUS, PROTETOES E CAMARAS
DE AR DA FROTA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE
TERRA NOVA-BA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DEMAIS ORGAOS PARTICIPANTES”

Publicado o instrumento convocatério, a empresa PV PNEUS EIRELI-
ME apresentou impugnacéo, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993,

requerendo a alteracdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:
Em relacdo ao item 11.2.3.b.1 do edital (HABILITACAO) no que tange a
gualificacdo econémico-financeira, “(...) os indices contabeis previstos no

edital ofendem de forma flagrante a lei de licitagc6es, além do disposto no
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art. 37, XXI da Constituicdo Federal.” Além disso, “(...) sdo excessivos
para se comprovar a boa situagao financeira das licitantes (...)”. A seguir,
a impugnante sugere que o edital seja RETIFICADO, pois os indices s&o

muito rigidos, frustrando a participacéo de licitantes.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da
impugnacéo, nos termos do § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, tendo em vista
gue fora recebida pelo érgdo competente, através de meio eletrénico, no dia 04
de novembro de 2019, estando a abertura da sesséo prevista para o dia 08 de
novembro de 2019, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para o
processamento da presente impugnacdo. Informamos também que, para
melhor responder aos questionamentos levantados, realizou-se diligéncia junto
ao Controle Interno da Prefeitura, na pessoa do Aloisio B. Santiago Junior,
conforme dispde o art. 43, § 3°, da Lei Federal 8.666/93.

Analisando o questionamento, temos que:

Conforme ja mencionado, o item impugnado do edital estabelece que a
empresa a ser contrata devera apresentar indice de Endividamento Geral —
IEG inferior ou igual a 0,8 (oito décimos).

Na teoria contabil, o Endividamento Total é usado para indicar a
capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos
financeiros, de sorte que quanto maior o indice, maior dependéncia ha de
financiamentos de terceiros relativamente ao capital préprio. Assim, um indice

menor significa menos comprometimento patrimonial e melhor solidez

financeira.
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A incluséo do IEG como condicdo de habilitacdo nas licitacdes publicas
ganhou importancia em face da crescente responsabilizacdo subsidiaria da
Administracdo pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de
funcionarios de empresas contratadas que se tornaram insolventes.

O tema é motivo de preocupacao ndo s6 do municipio de Terra Nova,
mas também do proprio Tribunal de Contas da Uniao (TCU), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do Ministério da Fazenda
(MF), do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) e do Ministério
Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente formas de se
conseguir maior seguranca nas contratacées do poder publico, nos termos do
Acérddo n° 1214/2013-Plenério, do qual resultou na Instrucdo Normativa n° 06,
de 23 de dezembro de 2013, que alterou significativamente a Instrucédo
Normativa n® 02/2008. Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do
Relator Ministro Aroldo Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
previstas na maioria dos editais ndo estdo sendo
capazes de evitar a contratagdo de empresas sem a
devida capacidade econdmico-financeira para honrar
0S compromissos pertinentes a prestagdo dos
servigos”.

Dai a recomendacdo geral de que os editais sejam mais exigentes
guanto a qualificacdo das licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser
seguida por esta Pasta Ministerial em suas contratacdes.

Com relacg&o a exigéncia de indice de endividamento total inferior a 0,8,

cumpre ressaltar que, conforme ja destacado, tendo-se em conta que quanto
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maior o Indice, maior o risco de insolvéncia da empresa licitante, o que se
busca é resguardar este Ministério de empresas incapazes de executar o
objeto contratado. Vejamos o teor do Acordéo 628/2014 TCU/Plenério:
“Para o indice de endividamento total previsto,
verifica-se que o requisito da forma objetiva ndo gera
controvérsias, uma vez que ndo ha margem para
subjetividade no julgamento do atingimento ou ndo de
determinado indice contabil, cuja férmula se encontra
aposta de forma clara no edital.
(..)
Nessa linha, a exigéncia em comento encontra-se
compativel com a defesa do interesse publico, de
resguardar a Administracédo de eventuais reclamacdes
trabalhistas, pelas quais responde subsidiariamente,
por meio de critério mais rigoroso de habilitacdo, em
consonancia ao que disp8e o0 acordao.
(..
Outrossim, deve-se observar que o indice em
guestdo, cuja férmula é dada pelo quociente entre
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) + (Ativo
Circulante + Ativo Néao Circulante) , nada mais é que o
inverso da férmula de Solvéncia Geral, prevista no
Sicaf e de utilizacdo generalizada. Com relacéo a esse
indice, inclusive, o aco6rdao supra referenciado
manifestou entendimento de que, para terceirizagéo

de servicos continuados, deve encontrar-se em
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patamar superior a 1,0. Significa dizer que o indice de
endividamento total, por ser obtido pelo valor inverso,
deveria ser igual ou inferior a 1,0. Logo, em tese, a
exigéncia do indice, em valor igual ou inferior a 0,6,
estaria dentro do patamar da recomendagéao.”

Ao examinar caso semelhante, a Segunda Camara do TCU entendeu
que Iindices de Endividamento total inferiores a 0,60 podem ser considerados
REGULARES, conforme voto do Ministro Relator, segundo entendimento
sedimentado no Acérddo 8681/2011 — Segunda Céamara. Nesse sentido,
ressalte-se, ainda, a deciséo do Plenario do TCU no TC001.400/2014-2, de que
€ possivel dizer que o indice de 0,6 para o Endividamento Total € usual no
mercado de servicos terceirizados e atende a lei.

“(..0)
A verdade ¢é que licitagcbes tém imposto o
Endividamento Total no méximo em 0,6 e néo
sofreram impedimento até agora. No caso analisado, a
propria Selog ndo aponta que o indice seja restritivo,
mas apenas pede comprovacao no sentido contrério.
(...
Entretanto, evidentemente, ha que se respeitar os
requisitos do edital, que procuram dar seguranca a
contratacdo, como, no meu entender, foi o caso do
Endividamento Total adotado.
(--.)".

Ademais, o indice adotado encontra, ainda, respaldo em editais

anteriormente lancados pelo Superior Tribunal de Justica, que fixaram o

RUA DR. FLAVIO GODOFREDO PACHECO PEREIRA, N° 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAHIA | CEP: 44.270-000 CNPJ: 13.824.511/0001-70
TEL: 75 3238-2061/2062 | FAX: 75 3238-2098 ESTADO DA BAHIA
E-MAIL: LICITACAO@TERRANOVA.BA.GOV.BR SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
C65DCC5F3434A95EE3E1BCOB29A0062E



terca-feira, 5 de novembro de 2019 | Ano IV - Edic&o n° 00548 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

LICITAGAO E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO

Endividamento Total maximo em 0,6 e, embora contestados, néo
encontraram ressalva do TCU quanto & essa exigéncia, consoante os Acérdéos
n°s 4379/2013-12 Camara e 8681/2011- 22 Camara.

Conclui-se, portanto, que a restricdo ndo é indevida e atende ao
interesse publico, por representar reforco as tentativas de resguardar a
Administragdo dos prejuizos que poderdo advir do inadimplemento de
eventuais obrigacBes contratuais por parte da Contratada, visto que, por forca
da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administracdo esta sujeita ao cumprimento
subsidiario no ambito trabalhista e, nos casos das obriga¢cBes previdenciarias,
ao seu cumprimento solidario.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara
uma situacéo equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos
indices revelard uma situacédo deficitaria da empresa, colocando em risco a
execucéao do contrato.

Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do que traduzir em
critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez
gue a contratagdo de empresas em situagdo equilibrada € o minimo que o MEC
deve assegurar-se para tentar garantir o integral cumprimento do contrato.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida
em que estabelecem um “minimo” de seguranga na contratagdo. Destarte, ndo
prosperam os argumentos do Impugnante de que os indices sdo ilegais e so
visam ‘restringir a competitividade no certame”. O valor maximo 0,8 para
endividamento total é usual ho mercado e atende ao disposto no art. 31, 85°,
da Lei 8666/93
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Il - DA DECISAO
Pelo exposto, entendemos que a exigéncia esta em consonancia com as
orientacBes da Egrégia Corte de Contas da Unido. Sendo assim, conhecemos

da impugnacéo apresentada para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE.

Terra Nova, 05 de novembro de 2019

WILLIAN CERQUEIRA

Pregoeiro
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