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Tomada de Preco

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
TERRA NOVA/BA:

PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.025.180/001-80, estabelecida
a Rua Xavier Marques, n. 81 - Barbalho, Salvador - Bahia, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria
apresentar CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
DOS FATOS:

A empresa M2L CONSTRUQOES LTDA apresentou recurso administrativo contra a deciséo contra a sua
inabilitacao, na licitagdo, modalidade TOMADA DE PRECOS N° 001/2020. Conforme ATA DA SESSAO
DA LICITACAO, ocorrida ao dia 04/06/2020.

Nos termos da referida Ata, a Comisséo Permanente de Licitagdo julgou a M2L CONSTRUQOES LTDA
inabilitada, por ter apresentado indice financeiro (liquidez geral) abaixo do estipulado no Edital (1,36,

enquanto era exigido 1,50), referente a qualificagdo econdmico-financeira.

Em que pese tivesse pleno conhecimento dos termos do Edital de que, no topico concernente a
qualificagdo econdmico-financeira, item 6.6.4.6, exigisse indice financeiro de 1,50, e portanto, a
habilitagdo estaria condicionada a prova da detengéo deste nimero, a empresa, em flagrante ma-fé, se
aventurou, no certame, sabendo ndo atender as condi¢bes editalicias com o propésito de fraudar a

licitagdo.

6.6.4.6. A verificagdo da situagéo financeira sera avaliada pelos indices e
formulas a seguir descritas com os valores extraidos de seu balango
patrimonial e devera ser apresentada em documento separado com data

posterior a publicagdo do Edital, em papel timbrado, assinado por

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
AD1DCDCDO0031BA660F8B04F5F55F25FD



quinta-feira, 18 de junho de 2020 | Ano V - Edig&o n° 00655 | Caderno 1 Didrio Oficial do Mlll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Terra Nova

profissional de contabilidade e pelo responsavel legal, com suas firmas
reconhecidas. Este documento devera vir acompanhado da Certiddo de

Regularidade Profissional (CRP) do contador valida no ato.

l Home x \ @ Portal de Facilc X | M Entrada (2.720) X \ @g Email - Francin X \ @ RECURSC 001 X @ HORARIO,DAT X @ AtaTP001.202 X | G efeito troative
C (@ @ Arquive | CifUsers/francine.guedes/D Edital%20(3).pdf
i Apps FPLAN G ENC:Publicagdesd.. @ E-mailPro-UOL BE Sair @ EE Entreem Outiook @@ SICAF - Cadastrame...

declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria n&o fol exigida pelo 6rgao fiscalizador:

6.6.4.6. A verificago da situagao financeira sera avaliada pelos indices e férmulas a seguir descritas
com os valores extraidos de seu balango patrimonial @ deverd ser apresentada em documento
separado_com _data_posterior_a_publicagio do Edital, em papel timbrado, assinado_por
profissional de contabilidade e pelo responsavel legal. com suas firmas reconhecidas. Este
documento devera vir acompanhado da Certidao de Regularidade Profissional (CRP) do contador
valida no ato.

Aliva Circulante + Realizével a Longo Prazo _ deverd ser igual ou maior que

LG= —Passio Circuiante + Passivo Nao Circulante _ 1,50

so- Ativo Total deverd ser igual ou maior que
= “Passivo Circulante + Passivo Nac Circulante | 1,50

lc= Afivo Girculante deverd ser igual ou maior que
= Passivo Circulante 1,50

GET = _Passivo Girculante + Passivo Nao Circulante _ devera ser igual ou menor que
B Ativo Total 0,40

6.6.4.7.0 licitante que elou indices i com valores i pativeis
a0s exigidos acima serdo inabilitados do certame.
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Note-se que se trata de condi¢do objetiva atinente a demonstragao da satde financeira da empresa, que

deixou de ser observada pela empresa Recorrente.
Desta forma, deve ser mantida sua inabilitagéo.

Cumpre registrar que a Recorrente deixou de expor qualquer razdes, na pega de recurso, sobre a

habilitagdo da empresa PARCEIRO, tendo, por esta razao, decaido seu direito de recurso.

A Constituigio Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituico a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras
e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei
n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregéo) foi introduzida no
modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da Administrag&o ao edital que regulamenta
o certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela prépria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da

Unido, o instrumento convocatorio:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administrago ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) (Grifos nossos).

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administra¢éo e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

N&o ha como se afastar ou mitigar os efeitos da aplicagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, pois a auséncia de apresentagdo de documentos de habilitagdo viola de maneira
contundente os preceitos inerentes ao Edital, sendo certo que a auséncia da apresentagdo de tais
documentos na oportunidade legal (entrega dos documentos da habilitagdo) ndo pode ser sanada pela
Comisséo de Licitagdo, sob pena de se atribuir benesses a licitantes que ndo cumpriram com suas

obrigacoes legais, em detrimento dos demais.
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Neste contexto, o entendimento jurisprudencial encontra-se consolidado:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CND - INABILITAGAO.
RECURSO NAO PROVIDO. - Tendo vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, é valido o ato de inabilitagdo de participante de licitagdo que
desrespeita expressa regra do Edital relativa a apresentacdo de certiddes e
declaragdo. - Recurso de Apelagédo ndo provido.” (TIMG - 32 Camara Civel —
Apelagéo Civel n° 1.0024.12.136.130-7/001 — desembargador relator Jair Varao -
Julgado em 11/07/2013 — Grifo Nosso).

“EMENTA: APELACAO CIVEL. PREGAO PRESENCIAL. DOCUMENTO. CND-
INSS. PREVISAO EDITALICIA. JUNTADA. AUSENCIA. NULIDADE.
HONORARIOS. MAJORAGCAO. Nos termos do art. 3°, da Lei n°. 8.666/93, a
vinculag&o ao instrumento convocatério é principio basico da licitagao, juntamente
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. A
regularidade fiscal junto a Administragdo Publica encontra previséo no art. 27, IV e
art. 29, Ill, da Lei 8.666/93, podendo ser exigida para a habilitagdo nas licitagdes.
Os honorarios advocaticios ndo poderéo ser fixados em valor irrisério, de modo a
aviltar o trabalho desempenhado pelo procurador da parte vencedora. (...) A
regularidade fiscal junto & Administragdo Publica encontra previsdo no art. 27, IV e
art. 29, Ill, da Lei 8.666/93, podendo ser exigida para a habilitagao nas licitagdes.
Caso se verifique, no momento da habilitagdo, que a candidata néo preenche os
requisitos fiscais, sera procedida a sua inabilitagdo, por tratar-se de falha formal
relevante.” (TIMG — 62 Camara Civel — Apelagéo n° 1.0525.09.178.706-5/001 -
Des. Relator Antonio Sérvulo - Julgado em 16/08/2011-Grifamos).
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.AUSENCIA DE APRESENTAGAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILITAGAO. APLICAGAO DA ISONOMIA E
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41
da Lei n° 8.666 /93 ( Lei de Licitagdes ) preceituam que: "A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos"; e, "A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O Edital da Concorréncia Publica
n° 003/2012 exigia na fase de habilitacdo, além de outros documentos, os
seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execugdes Penais - VEP; (...)
6.4.16.Declaracdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual - DRS-
Cl, expedida pelo INSS".c) O proprio Agravante confessa que ndo apresentou, em
momento oportuno, a Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte
Individual e nem a Certidao Negativa da Vara de Execugdes Penais, descumprindo,
assim, o Edital da Concorréncia Publica n° 003/2012.d) Assim, como o Agravante
nao comprovou que apresentou, no momento proprio, 0s documentos exigidos no
Edital da licitagdo, ndo houve, em sede de cogni¢do sumaria, ilegalidade na sua
inabilitagdo do certame, tendo aAdministragdo Publica observado os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.2) AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. TJ-PR - Agdo Civil de
Improbidade Administrativa 9985595 PR 998559-5 (Acord&o) (TJ-PR) Data de
publicagéo; 09/04/2013

Ementa: Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital
de Licitagdo - Seguranga denegada - Observancia do art. 37 , XXI , da CF
Obrigagao da administragdo de observar os requisitos de igualdade de condigbes

a todos os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
AD1DCDCDO0031BA660F8B04F5F55F25FD



quinta-feira, 18 de junho de 2020 | Ano V - Edicéo n° 00655 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso improvido. (TJ-SP - Apelagdo APL
994061556110 SP (TJ-SP. Data de publicacdo: 19/05/2010)

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior
Tribunal de Justiga (STJ), nos Tribunais Regionais Federais € no Tribunal de Contas da Unido, como sera

a seguir demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragcdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso. (Grifos Nossos)

DO PEDIDO
Em face do exposto, preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRIDA pela improcedéncia do

recurso e seu arquivamento.

Requer que, acaso ndo seja acatada as razdes expostas, que a presente seja submetida a autoridade

superior.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento

Salvador - Ba, 16 de junho de 2019.

Bludrecls

Denise Eloy S. Andrade

PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 05.025.180/0001-80

Procurador
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