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PARECER JURIDICO

A COPEL DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA
ILMO(A) PRESIDENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 144/2018
PREGAO PRESENCIAL N°.: 020/2018- SRP

INDEFERIMENTO DA ADJUDICACAO COM A EMPRESA J. JUNIOR
NEGOCIOS LTDA

EMENTA: INDERFERIMENTO DA
ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO
CONSTANTE DO LOTE N°: 01 DO PREGAO
PRESENCIAL N°.: 020/2018. A EMPRESA J.
JUNIOR NEGOCIOS LTDA POR RAZOES DE
INTERESSE PUBLICO, APLICACAO DO ART.
49, DA LEI N°: 8.666/93. DEVIDO A
CONSTATACAO DE ANTERIOR
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL NO
PREGAO PRESENCIAL N°: 003/2018.
INIDONEIDADE QUE SE PRESUME.

Chega a esta PROCURADORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA requerimento de Parecer Juridico acerca da legalidade
e/ou possibilidade juridica acerca do INDEFERIMENTO DA
ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO CONSTANTE DO LOTE N°.: 01
DO PREGAO PRESENCIAL N°.: 020/2018 A EMPRESA J. JUNIOR
NEGOCIOS LTDA, por interesse publico relevante, em razdao de
inadimplemento contratual da referida empresa no Pregdo Presencial n°.:
003/2018, com o mesmo objeto da presente demanda, forneci}anf de

alimerftos pereciveis.
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Sem mais, passemos a analisar.

Inicialmente, urge salientar que a adjudicacao
do objeto licitatério ao licitante vencedor nao € obrigatoéria.

A prevaléncia do interesse publico deve sempre
sobrepor o interesse privado do licitante vitorioso. A Administragao Pablica
pode, a qualquer tempo, diante de circunstancias justificaveis, concluir
pela nao adjudicacdo do objeto licitado, suspendendo e/ou arquivando
todo o processo administrativo pertinente ao certame licitatorio.

A adjudicacdo, embora nao seja uma fase
essencial da licitacdo, é através dela que a Administracdao Publica atinge a
finalidade precipua do processo. E na adjudicagao que a Administracao
indica o contratante escolhido pelos diversos procedimentos do processo
de licitacao.

Embora a adjudicacédo se inscreva como ato de
autoridade, como estabelece o Inciso VI, do art. 43, da Lei n°.: 8.666/93, é
um ato da Administracdo Publica, que pode ser praticado pela Comisséao
de Licitacdo, que abre espaco a homologacao posterior, mas néao
aperfeicoa, por si s6, um vinculo contratual, nem obriga a Administracao
contratar. Homologando a licitacao a autoridade superior convalida o ato
de adjudicacao da Comissao de Licitacao.

A adjudicacdo do objeto licitado nao se
confunde com a contratacdo, ao contrario, indica o licitante vencedor e a
conveniéncia da homologacao. Compete a Comissao de Licitacao o
julgamento e a classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdao constantes do Edital, como normatiza o Inciso V, do art. 43, da
Lei n°.: 8.666/93, a ela compete o ato de adjudicacao do objeto da licitacao
ao primeiro classificado.

A adjudicacao ndo vincula a pessoa
administrativa ao licitante vencedor, por ser um ato meramente
declaratorio. A adjudicagao sem a homologacao nao produ ?S

juridicos fora do processo de licitacdo. S6 a homologacéo os prod
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O PRIMEIRO LICITANTE CLASSIFICADO TEM
DIREITO A ADJUDICACAO, MAS A ADMINISTRACAO PODE OU NAO
HOMOLOGAR ESSA MESMA ADJUDICACAO, POR ATO DE
AUTORIDADE. A RECUSA A HOMOLOGACAO DEVE SER, NO
ENTANTO, MOTIVADA.

Nao é a adjudicacdo um ato discricionario. Nao
pode a Administracao adjudicar o objeto da licitacao a qualquer licitante.
So pode adjudicar ao primeiro classificado.

A adjudicacao a qualquer outro licitante
construira flagrante ilegalidade, capitulado o ato como crime, como
normatiza o art. 90, da Lei n°.: 8.666/93.

Através da adjudicacdo a Administracao define
entre as varias propostas a vencedora, a mais vantajosa. Essa defini¢do do
adjudicatorio, todavia, fica na dependéncia da aprovacao da autoridade
superior.

O referido ato administrativo, por si s6, néao
defere o direito do licitante a homologacao, que pode ser negada pela
Administracao por motivo de ilegalidade do procedimento ou conveniéncia
de interesse publico, em despacho fundamentado.

Através de uma visao sistémica, vinculada a
logica objetiva da adjudicac¢do no processo de licitagao, conclui-se que nao
tem ela como correspondéncia de sua edicao a outorga de um direito, mas
tao somente a definicao de uma classificacdo, que deve ser observada
obrigatoriamente pela Administracao, se optar pela assinatura do contrato.

O contrato é o instrumento que efetivamente
adjudica (no sentido civil) direito ao objeto material da licitacao, presente o
consentimento das partes, que embora pressuposto nos atos licitatorios,
tendo o Edital como uma proposta, deve ser manifesto do momento do

contrato. 7
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Nao € a adjudicacao uma decisdo, mas tao
somente uma declaracao. Sem a aprovacao posterior dada pela autoridade
administrativa ao ato da Comissao de Licitacdao, para que produza os
efeitos juridicos que lhes sao proprios, a adjudicacao nao produz efeitos
fora do processo.

Dessa forma, resta claro que a administracao
nao esta obrigada a adjudicar e homologar o ganhador do certame,
podendo nao fazé-lo por interesse publico relevante, como € o caso em
comento.

A empresa vencedora do Lote n°: 01, do
presente Certame Licitatorio, em uma outra Contratacao Administrativa
com o Municipio de Terra Nova/Ba, nao cumpriu o instrumento
contratual, sendo o mesmo rescindido devido a entrega do objeto licitado
fora das especificacoes editalicias.

Assim sendo, a inidoneidade da J. JUNIOR
NEGOCIOS LTDA - ME, ante aos problemas enfrentados anteriormente
pelo Municipio de Terra Nova/Ba no Contrato Administrativo n°.:
023/2018 (Pregao Presencial n°.: 003/2018), € notoriamente presumida.

Ademais, devido a preocupacao dessa
Administracao Municipalidade com o fornecimento dos objetos licitados no
presente certame, e devido aos problemas ja ocasionados pela empresa
vencedora em outros certames, aliado a supremacia do interesse publico,
OPINA essa PROCURADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA pela NAO
HOMOLOGACAO do resultado do certame com a empresa J. JUNIOR
NEGOCIOS LTDA - ME.

Passemos a concluir.

Ante ao exposto, em face da documentacao
posta a exame, conforme disciplina o art. 49, da Lei n°.: 8.666/93, OPINA
ESTA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA PELA NAO HOMOLO/GACXO
DO RESULTADO DO CERTAME LICITATORIO ORA DiSCUTIDb, )
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CANCELANDO EM CONSEQUENCIA A INTEGRALIDADE DO CERTAME
QUANTO AO LOTE ACIMA DESCRITO, COM ABERTURA DE NOVO
PROCEDIMENTO.

E o parecer, salvo melhor juizo.
™~

Terra Nova/Ba, 30 de nolvembro de 2018.
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Petrénib F‘(a;fias Amorim
OAB/BA 21.683
Procurador Juridico Administrativo
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