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PREFEITURA DE

DECRETO N° 08 DE 16 DE MARCO DE 2023

DISPOE  SOBRE A  FASE
PREPARATORIA PARA A
AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA E, NO
QUE COUBER, PARA
CONTRATACAO DE OBRAS, NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA  MUNICIPAL, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA-BA, no uso das atribuicoes legais
que lhe confere a Lei Orgénica Municipal, e tendo em vista o disposto na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A fase preparatéria para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos de
qualquer natureza e, no que couber, para contratacdo de obras, no &mbito da
administracéo pUblica municipal observardo o disposto neste Decreto.

8§ 1° Aplicam-se as disposi¢des deste Decreto as contratacdes regidas pela Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

§2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, serdo adotadas as defini¢fes trazidas no
art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA
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Art. 3° - A fase preparatdria de que trata o inciso | do art. 17 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, é caracterizada pelo planejamento e devera:

I - Ser compativel com o plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, nos termos
do regulamento proprio;

11 - Estar em consonancia com as leis orcamentarias;

111 - Abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
compreendidas no art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e aquelas que possam
interferir na contratagéo.

Art. 4° A fase preparatdria de cada aquisicéo de bens ou contratacao de servigos observara
as seguintes etapas:

| - Procedimento inicial;

11 - Designacéo da equipe de planejamento;

111 - Estudo técnico preliminar;

1V - Elaborac&o do termo de referéncia;

V - Elaboragdo da minuta de edital de licitac&o, se for o caso.

81° Compete ao agente de contratacdo da fase interna a execugdo das etapas da fase
preparatéria previstas nos incisos 11, 111, IV e V do caput do art. 4° deste Decreto.

§2° Na renovagdo da vigéncia de contrato de servico prestado de forma continua, passivel
de prorrogagdes sucessivas na forma do art. 107, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, fica
dispensada a observancia das fases previstas no caput deste artigo.

83° A documentacdo produzida na fase preparatdria da contratacdo devera instruir o
processo administrativo respectivo para posterior selecdo do fornecedor, conforme fluxo
de contrata¢fes formalmente estabelecido pelo Municipio.

SECAO I
DO PROCEDIMENTO INICIAL

Art. 5° - O procedimento inicial consiste na abertura de processo administrativo por meio
da elaborag@o do “instrumento de oficializagdo de pedido” pela autoridade maxima do
6rgdo ou da entidade demandante.

8§ 1° O documento de que trata o caput deste artigo devera contemplar:

I - A justificativa da necessidade da contratagéo;

Il - A indicacdo do agente da contratacdo da fase interna, nos termos do Decreto
Municipal de nomeago.

§2° A competéncia de que trata o caput deste artigo podera ser objeto de delegacéo para
agente publico hierarquicamente subordinado, quando for conveniente em razdo de
circunstancias de ordem técnica, mediante ato formal devidamente publicado na imprensa
oficial.
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SECAO I
DA DESIGNAGCAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Art. 6° - Caberé ao agente da contratacdo da fase interna, indicado na forma do art. 5°
deste Decreto, designar a equipe de planejamento da contratag&o.

Paragrafo Unico. A equipe de planejamento da contratacdo devera ser composta por
servidor(es) que reina(m) as competéncias necessarias a completa execucao das etapas
de planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagdes e contratos, dentre outros.

SECAO III
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 7° - O estudo técnico preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, contendo os elementos previstos nos incisos do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.
§ 1° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo de que trata o inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ser4 orientada por uma anélise
comparativa entre as soluces identificadas, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo
de outros relevantes para o objeto em anélise:
I - Vantajosidade econbmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total das
solucBes propostas e da solucdo atual, quando for o caso;
I1 - Ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais
e de pessoal;
111 - Continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou da prestagdo de
servico para a Administragdo Pablica Municipal;
IV - Sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideragdo de objetivos
secundarios da politica de compras publicas;
V - Incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacéo ou controle;
V1 - Possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a serem avaliados 0s custos e 0s
beneficios de cada opcéo para escolha da alternativa mais vantajosa;
VIl - opgdes menos onerosas a Administracdo Publica Estadual, tais como
chamamentos publicos de doacéo e permutas.
§2° Ap6s o levantamento de mercado de que trata o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
devera ser verificado se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
83° Para os fins do disposto no inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, serdo adotadas as seguintes definigdes:
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I - Contratacdo correlata: aquela que guarda relacdo com a solucéo a ser contratada,
interligando-se a ela, mas que ndo precisa, necessariamente, ser realizada para a
completa satisfacdo da necessidade;
Il - Contratacdo interdependente: aquela que precisa ser realizada juntamente com a
solucdo a ser contratada para a completa satisfacdo da necessidade.
84° A elaboracéo do estudo técnico preliminar deverd considerar a complexidade do
problema analisado, devendo-se evitar o aporte de contetidos com a finalidade Unica de
simples cumprimento de exigéncias procedimentais.
8§5° A elaboragdo do estudo técnico preliminar fica dispensada quando se tratar de:
I - Contratacgdo direta por dispensa de licitagdo, nos casos previstos nos
incisos I, I1, 111, VIl e VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
I - Contratacgdo de licitante remanescente, nos termos do § 7° do art. 90 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021,
111 - licitagdo para:
a) compra cujo valor se enquadre no limite do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021;
b) contratac@o de servicos cujo valor se enquadre nos limites dos incisos | e Il do art. 75
da Lei Federal n® 14.133, de 2021;
¢) solugBes submetidas a processos de padronizacdo de que trata o art. 43 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, ou que constem em catdlogo eletrdnico de padronizagdo de compras
€ Servicos.
86° A elaboracdo do estudo técnico preliminar fica facultada, mediante justificativa:
I - Nas hipoteses em que a pluralidade de solucGes existentes no mercado ndo sofra
alteracdo e seja possivel a utilizacdo do ETP de procedimentos anteriores, ficando
condicionada a demonstracdo de que a solucdo adotada

no instrumento de planejamento anterior mantém-se como a mais vantajosa a
Administracdo Publica Municipal;
Il - Nas hipoteses em que haja somente uma Unica solucdo passivel de contratacdo,
demandando ato devidamente motivado.
§7° A justificativa a que se refere o § 6° deste artigo deverd avaliar a existéncia de nova(s)
solugdo(des) no mercado, e, se constatada, serd necesséria a realizacéo de estudo técnico
preliminar para fins de analise dessa(s) nova(s) alternativa(s) em comparacdo com a(s)
outra(s) ja estudada(s).
8§8° Nas hipoteses de dispensa de elaboracdo do estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso Il do §5° e nos casos facultativos de que trata o §6° deste artigo, os elementos
do instrumento de planejamento descritos no §2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, deverdo constar no termo de referéncia.

SUBSECAO I

DISPOSICOES SETORIAIS PARA AQUISICAO DE BENS
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Art. 8° - No caso de aquisicdo de bens, o estudo técnico preliminar devera observar o
disposto nos arts. 40 a 44 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. O processo licitatorio para aquisicdo de bens de consumo deverd
observar o disposto no Decreto Municipal n° 10/2023.

SUBSECAO II
DAS DISPOSICOES SETORIAIS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS

Art. 9° - O estudo técnico preliminar para a contratagdo de servigos deve observar o
disposto nos arts. 47 a 50 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

SECAO IV
DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 10° - O termo de referéncia sera elaborado pela equipe de planejamento ou agentes
publicos do setor de licitacdo, a partir do estudo técnico preliminar, e devera conter 0s
elementos previstos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e nos incisos do §1° do art. 40,
ambos da Lei Federal n°

14.133, de 2021.

SECAO V
DA ELABORACAO DA MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO

Art. 11° - Na hipotese de licitacdo, devera ser elaborada a minuta do edital e seus
respectivos anexos, observado o disposto nos arts. 18, caput, 22 e 24 a 27, todos da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

8§ 1° Compete ao agente de contratacdo da fase interna assegurar que o edital de licitagédo
e seus anexos sejam elaborados a partir das minutas padronizadas disponibilizadas pela
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver, observando, em qualquer caso, as
especificidades trazidas nos instrumentos do planejamento.

§ 2° O agente de contratagdo de que trata 0 81° deste artigo podera solicitar a autoridade
competente a indicacdo de agente(s) para compor a equipe de apoio com o objetivo
especifico de elaborar as minutas de edital e seus anexos.

CAPITULO 111

DO ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA
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Art. 12° - Concluida a elaboracédo do termo de referéncia e, se houver, da minuta do edital,
caberd ao agente de contratacdo de que trata o § 1° do art. 4° deste Decreto certificar o
encerramento da fase preparatéria e encaminhar o processo para 0 0Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo na forma do art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

§1° E dispensavel a analise juridica de que trata o caput deste artigo nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, conforme
disposto no § 5° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§2° Encerrada a instrucéo sob os aspectos técnico e juridico, o processo sera encaminhado
para indicacdo do agente de contratacdo da fase externa e posterior publicacdo do edital,
se for o caso.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13° - O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia serdo rubricados em todas
as suas folhas, assinados e datados pela equipe de planejamento da contratacéo,
observadas, no que couber, as demais formalidades.

81° O termo de referéncia devera ser aprovado pela autoridade méxima do érgdo
demandante.

82° A aprovacdo do termo de referéncia de que trata o 81° deste artigo podera ser objeto
de delegacdo para agente publico hierarquicamente subordinado, quando for conveniente
em razdo de circunstancias de ordem técnica, mediante ato formal devidamente publicado
na impressa oficial.

83° A atuacéo do agente de contratacdo da fase interna na elaboragdo dos documentos a
que se refere o caput deste artigo devera ser observado o quanto previsto no paragrafo
quarto deste artigo.

§ 4° Na hipdtese de o registro de precos ser processado na modalidade concorréncia para
contratacdo de bens e servicos especiais, podera esse ser conduzido por comisséo de
contratacdo, observadas as disposi¢des pertinentes.

Art. 14° - Os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo venham a
integrar o edital e seus anexos deverdo ser disponibilizados na forma do § 3° do art. 54 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 15° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, em 16 de marco de 2023.

@m/ﬂ. Sab /a/ﬂo //mgﬂ
EDER SAO PEDRO MENEZES

PREFEITO DE TERRA NOVA/BA
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