quinta-feira, 16 dejulho de 2020 | AnoV - Edi¢do n° 00672 | Caderno 1

Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

TERRA NOVA

PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Preco

A COPEL DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA
ILMO(A) PRESIDENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 064/2020

TOMADA DE PRECOS N°.: 001/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. TOMADA DE PRECOS.
EXECUCAO DE OBRAS DE MELHORIAS
SANITARIAS DOMICILIARES (MSD) EM
RESIDENCIAS SITUADAS NA ZONA RURAL,
DISTRITOS E SEDE DO MUNICIPIO DE TERRA
NOVA/BA. ANALISE JURIDICA DE RECURSO

ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA LICITANTE PARCEIRO
EMPREENDIMENTOS EIRELI. ALEGACOES

FEITAS COM BASE NO INCISO I, § 1° DO
ARTIGO 3°, DA LEI N°.: 8666/93. DA ALEGADA
NEGATIVA DE VIGENCIA AO PRINCIPIO DA

AMPLA COMPETITIVIDADE.

INOCORRENCIA

OPINATIVO

PELO DESPROVIMENTO DAS

RAZOES RECURSAIS.

Trata-se de PARCEIRO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, no ambito do Procedimento Licitatorio realizado na modalidade de
TOMADA DE PRECOS N°.: 601/2020, contra a de
que a inabilitou do certame em testilha, em razao do descumprimento do

item 6 do Edital (Ato Convocatorio).
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patamares minimos exigidos, que podem ser corroborados pelas
movimentagoes divulgadas no portal da transparcéncia.

Por fim, requereu a Licitante Recorrente a reforma
da decisao administrativa ora objurgada com escopo de ver deferida a sua
habilitacao no Procedimento Licitatéorio em questao, facultando sua
participacao nos ulteriores atos licitatorios.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

A Empresa PARCEIRO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, ja devidamente qualificada, por intermédio do seu representante
legal, interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, que, em Juizo de
Prelibacéao, reputa-se tempestivo, a luz do que estabelece a Letra “a”, do
Inciso I, do Art. 109, da Lei n°.: 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Empresa Recorrente em face de Ato
Administrativo praticado pela Comissao Permanente de Licitacao do
Municipio de Terra Nova/Ba que a inabilitou do Certame em testilha.

Sustenta a Licitante Recorrente que a inabilitacao
em tela nao deve prosperar, uma vez que a sua habilitacao economica -
financeira, representada pelo balanco patrimonial entao apresentado,
demonstra o atendimento dos indices minimos legalmente exigidos.

No mais, aduz a Recorrente que tal situacao
revela-se uma escolha administrativa que comprometer a competitividade do
certame, visto que supostamente restringe a participacao de diversas
empresas, comprometendo assim a aquisicao de bens e servicos tendo por
base a melhor proposta financeira.

Destaca por fim a Empresa Recorrente, que a
situacao acima narrada viola a Legislacao Vigente (Inciso I, § 1°, do Ag :
da Lei n?: 8666/93), motivo pelo qual as suas razoes recursais dévem se
providds com fito de deferir a sua classificacao no Procedimento Licitate
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Assim sendo, a Empresa Recorrente requer sejam
analisadas e, posteriormente, alteradas as suposta irregularidade perpetrada
pela Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Terra Nova/Ba, a
fim de que seja deferida a sua habilitacio no certame licitatorio em
discurssao, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada,
por suposta ofensa ao Inciso 1, § 17, do Artigo 3", da Lei n°.: 8.666/93.

DA ANALISE DO RECURSO

Apos o reexame baseado nas alegacoes da
Empresa Licitante em suas Razoes Recursais, passa-se a analise de fato,
diante a documentacao contida nos autos.

Destarte, o entendimento dessa Procuradoria
Juridica Administrativa se prendera somente aos aspectos legais.

Analisando detidamente os argumentos das
razoes recursais apresentadas no Recurso Administrativo agitado pela
Empresa PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, NOTA-SE QUE A
IRRESIGNACAO RECURSAL SUSCITADA NAO MERECE PROSPERAR.

DA CAPACIDADE ECONOMICA - FINANCEIRA
DA INOBSERVANCIA DO REQUISITO EDITALICIO
DA NECESSARIA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO

Em suma, nota-se que a irresignacao recursal da
Empresa Licitante reside na inabilitacao por nao demonstracao da
capacidade economico-financeira.

Compulsando os autos, a.Sociedade Empresarial
Licitante nao logrou demonstrar o preenchimento dos requisitos
destinados a verificacao de sua capacidade economica na forma posta
no edital.

No dia 04/07/2020, abertos os documentos de
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EIRELI-EPP, por descumprimentos aos pré-requisitos a habilitacao,
estariam assim desabilitadas.

Apos questionamentos exarados por um dos
licitantes, sobre os indices contabeis da empresa PARCEIRO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, concomitantemente com os prazos recursais
aberto as desabilitadas, a comissao permanente de licitacao, no uso de suas
atribuicoes, buscou apoio técnico da Assessoria Contabil do Municipio de
Terra Nova/Ba, no sentido de apurar as irregularidades apontas.

Deste modo, apos varias consultas a profissionais
contabeis, constatou-se que os indices constantes do Balanco Patrimonial
apresentado pela Empresa Recorrente possuiam erros de calculo em todos
os itens apontados.

Ao refazer a analise financeira a comissao
acompanhada de Profissional Contabil, apurou valores reais da analise
financeira do balanco patrimonial entao apresentado, dentre os quais,
apenas um dos indices estava acima do estipulado no Ato Convocatorio. Em
seguida, a empresa foi comunicada para prestar esclarecimentos.

Ademais, apés reunir-se no dia 26/06/2020, a
Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Terra Nova/Ba decidiu
por desabilitar a Empresa Recorrente, por descumprimento ao edital
referente ao percentual minimo de endividamento estipulado, tendo em vista
que embora tenha apresentado indice de 0,39 em sua analise financeira, o
indice real da mesma corresponde a 0,46.

Sobre a capacidade econémica, o Art. 31, da Lei
n°.: 8.666/93 assim estabelece:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao
econdomico-financeira limitar-se-a a:

Vi | - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis
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apresentados na forma da lei, que comprovem a\ 5 _
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provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacao da proposta;

I - certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa [isica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no ‘caput” € § lo do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cerito) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragcao, nas compras para entrega
futura e na execucao de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacao,
a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao
da qualificacao economico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido
a que se refere o paragrafo anterior nao podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagcao, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacao da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacao para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacao dos
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disponibilidade financeira, calculada esta em funcao
do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacgao.

§ 5° A comprovacao de boa situacao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices .contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacao de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.

Convém lembrar que o Art. 37, XXI, da
Constituicao Federal de 1988 determina que somente devem ser exigidos
requisitos indispensaveis. Com isso, obtém-se o maior numero de licitantes
possivel, tornando mais facil a obtencao de proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Contudo, os indices contabeis exigidos no
presente procedimento licitatorio nao demonstram ser indispensaveis,
cumprindo assim uma fungao essencial, pois buscam antever a regularidade
da futura execucao contratual.

E conveniente a Administracdo Publica exigir dos
licitantes que demonstrem sua regular capacidade financeira. Com isso,
evitam-se futuros aditamentos contratuais, interfupcdes e atrasos nas
execucoes do projeto etc.

Poderia a Administracao Publica até mesmo ser
rotulada de negligente se nao exigisse tais demonstracoces. Afinal de contas,
é dinheiro publico que esta sendo gasto na contratacao dos servicos objeto
do certame.

Ademais, dispensar o licitante da exigéncia de um
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inobservancia do Principio de Vinculacao ao Instrumento Convocatorio
(art. 3° da Lei n°.: 8.666/93), o que deve ser evitado.

A desclassificacao da proposta ofertada pela
Empresa Recorrente ¢ medida que se impoe, tendo em vista que a licitante
nao cumpriu os requisitos legais e expressos no Edital, mais precisamente
em relacao a demonstracao de sua qualificacao economico-financeira.

Habilitar a Recorrente significaria desobedecer aos
principios basicos de todas as licitagoes, quais sejam: a isonomia e a
vinculacido ao instrumento convocatdrio.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacao o caput do
art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacao destina-se -a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sclecao
da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dessa forma, nao ha duvidas no que tange as
irregularidades promovidas pela Empresa Recorrente, o que fere a isonomia
e concorréncia dos certames, ja que os outros. licitantes habilitados
apresentaram todos percentuais contabeis exigidos.

Em razao disso, NAO agiu a Comissao
Permanente de Licitacao do Municipio de Terra Nova/Ba DE FORMA
INDEVIDA ao INABILITAR a Empresa PARCEIRO EMPREENDIMENTOS
EIRELI, »i@s apenas cumpriu o que determinava o Edital. E ao seguir o
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DO JULGAMENTO

Isto posto, sem nada mais a evocar, OPINO pelo
conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela Empresa
PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, cis que TEMPESTIVO, para
NEGAR PROVIMENTO AS SUAS RAZOES RECURSAIS, mantendo,
incolume a Decisdao Administrativa emitida pela comissao permanente de
licitacao do Municipio de Terra Nova/Ba que . inabilitou a
Recorrente do certame em debate.

Licitante

£ o parecer, salvo melhor juizo.
A consideracao superior.

Ter Jj\lm\'za/Hzl, 10 de Julho de.2020.)
2 /
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llago Bagano Paiva Petronio Farias de Amorim
Degce‘tf: n°: 052/2019 Decreto n°.: 058/2018
Procurador Chefe Procurador Administrativo
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