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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Tomada de Preco

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

LICHAGAO E CONTRATOS

SECPITANA MUraCIPAL DF
ADMINISTRAGAD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 091/2021.

TOMADA DE PRECO N° 002/2021.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos relativos a
manutencgado preventiva, corretiva e adequacdes de prédios publicos municipais, além de
servicos de assentamento de tubos, na Sede, Zona Rural e Distritos do Municipio de
Terra Nova - BA, com fornecimento de materiais, mao de obra e
equipamentos/ferramentas

IMPUGNANTE: HALL SERVICE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELE

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de IMPUGNACAO,
apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada impugnante, a qual
contesta a legalidade da exigéncia prevista no item 2.1.3, alinea a.2, do instrumento
convocatorio, modalidade Tomada de Pre¢co n° 002/2021, ao passo em que questiona o
motivo de n&o ser aceita declaracdo de compromisso para futura contratagcdo do

responsavel técnico, na qualidade de engenheiro sanitarista.

Insurge-se, ainda, em face da exigéncia contida no item 2.1.4, alinea “c”,
do edital de licitacdo, ao se exigir certiddo negativa de protesto, enquanto demonstragao
de requisito de qualificagdo-econdmico financeira, além da exigéncia cumulativa de
capital social minimo de 10% (dez por cento) em relagéo ao valor estimado da licitagéo,
juntamente com a garantia de proposta (caucao)referente a 1% (um por cento) do valor

estimado da licitagdo.

E o breve relatério.

I - DA ADMISSIBILIDADE.

Nos termos do disposto no 82° do art. 41, da lei federal 8.666/93, é

cabivel, por qualquer licitante interessado, a impugnacdo do ato convocatério desta
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Tomada de Precos, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo

publica.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticdo
atendendo aos prazos supracitados, assim a presente impugnagcdo apresenta-se

tempestiva devendo ser conhecida.

11 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

Questiona a impugnante a exigéncia contida nono item 2.1.3, alinea a.2, do
Edital do certame em referéncia, o qual trata da exigéncia de qualificacdo técnica das
licitantes, além da exigéncia contida no item 2.1.4, alinea “c”, do edital de licitacao,
quanto a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa de protesto, enquanto
demonstracao de requisito de qualificagdo-econdmico financeira, bem como a exigéncia
cumulativa de capital social minimo de 10% (dez por cento) em relagcdo ao valor
estimado da licitagdo, juntamente com a garantia de proposta (caucdo) referente a 1%

(um por cento) do valor estimado da licitagéo

Suscita que as exigéncia presentes no Edital podem restringir o
carater competitivo da licitagdo, por ndo haver razbes que a justifiqgue, bem como de

auséncia de amparo legal que as autorizem.

Ao final, requereu que seja acolhida a presente impugnhacdo ao edital
27/2021, afastando a exigéncia da alineaa.2, do item 2.1.3 e dos item2.1.4, alineas

“c” e “d”, todos do instrumento convocatério, ora impugnado.

111 - DO JULGAMENTO

3.1 — Supressao da exigéncia contida na alinea a.2, do item 2.1.3, para se exigir
tdo-somente a declaracdo de compromisso de contratacao futura do engenheiro

sanitarista.
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E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal que se
destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsao legal, expressa no

artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e Julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhe sédo

correlatos." (grifo nosso).

Todavia a proposta mais vantajosa ndo se confunde com a de menor valor,
pois ndo se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como objetivo, além de
proporcionar a ampla concorréncia de forma isonémica, filtrar a proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

Neste sentido, cumpre mencionar o principio constitucional administrativo
da eficiéncia, segundo o qual a Administracdo Publica deve ater seus objetivos a
incessante busca pelo mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o
mais baixo custo possivel, ao passo que no ato da contratacdo resta indispensavel

avaliar as condi¢Ges de desempenho e eficacia ao fim a que se destina o objeto licitado.

Dito isto, é de fundamental importancia mencionar que o objeto licitado,
trata-se de um servico de fundamental importancia para o bem estar do municipe, nédo
podendo esta Administracdo, quando em busca de menor oferta, ignorar a necessaria

qualificagcdo das ofertantes e promitentes prestadoras do servico.

RUA DR. FLAVIO GODOFREDO PACHECO PEREIRA, N° 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAHIA | CEP: 44.270-000 CNPJ: 13.824.511/0001-70
TEL: 75 3238-2061/2062 | FAX: 75 3238-2098 ESTADO DA BAHIA
E-MAIL: LICITACAO@TERRANOVA.BA.GOV.BR SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4651BC3EA8019C513247736C0760E368




quinta-feira, 29 de julho de 2021 | Ano VI - Edicdo n° 00872 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Terra Nova

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

LICIAGAD E CONTRATOS
SECRITANA MLACIAL OF
ADAINISTRAGA.

Nesses termos, a Administracdo Municipal fez constar no edital,

especificamente no item 2.1.3, alinea a.2, o seguinte:

2.1.3 — Relativa a qualificacédo técnica:

a.2) como comprovacao de aptidao técnica profissional, ser&a
aceita a indicacdo do licitante possuir em seu quadro, na data
de publicacdo deste Edital, profissional de nivel superior em
(Engenheiro Sanitarista) reconhecido pelo CREA, haja vista que
constitui parte integrante da planilha de servicos possiveis

intervenc¢des hidro-sanitérias.

A exigéncia de que a licitante competidora possua em seu quadro
permanente engenheiro sanitarista, detentor de atestado de responsabilidade técnica
devidamente registrado no CREA, guarda propor¢gdo com a dimensao e complexidade do
objeto licitacional, além de recair sobre as parcelas de maior relevancia e de maior valor

significativo para o certame.

Desse feita, o proprio inciso XXI do artigo 37 da Carta da Republica autoriza
a exigéncia de qualificacao técnica em licitagbes quando esta for indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes, sendo admissivel a estipulacdo, no edital, de
quantidades minimas - no que se refere a caracterizacdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo -, desde que tal exigéncia seja feita
no intuito de se garantir a execucdo adequada das obras ou servigcos, cOmo ocorre no

caso sob analise.

Sobre o tema, a sempre abalizada doutrina de Marcal JUSTEN FILHO
"Existem situagcdes em que o fator quantitativo é relevante,
mesmo para fins de qualificacdo técnico-profissional. Por isso,

deve-se interpretar razoavelmente a propria vedacdo que o art.

19, inc. I, estabelece a propdsito de qualificagdo técnico-
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profissional. Somente aplica quando a identificacdo da
experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado
quantitativo ou a explicitagdo de um local peculiar. se a
peculiaridade do objeto licitado consistir precisamente nesses
pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por diante), &
perfeitamente possivel anterior exigir comprovacdo de

experiéncia abrangendo requisitos desta ordem™?.

Especificamente em relacdo a exigéncia de a licitante competidora possuir
profissional graduado em engenheiro sanitarista no seu quadro, tal se justifica em razao

da especificidade e complexidade do objeto do certame.

Sendo que de acordo com o inciso | do artigo 7° da Resolucdo do CONFEA
n® 218/1973, ao Engenheiro Civil compete” desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolucdo, referentes a edificacbes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes

estruturas, seus servicos afins e correlatos".?

Nessa senda, "embora as atribuicbes dos engenheiros civis estejam
relacionadas a sistemas de saneamento - O que, em tese, abarcaria o objeto licitado -,
as competéncias dos engenheiros sanitaristas sdo mais diretamente ligadas as atividades
objeto da licitacdo em epigrafe, vez que afetas ao controle sanitario do ambiente, a

coleta, transporte e tratamento de residuos e a higiene em geral (g.n.).

Trata-se, portanto, da realizagcdo de servicos que ocasionam impacto ao

aspecto ambiental, bem como aquele relacionado a saude publica da comunidade, de

modo que melhor se coaduna a indispensabilidade da garantia do cumprimento das

11 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7 ed. S3o Paulo:
Dialética, 1999, p. 344.

“Disponivel em: <http://normativos.confea.org.br/downloads/0218-73.pdf>
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obrigacdes a existéncia de profissional com formacdo especializada na area ligada ao

objeto licitacional.

Sobre as atribuigcbes dos engenheiros das areas de Engenharia Sanitaria e
de Engenharia Ambiental, de bom alvitre trazer a baila os regulamentos que tratam do
tema, quais sejam, na respectiva sequéncia, as Resolu¢gbes n® 310/19865, n° 447/2000
e n° 218/1973 (artigo 1°), ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA):

"Art. 1°© - Compete ao engenheiro sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 10 da Resolucdo n°© 218/73 do CONFEA,
referente a: sistemas de abastecimento de agua, incluindo captacao,
aducédo, reservacao, distribuicdo e tratamento de agua; sistemas de
distribuicdo de excretas e de aguas residuarias (esgoto) em solucdes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento; coleta,
transporte e tratamento de residuos sdlidos (lixo);.controle sanitario
do ambiente, incluindo o controle de poluicdo ambiental; controle de
vetores biolégicos transmissores de doencas (artropodes e roedores

de importancia para a salde publica); instalacdes prediais

hidrossanitarias; saneamento de edificacdées e locais publicos,

tais como piscinas, parques e areas de lazer, recreacdo e esporte em

geral; saneamento dos alimentos". (grifonosso)

"Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREAS devem proceder o competente registro dos
profissionais oriundos dos cursos de engenharia ambiental, anotando
em suas carteiras profissionais o respectivo titulo profissional, de
acordo com o constante nos diplomas expedidos, desde que

devidamente registrados.

Art. 2° - Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das

atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da resolucédo n® 218, de 29 de junho
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de 1973, referentes a administracdo, gestdo e ordenamento
ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,

seus servigos afins e correlatos.

Paragrafo _Unico. As competéncias e as garantias atribuidas

por esta resolucdo aos engenheiros ambientais, sdo

concedidas sem__prejuizo dos direitos e prerrogativas

conferidas aos _engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros

agrbnomos, aos geodlogos ou engenheiros gedlogos, aos

geografos e aos meteorologistas, relativamente as suas

atribuicdes na area ambiental'. (grifo nosso)

"Art. 19 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da engenharia, arquitetura
e agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:

ATIVIDADE 01 - SUPERVISAO, COORDENACAO E ORIENTAGCAO
TECNICA;

ATIVIDADE 02 - ESTUDO, PLANEJAMENTO, PROJETO E
ESPECIFICACAO;

ATIVIDADE 03 - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA;
ATIVIDADE 04 - ASSISTENCIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA;
ATIVIDADE 05 - DIRECAO DE OBRA E SERVICO TECNICO;
ATIVIDADE 06 - VISTORIA, PERICIA, AVALIACAO, ARBITRAMENTO,
LAUDO E PARECER TECNICO;

ATIVIDADE 07 - DESEMPENHO DE CARGO E FUNCAO TECNICA;
ATIVIDADE 08 - ENSINO, PESQUISA, ANALISE, EXPERIMENTACAO,
ENSAIO E DIVULGAGCAO TECNICA; EXTENSAO;

ATIVIDADE 09 - ELABORACAO DE ORCAMENTO;

ATIVIDADE 10 - PADRONIZACAO, MENSURACAO E CONTROLE DE

QUALIDADE;
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ATIVIDADE 11 - EXECUCAO DE OBRA E SERVICO TECNICO;
ATIVIDADE 12 - FISCALIZACAO DE OBRA E SERVICO TECNICO;
ATIVIDADE 13 - PRODUGAO TECNICA E ESPECIALIZADA;

ATIVIDADE 14 - CONDUGAO DE TRABALHO TECNICO;

ATIVIDADE 15 - CONDUCAO DE EQUIPE DE INSTALACAO,
MONTAGEM, OPERACAO, REPARO OU MANUTENCAOQO;
ATIVIDADE 16 - EXECUCAO DE INSTALACAO, MONTAGEM E
REPARO;

ATIVIDADE 17 - OPERACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO E
INSTALACAO;

ATIVIDADE 18 - EXECUCAO DE DESENHO TECNICO”.

Assim a exigéncia de engenheiro sanitarista ndo configura restricdo ao
carater competitivo. O objeto da licitacdo remete aos servicos de engenharia
relacionadas intervencfes hidro-sanitarias; A profissdo de engenheiro é regulamentada
pelo Lei Federal 5.194/66 estando as competéncias de cada engenheiro regulamentada
pela Resolucdo CONFEA n° 218/73 estabelecia em seus arts. 7° e 18 as competéncias

profissionais dos engenheiros civis e sanitaristas, respectivamente:

Art. 7° - Compete ao engenheiro civil ou ao engenheiro de fortificacdo
e construcéo:

I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
resolucéo, referentes a edificacBes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e

correlatos.

[...]

Art. 18 - Compete ao engenheiro sanitarista:
I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta

resolucdo, referentes a controle sanitario do ambiente; captacdo e
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distribuicdo de 4gua; tratamento de adgua, esgoto e residuos; controle
de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus

servigos afins e correlatos.

Para a regulamentacdo do engenheiro ambiental existe a resolugdo confea

n° 447/00 que estabeleceu como competéncia:

Art. 2° - Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das
atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolucdo n°® 218, de 29 de
junho de 1973, referentes a administracdo, gestdo e ordenamentos
ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais,

seus servicos afins e correlatos.

Portanto, verificamos que a exigéncia de engenheiros sanitarista possui
amparo legal, ndo estando incluso os servi¢gos ambientais inclusos no rol de servi¢os do
engenheiro civil. A comprovacdo dos profissionais poderd ser realizada nas formas
previstas na jurisprudéncia, portanto, para fins de qualificacdo basta que as licitantes
comprovem que dispdem, na data de apresentacdo das propostas, de responsavel
técnico devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional)

ser de cunho trabalhista, societario ou mediante contrato de prestacdo de servicos.

Desse modo, a exigéncia inserida na alinea a.2, do item 2.1.3 néo

configuram restricdo a participagdo de empresas no certame, possuindo a

Administracdo a discricionariedade para insercdo da comprovacdo de

qualificacdo técnica da empresa com _exigéncia de profissional engenheiro

sanitarista, e ndo apenas declaracdo de compromisso futuro de contratacao do

referido profissional.

3.2 - Exigéncia da Certiddao Negativa de Protesto

Pleiteia o Impugnante, em suas razdes, a inexigibilidade do item 2.1.4,

alinea “c” — relativo a exigéncia da Certiddo Negativa de Protesto, uma vez que o edital
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estaria limitando a participacdo de empresas interessadas na presente licitagdo, com

exigéncia desnecessaria.

Do corpo do edital, colhemos:

2.1.4. Relativo a qualificagcdo econdmico-financeira:

)

c) Certidao Negativa de titulos e protestos.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre a Administracgéo Publica, direta ou
indireta, de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
determinou a obrigatoriedade de sujei¢cdo a licitacdo publica nos casos previstos no
art.37, inciso XXI.

Por sua vez, esta determinagcdo esta implicitamente ligada a dois

principios, dentre outros, o da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos
laborem de forma honesta e proba, coerente com o interesse publico, vedando qualquer
possibilidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou

outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagbes publicas, preceitua a
qualquer pessoa que pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condicdes,
dentro dos critérios definidos pela Administracdo, dando ensejo a que esta escolha a

proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo, 132
Edicao, Ed. Malheiros, pg.25) assevera que:.
“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
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contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrbes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos”

Portanto, licitacdo sendo um procedimento administrativo, se sujeita a
uma série de atos, que finda com a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor do

certame.

O edital, que é a lei da licitagdo, traca as diretrizes a serem obedecidas
pelos interessados na selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera

regéncia supletiva da Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n°. 8.666/93.

A habilitacdo, que é uma fase do procedimento licitatério, objetiva
agrupar elementos para avaliar a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de

cumprimento das obrigacdes a serem compactuadas com a Administracao.

Nessa fase a Administracdo formula exigéncias de habilitacdo preliminar
que, conforme o objeto por licitar e o grau de complexidade ou especializacdo de sua
execucao, serao reputadas indicadores seguros de que o licitante redne condi¢cdes para

bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado.

Portanto, deve o licitante preencher os requisitos de habilitacdo previstos

no Edital, caso contrario, restara obstada a apreciacdo das propostas pela Comissao de

Licitacdo.
A Lei 8666/93, mais precisamente em seu seu artigo 27, diz que:
“Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:
I - habilitacao juridica;
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Il - qualificacdo técnica;
111 — qualificacdo econdmico financeira;

IV - regularidade fiscal.”

Pelo artigo 37, XXI da Carta Magna, apenas deve ser exigido documentos
referentes a “qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacgdes”.

No entanto, isto ndo veda que se possa exigir documentos concernente a
capacidade econémica e financeira do licitante, uma vez que, a Administracdo Publica
Publica ndo pode celebrar contratos com pessoas fisicas ou juridicas que ndo comprovem
ser titulares de direitos e obrigacbes na ordem civil, por seguranca do préprio ente

Contratante.

Nesse sentido decidiu o TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE.
Nado é ilegal a exigéncia de certiddo negativa de protesto em
edital de licitacdo, diante do que dispde o artigo 31, 1 e § 4°.
Trata-se de instrumento objetivo e adequado para a verificacédo
da capacidade econébmico financeira dos licitantes. AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N°
70062502687, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
12/11/2014).

(TI-RS - Al: 70062502687 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Data de Julgamento: 12/11/2014, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicacédo: Diario da Justica do dia 17/11/2014)

Sendo assim, a exigéncia de certiddo negativa de protestos visa evitar a

participacdo de empresas com problemas de caixa no certame, de forma a evitar que
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servicos iniciados ndo viessem a ser concluidos, haja vista que o ingresso de outra
empresa para concluir o contrato acarreta atrasos pela necessidade de rigoroso
levantamento do executado e nem sempre a empresa seguinte aceita dar continuidade
dos servicos.

Portanto, tal exigéncia merece atencdo especial, visto que, o municipio
procurou ao maximo proteger o ente publico e garantir que somente empresas idéneas

pudessem concorrer a licitagéo.

Ressalte-se ainda, que o mesmo dispositivo supracitado prescreve que
deve o procedimento licitatério assegurar a igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos previstos em lei.

Assim, entende esta comissdo que é facultada a Administracdo nos
editais de convocacOes a exigéncia quanto a regularidade junto aos cartérios de
protestos titulos e documentos, cuja exigéncia tem o conddo de salvaguardar Poder
Publico de futuros prejuizos se acaso o licitante com titulos protestados venha a

posteriori ser demando em uma faléncia ou concordata.

Acresce-se, ainda que ndo seja justo um licitante com titulos protestados
concorrer de igual modo com licitante sem essa macula, assim sendo, estar-se-ia ferindo

um dos principios que rege a propria lei de licitagdo, qual seja o “principio da igualdade”.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdo n° 351,

assim se posicionou:

"A proibicdo de clausulas ou condigfes restritivas do carater competitivo
da licitagdo ndo constitui Obice a que a Administracdo estabeleca

0s requisitos minimos para participacdo no certame considerados

necessarios a garantia da execucado do contrato, a seguranca e

perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento

ou ao atendimento de qualquer outro interesse
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publico (fundamentacao legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei 8.666/1993)."

(destaca-se).

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econbmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s

requisitos do edital, quanto a capacidade financeira, sdo compativeis com o objeto da

concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de certiddo
negativa de protesto ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua
capacidade econdmica/financeira segundo os critérios discricionariamente estabelecidos

pela Administracdo para a execuc¢ao a contento dos servigos.

Sendo assim, entendemos perfeitamente prudente a exigéncia de
regularidade junto aos cartérios de titulos, como requisito de habilitagcdo, isso porque, tal
comprovagao, somada aos demais requisitos exigidos na fase de habilitacdo, ajudara a
Administracdo para tracar um perfil do licitante, que lhe permita concluir pela sua

idoneidade e aptiddo para cumprir um futuro contrato administrativo.

3.3. — Sobre a garantia de capital social minimo e exigéncia de garantia

Neste ponto, procedem as alega¢bes da Impugnantequanto a exigéncia
cumulativa de capital social minimo e de garantia (caucao), previstas nas alineas “d”e

e”, ambas inseridas no item 2.1.4, do edital em apreco.

Neste sentido é primordial, analisarmos o texto da Sumula invocada como

violada pela impugnante, in verbis:
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SUMULA Ne 275

“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimbénio liquido minimo ou garantias que assegurem o0
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de execuc¢ao de obras e servicos”.

Percebemos que, de fato, que a sumula n® 275 do TCU veda é a exigéncia
de capital social minimo, patrimdénio liquido ou garantia de proposta de forma

cumulativas.

Desse modo, pode o licitante comprovar tanto com o capital social minimo ou com a

garantia da proposta para participacdo na licitagcao.

Assim, a Administracdo ndo deve exigir, para a qualificacdo econédmico-
financeira das empresas licitantes, a apresentacdo de capital social ou de patriménio
liguido minimo junto com prestacdo de garantia de participagdo no certame, o que,

como dito linhas acima, é rechagcado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

Exigéncia, como requisito de habilitagdo, que as empresas licitantes
apresentassem, simultaneamente, comprovantes de depdsito de
garantia da proposta e de capital minimo integralizado (item 9.1.2.5
do Acordao 2.099/2009- P).

[---]

12.3 A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que a
Administracdo n&o deve exigir, para a qualificagdo econdmico-
financeira das empresas licitantes, a apresentacdo de capital social ou
de patrim6énio liquido minimo junto com prestacdo de garantia de
participacdo no certame (Acordaos 2.338/2006, 2.712/2008,
2.640/2007 e 2.553/2007, todos do Plenario). 15/01/2020 SEI/DNIT
- 4818151 - Decisao de Impugnacéo)
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Portanto, fica vedada a exigéncia simultanea de garantia da proposta (art.
31, IlI, da Lei n° 8.666/93), conforme interpretacdo do §2° do mesmo dispositivo. Ou
seja, pode o licitante comprovar a garantia financeira mediante 10% do valor estimado
da contratacdo (item 2.1.4, alineas “d”)ou mediante garantia financeira/caucéo (item

2.1.4, alineas “e”).

1V - DA DECISAO

Com base em todo o exposto, assim, vé-se que o presente Edital ndo viola
o0 principio da isonomia, pois ndo estabelece descricdo desvinculada do objeto da
licitacdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e ndo impde requisitos desproporcionados

e, também, ndo adota descricdo ofensiva dos valores constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conheco do pedido
de Impugnacdo, posto que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar violado nenhum
principio da administracdo, qui¢ca alguma norma juridica, julgo PROCEDENTE EM PARTE a
Impugnacéo, tdo-somente para permitir que os licitantes comprovem a sua qualificagdo-
financeira mediante 10% do valor estimado da contratacédo (item 2.1.4, alineas “d”) ou
mediante garantia financeira/caucao (item 2.1.4, alineas “e”), mantendo, contudo,

inalterados os demais termos do Edital.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo do teor

da mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Terra Nova (BA), 29 de julho de 2021.

Leonardo de Oliveira Silva

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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