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PARECER JURIDICO

A COPEL DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA
ILMO(A) PRESIDENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 1.564/2018
PREGAO PRESENCIAL N°.: 023/2018 - SRP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE BEM COMUM. ANALISE
JURIDICA DA IMPUGNACAO DE EDITAL N°.:
023/2018. NECESSARIA CORRECAO DE
IRREGULARIDADE CONSTANTE DO ITEM
24.1.4. EXIGENCIA DO INCISO I, DO ART.
30, DA LEI N°.: 8.666/93. APLICACAO DO
PRINCiPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA FACULTADA AO ENTE
PUBLICO. PARECER FAVORAVEL AO
PROVIMENTO DA IMPUGNACAO.

Trata-se de Impugnacdo ao Item 24.2.4, do
Edital de Licitacdo, do Pregao Presencial n°.: 023/2018 SRP, formulada
pela empresa COMENDADOR PRODUCOES E PROMOCOES ARTISTICAS
LTDA- ME sob a alegacao de excesso de comprovacao de qualificacao
técnica em discordancia com o disposto no Inciso I, do art. 30, da Lei n°.:
8.666/93.

Consta no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:
1.564 /2018 minuta do edital de licitacao, especificacoes do objeto, modelo
de propostas de precos, modelo de credenciamento para a pratica de atos
concernentes ao certame e demais modelos de declaracoes, conforme

legislacao pertinente.
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Aquiesceu a autoridade do Poder Executivo
Municipal acerca da deflagracao do procedimento licitatorio.

Ficou estabelecido no Edital o menor valor global
como critério de julgamento, atendendo ao que dispoée o Inciso I, do § 1°, do
art. 45, da Lei n°.: 8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as
exigéncias constantes do art. 40, da Lei n°.: 8.666/93 c/c art. 4°, da Lei

n°.: 10.520/2002, bem como a documentacao que os interessados deverio
apresentar para serem considerados habilitados.

E o relatério
Aberta vista a esta PROCURADORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA, para emitir parecer, passamos a externar o nosso

opinativo acerca da regularidade legal das minutas do edital e do contrato.

OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se
restringe a verificacao dos requisitos formais da observacao do processo
administrativo licitatorio bem como da apreciacao da minuta de edital e
seus anexos.

Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econodmicos e/ou discricionarios.

O artigo 37, Inciso XXI, da Constituicao Federal
de 1988 determina que as obras, servigos, compras e alienacoes de bens da
Administracao Publica serao precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacéo.

A licitacao configura procedimento

administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrative
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado /em esfrita
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conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao Federal na
legislacao infraconstitucional.

O pregao consiste em modalidade de licitacao
instituida pela Lei n°.: 10.520/2002, para a aquisicao de bens e servicos
comuns no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei
n°.: 10.520/2002, sao considerados bens e servigcos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Verificando que o Edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei n°.: 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei
n’.: 8.666/93, como:

I — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

IT — Local a ser retirado o edital;

III - Local, data e horario para abertura da sessao;
IV — Condigoes para participacao;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condigoes de pagamento;

VII — Prazo e condi¢oes para assinatura do contrato;
VIII - Sangoes para o caso de inadimplemento;

O item 24.2.4 do edital n® 023/2018 estabelece:

«

24.2.4. A Qualificacao Técnica sera comprovada
através da apresentacao dos seguintes documentos:

a) Certidao de Registro e Regularidade c ’émpr sa e

dos profissionais, a serem diretamente/envolvidos na.
3 e ;
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execucao do objeto, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, dentro da validade,
da regiao da sede da empresa, conforme estabelecido
pela lei n” 5.194/66, em especial em seu artigo 69.
Para as empresas sediadas fora do Estado, torna-se
necessario apresentar o “VISTO” do Certificado de
Registro no CREA do Estado da Bahia.

b) Atestado de capacidade técnica, expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao, que deverao esta
comprovada através de apresentacao das Notas de
Fornecimento e contrato respectivamente ao contrato.

c) Para o Lote de Sanitarios Quimicos é indispensavel
a apresentacao de Licenca Ambiental e Alvara
Sanitario

Estadual ou Municipal

d) Comprovacidao de que a licitante possui em seu
quadro permanente, profissional de nivel superior
devidamente registrado e em situacdo regular
junto ao Conselho Regional de Administracdo -
CRA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica para execucio dos servicos.

. ..7 (Grifos Nossos)

O objeto do presente certame licitatorio é a
contratacdo de empresa para locagdo de estruturas, sonorizacao
profissional, iluminacao, geradores e sanitarios quimicos, destinados as
festividades e eventos realizados através das diversas Secretarias que
compoe a Administracao do Municipio de Terra Nova/BA.

Tendo em vista o objeto do presente processo
licitatorio, nota-se que a exigéncia contida no Item 24.2.4 nao é compativel
com a natureza do certame. Assim sendo, a exigéncia pertinente a
existéncia no quadro de funcionarios das empresas licitantes, de
profissional de nivel superior, devidamente registrado no C elho
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Regional de Administracdo, como disposto no art. 30, da Resolucao
Normativa CFA n°.: 390/2010, é despicienda.

O objeto licitado prescinde de profissionais
registrados no CRA.

Os servicos que futuramente serao realizados,
quais sejam, montagem e desmontagem de estruturas metalicas de palco,
iluminacdao e sonorizagdo de eventos, constituem atividades tipicas
desempenhadas ou supervisionadas por profissionais de engenharia, como
disposto no art. 59, da Lei n°®.: 5.194/1966.

Sendo assim, necessario se faz a obrigatoriedade
do registro das empresas licitantes no Conselho Regional de Engenharia,
arquitetura e Agronomia (CREA), assim como do seu responsavel técnico,
que além do obrigatorio registro no CREA, deve também o referido
profissional ser detentor do CAT- Certidao de Acervo Técnico.

Como disposto no Acordéao n°.: 1884/2015 do C.
TCU, a exigéncia para comprovacao do disposto no Inciso I, do art. 30, da
Lei n°.: 8.666/93, limitar-se-4 ao conselho que fiscalize a atividade basica
da licitacao. E no caso do certame em analise os servicos que serao
realizados sao atinentes as func¢oes exercidas por profissionais e empresas
que possuem registro junto aoc CREA.

“A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao de
qualificagao técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacao.”

Diante da inexisténcia de vinculacao do objeto
licitado com os servigos prestados pelos profissionais habilitados no CRA,
acredita, essa Procuradoria Administrativa, que a exigéncia formulada por
essa Municipalidade € despicienda e nédo compativel com a

do Principio da Ampla Competitividade.

Rua Dr Fabio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
3A711754C672DF8DE27774E26452E1EA



segunda-feira, 29 de outubro de 2018 | Ano 111 - Edicdo n° 00367 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL — 75 3238-2061/2062 FAX - 3238-2098

Por outro lado, faz-se necessario a exigéncia de
comprovacao de vinculo com profissionais de cursos superiores registrado
no CREA, detentores de CAT, pois trata-se do conselho que fiscaliza a
atividade essencial ao objeto a ser licitado.

De acordo com o Principio da Autotutela
Administrativa, a Administracao Publica exerce controle sobre seus
proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os
inoportunos. Isso ocorre, pois a Administracdo esta vinculada a lei,
podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Nesse sentido dispoe a Sumula 473 da Suprema
Corte:

“... a administracao pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornem ilegais,

porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial".

Diante do Principio da Autotutela Administrativa,
deve o Item 24.2.4 ser retificado, e em consequéncia republicado o edital,
abrindo prazo para o oferecimento das propostas, pelos licitantes, como

disposto no art. 4°, da Lei n°.: 10.520/02.

Dessa forma, opinamos pelo PROVIMENTO da
Impugnacao formulada pela empresa COMENDADOR PRODUCOES E
PROMOCOES ARTISTICAS LTDA- ME, corrigindo assim o item
impugnado, e em ato continuo, nova publicacao do edital, deve ser
efetuada.

Terra Novﬁ/Ba, 25 de

Petrénio Faﬁas Amorim
OAB/BA 21.683
Procurador Juridico Administrativo
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