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secae a0

RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022-SRP

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para
prestacdo de servigos relativos a pavimentacdo em paralelepipedos; das
ruas e avenidas da sede e do Municipio de Terra Nova/BA, onde se
compreende o bairro do Centro e Alto da Boa Vista (Bariri), em
conformidade com o contrato de repasse n°® 918082/2021/MDR/Caixa.

RECORRENTE: CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA. - CNPJ/MF n°
13.438.063/0001-76

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE

O resultado da andlise do julgamento da fase de habilitacdo da
licitante no certame ocorreu na sessao de abertura do certame, em 30/03/2022.

Assim, na forma do art. 109, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, o
prazo para apresentacao de recurso contra decisdo da fase de habilitacdo é de
05 (cinco) dias uteis.

Nesse sentido, a Recorrente apresentou sua peca recursal no dia
06 de abril de 2021, portanto, dentro do prazo legal, tornando-se tempestiva sua

pretenséo recursal.

PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO A IMPUGNACAO
Preliminarmente, com base na premissa do artigo 41, da Lei
Federal n° 8.666/1993, os paragrafos seguintes trazem a impugnagdo como

mecanismo de resposta as irresignacdes de qualquer cidadao quanto aos termos

do Edital.
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Sobre a decadéncia do direito de impugnacéo, refletido em sede de

recurso, vale apresentar as seguintes decisoes:

LICITAGAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUAGAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE
TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
MESMA PONTUAGAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUAGCAO SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA
DEIMPUGNAQAO AO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO.

1. “Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,
habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os
mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a_preclusdo quando
se discute matéria que deveria ser tratada_em fase anterior" (TRF1, AMS
0026745-37.2000.4.01.3400/DF,_Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto
(Conv.), DJ p.130 de_10/06/2003.

(-]

3. Apelacao da autora ndo provida, prejudicado o agravo retido.(TRF-1 -
AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-1, Relator: JUIZ
FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
13/08/2013, 22 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacédo: e-DJF1
p.304 de 03/09/2013)

(-]

(...) ndo héa que se esquecer que 0s prazos para impugnagdo do edital
por parte do licitante ndo podem permanecer em aberto ad eternum sob
pena de se instalar a inseguranca nas_relacoes juridicas geradas pelo
ato convocatério” (REsp 613.262/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJ 05/08/2004, p. 196)

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE.

| - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que
fixa as condicdes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as_garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo
o certame publico.

Il - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna gqualgquer impugnagao, ao deixar de atendé-las incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato
aconteceu.

Il - Recurso desprovido Classe: ROMS — RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA — 10847 Processo: 199900384245 UF:
MA Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 27/11/2001
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Documento: STJ000414681 O decurso do prazo decadencial previsto no
art. 41, 82°, da Lei n° 8.666/93 impede tdo somente a interposi¢do de
recurso perante a propria Administracao, [...]. (TIMS. Apelagdo Civel n°
2006.007857-5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data de
Julgamento: 30/09/2008, 42 Turma Civel, 20/10/2008)

Portanto, ndo bastasse a expressa previsao legal sobre o tema, é
vasta a jurisprudéncia a indicar que a falta de impugnacéo a clausula explicitada
no edital gera a decadéncia em relacdo ao direito de contra ela se insurgir
posteriormente.

Ainda assim, em respeito aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa e para a Administracdo nao se furtar de seu

dever de responder a sociedade, passaremos aos termos do recurso.

DO RESUMO DOS FATOS

Trata 0 presente expediente de andlise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos da Tomada de Pregco n° 01/2022, que tem como objeto a contratacao
empresa especializada em engenharia para prestacdo de servigos relativos a
pavimentacdo em paralelepipedos; das ruas e avenidas da sede e do Municipio
de Terra Nova/BA, onde se compreende o bairro do Centro e Alto da Boa Vista
(Bariri), em conformidade com o contrato de repasse n°
918082/2021/MDR/Caixa.

Em apertada sintese, sustenta a empresa Recorrente que sua
habilitacdo foi indevida no certame, uma vez que a Comissdo de Licitacdo
utilizou-se de formalismo exacerbado, ao inabilitar a licitante por néo
apresentacdo de declaracdo obrigatéria (inexisténcia de fato suspensédo de
declaracao de inidoneidade) devidamente exigida no item 2.5, alinea “a, do edital

de licitacao.
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Nesses termos, passaremos a expor as ponderagdes formuladas
gue fundamentardo a decisao final adotada por esta Comissao de Licitacédo.

DA ANALISE E JULGAMENTO DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. Considera¢cdes acerca da regra de vinculagdo do instrumento
convocatério.

E cedico que o Edital vincula tanto particulares quanto a
Administracdo e, em razéo disso, confere seguranca juridica aos atos do agente
publico que passam a ser delimitados nos termos do Edital, verdadeira lei entre
as partes, como ensinava Hely Lopes Meirelles.

Em andlise ao artigo 41 da Lei 8.666/93, no tocante a natureza
vinculativa do ato convocatorio, Marcal Justen Filho aduz:

Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administragdo Publica
frustra a prépria razao de ser da licitagdo. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administrag&o reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos; 172 ed., Revista dos Tribunais,
pg. 904, comentarios ao art. 41).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administrac@o que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
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Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licita¢des, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”.

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacao a respeito da vinculacéo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso deDireito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“‘Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensédvel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrbnico, 4% ed., p. 305)”.

Como exemplo de violagéo ao referido principio, o referido autor
cita a ndo apresentacédo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
similesem apresentacéo dos originais posteriormente).

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
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QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacédo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicacéo no Diario Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracéo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, “a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracao,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administragédo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal,
Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82
ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).
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A conduta da Administracdo na conduc¢éo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretenséo de beneficiar-se de sua
desidia”.

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢éo
do TCU sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acérdaos do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo
tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisbes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se

constata no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTA(;AO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAQAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAC()ES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINA(;AO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigbes
previamente estabelecidas no edital. Conclui-se, portanto, que a
Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
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convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela
aplicacdo dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, negando provimento ao pedido da licitante ainda que frente ao principio da

proposta mais vantajosa. Decidiu, assim, o STF, nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagao ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagédo do licitante
gue ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagido a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data
de Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ
05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Destarte, as insurgéncias apresentadas pela licitante Recorrente
diz respeito a questdes vinculadas ao descumprimento direto de regras
editalicias. Em sintese, é vasta a jurisprudéncia que trata dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, com
orientacdo alinhada aquela apresentada para fundamentar a decis@o que levou
a inabilitacdo da Recorrente e, considerando, ainda, que as empresas

apresentam insurgéncias dirigidas ao edital, em flagrante decadéncia do direito
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de impugna-lo.
Destaque-se, que a Comissao de Licitacdo nada mais fez que
cumprir os termos do instrumento convocatorio, a que, alids, vincula a todos
Portanto, em decorréncia da auséncia de apresentacdo de
documento obrigatdrio e ante a insubsisténcia das alegag6es apresentadas, ndo

h& plausibilidade juridica apta a reviséo do ato de sua inabilitacdo.

DA CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Comissao de Licitacdo, fundamentada nos
termos do edital, e com base no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, na melhor doutrina, na jurisprudéncia citada e nos dispositivos da
Lei Federal n° 8.666/93, resolve conhecer do recurso interposto para, no mérito
NEGAR PROVIMENTO, para, em consonancia com os principios e normas que
regem a licitacao, manter todos os atos praticados até entéo no bojo da TOMADA
DE PRECO N° 001/2022, especialmente em aten¢éo ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério.

Atribui-se eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a
a apreciacdo do Exmo. Secretario Municipal de Administracdo para ratificacao
ou reforma da deciséo.

Intime-se a Recorrente da presente decisdo, mediante publicacdo
do inteiro teor desta deciséo no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se.

Terra Nova-BA 18 de marco de 2022

Delis Lurian Gongalves Gonzaga
Presidente da CPL
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RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA., para, em consonancia com o0s
principios e normas que regem a licitacdo, especialmente o da vinculacdo ao
instrumento convocatério, manter todos os atos praticados, até entdo, no bojo da
TOMADA DE PRECO N° 001/2022.

Terra Nova-BA 18 de marco de 2022

Eder Sao Pedro Menezes
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA BAHIA
CNPJ n.° 13.824.511/0001-70

AVISO DE SUSPENSAO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022

A Prefeitura Municipal de Terra Nova/BA, comunica aos interessados no processo de Licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial n? 002/2022-SRP, Tipo: MENOR PREGCO por lote. Objeto: Registro
de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada em controle de pragas
e vetores, limpeza, desincrustacao e higienizagao de reservatoérios, sanitizagao e desinfecgao
de ambientes, para atender as necessidades do municipio de Terra Nova-BA. Que estava
marcada para o DIA 20 (vinte) de abril de 2022, AS 13:00 hora, estd TEMPORARIAMENTE
SUSPENSO por motivos de conveniéncia e oportunidade, visto a necessidade de adequagdes no Edital
Os interessados poderdo obter o Edital pelo site: http://www.ipmbrasil.org.br/diariooficial/ba/
pmterranovallicitacoes , informagdes adicionais com o Setor de Licitagdes, pelo telefone 75-3238-
2061/2062 ou e-mail: copelpmtn@gmail.com; Terra Nova/BA, 20/04/2022 — EDER SAO PEDRO
MENEZES - Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA BAHIA
CNPJ n.° 13.824.511/0001-70

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 056/2021

Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato n°56/2021, firmado em 07/04/2022, com a
empresa INFOCRAFT COMERCIO SERVIGOS E INFORMATICA LTDA, CNPJ:
02.712.408/0001-11; Objeto: prorrogacédo do prazo por doze meses de vigéncia do contrato
até 07/04/2023, Fundamento Legal: art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/1993; Processo: Carta
Convite 003/2021; Valor: R$ 36.920,44( trinta e seis mil, novecentos e vinte reais e quarenta
e quatro centavos); Assinatura: 06/04/2021, Eder Sao Pedro Menezes-Prefeito
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Dispensa

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA-BA
CNPJ: 13.824.511/0001-70

DISPENSA DE LICITAGAO 036/2022

Espécie: Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, |l da Lei no 8.666/1993; Favorecido:
J.CARMO FERREIRA FOGOES -ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
08.217.803/0001-04; Objeto: AQUISICAO DE FOGOES E PECAS DE MANUTENCAO PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, Vigéncia: 1
(um) més; Cobertura Orgcamentaria: 02.08.02; 2067/2056; 3390.30.00/4490.52.00; 04/01/19;
Valor: R$ 11.989,44 (onze mil novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e quatro centavos);
Ratificagdo: em 19/04/2022, Eder Sao Pedro Menezes - Prefeito
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COMENDADOR PRODUCOES E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA = ME
CNPJ n® 22,248,973/0001-87 PP 007/2022

Administragio - CRA, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica para execugido dos servigos.
(restando desobrigados o microempresdrio individual-MEI e o
empresdrio individual, exceto a empresa individual (EIRELI)

c.l. A comprovacio de vinculo profissional serd efetuada por
meio da apresentagdo da copia autenticada da: carteira de
trabalho (CTPS) em que conste a licitante como conlratante, ou
do contrato social da licitante em que conste o profissional como
sécio, ou ainda do contrato de trabalho (copia autenticada),
neste caso acompanhado de declaragdo de anuéncia deste

profissional.

Ocorre que tal qualificagio desborda do minimo necessério para o cumprimento do
objeto ficitado, conduzindo 3 restricio ilegal da licitacdo.

Além de ja exigir no item 11.2.4, “b” Certidio de Registro e Regularidade da
empresa e dos profissionais perante 0 CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(Conselho profissional compativel com o objeto ora licitado), o_objeto _do presente
certame, nio é atividade relacionada as especificas dos profissionais de Administracio,

nfo podendo exigr, que licitantes dessa matureza, tenham em seu quadro profissional
permanente, profissional de nivel superior devidamente registrado e em sitiagiio regular junto
ao Conselho Regional de Administragio - CRA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica desse tipo perante o Conselho Profissional da categoria.

A lei de licitagbes, em seu Art. 3% a0 dispor sobre o edital ¢ objeto licitado, previu

expressamente que:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo € no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

O edital, utilizando-se de um texto tendencioso, deixa margem auma exigéncia de
uma qualificagiio técnica de carater restritivo, iegal e abusivo.

Observemos o que diz a Lei de Licitagdes, em seu art. 30, § 1°,I:

Art. 30. A documenta¢fo relativa a qualificacfio técnica limitar-
II - Comprovagdo  de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
arealizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
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pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito _piiblico ou_ privado, devidamente registrados _nas

entidades profissionais competentes, limitadas _as_exigéncias

a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagio técmico-profissional: comprovacio do licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de mivel superior ou outre
devidamiente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, Imitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos médximos; (Incliido pela Lei n°
8.883, de 1994).

Ou seja, o profissional técnico responsivel pela execugfio da obra/servigo, deve
ser detentor de nivel superiar ou pode ser outro devidamente reconhecido pela entidade

profissinal competente.

No caso em comento, os profissionais técnicos habilitados para acompanhar a
execugdo do objeto ora licitado e emitir a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), sdo
aqueles inscritos perante o Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetra e Urbanismo — CAU.

Cabe aqui deixar claro que, nio apenas o Engenbeiro Civil ou o Arquiteto  estdo ‘
aptos para tanto, mas também, o Engenheiro Mecénico e o Engenheiro Eletricista, por exenplo, ' |
conforme Resolugdo n° 218/1993 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia ‘
e Ato Normativo n° 42/1995 do CONFEA. j
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Neste interim, NAO PODE este Municipio exigir que o licitante possua em seu
quadro permanente de profissionais, profissional de nivel superior devidamente registrado e
em situagdo regular junto ao Conselho Regional de Administragio - CRA, detentor de Atestado
de Responsabilidade Técnica compativel com o objeto ora licitado perante o Conselho
Profissional da categoria, JA QUE, PROFISSIONAIS IMPRESCINDIVEIS para empresas
desse ramo, sd0 os de engenharia e arquitetura. .

A existéncia oundio de um administrador no corpe profissional da licitante, em
nada compromete ou interfere na execugiio do objeto que se pretente contratar, uma vez
que, cabe aos profissionais de engenharia e arquitetura tal finalidade. Exigéncia desa
espécia, apenas restringe a competicio e aparenta beneficiar determinados competidores,
em detrimento de outros.

Nessa mesma vertente, entende ¢ Tribunal de Contas da Unifio — TCU e a
jurisprudéncia pétria, que nfi¢ é pertinente e legal a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracfio mas licitagdes para coniratagio de services elocagio,
na medida em que a atividade-fim de tais empresas nio se relaciona diretamente com
agdes de administracio, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80.

Nas licitagdes priblicas, ¢ iregular a exigéncia de que as empresas de locacio de
mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscrigo de empresa em determinado conselho ¢ defnida em razio de sua
atividade bésica ou em relagiio Aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art.
1° da Lei 6.839/1980.

0 TCU, no acérdio 4608/2015 — Primeira Cémara, aduz o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando
no sentido de nfio serexigivel das empresas de loca¢io de mio
de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragao
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— CRA para a participagiio nas licitagbes da administragio
piiblica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja  dirctamente relacionada 4 do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragio se mostra pertinente. N&o € o caso da
contratagio de servigos de vigi]éncié armada objeto do pregdo em
questio. (v.g Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plen4rio e Acérddo 2.308/2007 —2° Camara.)

As atividades tipicas do administrador estiio elencadas nos Arts. 2° da Lein®
4.769/1965 ¢ 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/1967 ¢ EM NADA tem

a ver com o objeto da presente licitacio.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE
' LIMPEZA E CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE

INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).

INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido
de que é a atividade principal da empresa, segundo expresso
no contrato social, que define em qual conselho profissional

deve ser inscrita, para fins de fiscalizacio e controle.

2. Bmpresa voltada para prestagio de servigo de limpeza,
conservagio e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do
profissional de Administragdo, nio estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA).

3. Fixagdio dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atrbuido o valor de
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R$ 1000,00 (mil reais), em consonAncia com o disposto no § 4°,
do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

Ainda nesta mesma Apelagio Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servico de
limpeza, conservagio e servigos cormelatos, seguramente
desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a
submeteriam a um mimero infindivel de érgios profissionais,
0 que tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio
dessa atividade, na contramiio do interesse piblico pelo
exercicio normal da atividade econémica de emprego, que

deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isse, tem-se

entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete 3 fiscalizacfio e ao controle do conselho
profissional respectivo.

No caso em anilise, as empresas estio submetidas 3 fiscalizacio do Conselho
Regional de Egenharia e Agronomia — CREA e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo

— CAU. Exigéncias desse tipo, restringe o cariter competitivo do certame e até mesmo o

direciona!

O_critério estabelecido no Edital, fere de morte, os principios do julgamento

objetivo e da ampla concorréncia. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apuradu segundo um
Julgamento objetivo. O ato convocatério deve conter critérios
objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou
escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-
se obrigatoriamente dqueles critérios. (Edital) (Marcal Justen
Filho — Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
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Administrativos, Aide Editora, 2*Edigio, Pdg. 54)".
O ilustre doutrinador, ainda versa que:

“No procedimento licitatdrio, ~desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condicoes da
autuacio dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagio (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condigies excludentes de escolhas pessoais ou subyjetivas.
(Margal Justen Filho — Comentdrios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Aide Editora, 2° Edi¢do, Pag. 30)"

Portanto, qualquer exigéncia que vi de encontro i legislacio patria, além de
niio dispor de motivagdo técnica/juridica suficiente a justificar a restricio, forna-se ilegal,

abusiva e nos parece tentar estabelecerum direciopamento ao resultado do certame.

A lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica a ser exigida,
diante disso, qualquer ato que vé de encontro ao seu texto, frata-se de exigéncia que fere a

competitividade.
Vejamos os precedentes judsprudencias sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA
RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE. ANULACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM
DENEGADA. DECISAO UNANIME. Restringir a participagdo
em licitagdo a empresas que fornecam bens e possuam, no local,
assisténcia técnica, -6 medida que, além deresiringir sobremaneira
a competitividade, implica em exigéncia que pode ser suprida de
forma diversa, sem comprometer acompetitividade. (...). (Relator
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(a): Des. Celyrio Adamastor Tenorio Accioly; Comarca: Foro de
Macei6; Orgio julgador: 16* Vara Civel da Capital / Fazenda
Estadual, Data do julgamento: 14/11/2017; Data de registro:
01/12/2017, #23413168)

*kk

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Municfpio de Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que
deferiu a liminar, para o fim de suspender o Pregio Presencial n°
33/2017 - Mamtengdo do decisum -Exigéncia de qualificagdo
técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregio Presencial
n° 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando comtratar
empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposigio final de residuos solidos dos servios de
satde dos Grupos A (A2, A3 e A5), B ¢ E (RDC 306/04 da
ANVISA) - Edital do certame que traz exigéncia de Qualificagdo
Técnica apenas com relagdo aosresiduos dos Grupos A e E (RDC
306/04 da ANVISA) - Presenga do firmus bomi juris para a
manutengdo da liminar - Deciso mantida - Recurso improvido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgdio Julgador: 9* Camara de
Direito Piblico; Foro de Pirassununga - 3* Vara; Data do
Julgamento:  18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017,
#93413168)

Ou seja, diante de tudo que ji fora exposto na presente peca de Impugnagdo ao
Edital, j4 restou claro que a exigéncia de que o licitante possua em seu quadro permanente de
profissionais, profissional de nivel superior devidamente registrado e em situagdo regular junto
a0 Conselho Regional de Administragdo - CRA, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica compativel com o objeto ora licitado perante o Conselho Profissional da categoria,

Rua Jardim do Norte,340 A, Centro, CEP: 44320-000, Conceicdoda Feira - BAHIA
(75) 99229-1441 / janalabriolal@gmail.com

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba

terranova.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
EC651271CCDB2D4C4710F01FA1CC797B



quarta-feira, 20 de abril de 2022 | Ano VI - Edicéo n° 01016 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Terra Nova

COMENDADOR PRODUCGES E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA —~ME
CNPJ n° 22,248,973/0001-87 PP 007/2022

desborda do minimo razoével admitido i legislagdo, doufrina e ampla jurisprudéncia acerca da
matéria, devendo serretirnda do Edital,

IV -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER o recebimento da presente impugnacio, a

imediata suspensio do processo de forma a possibilitar a revisdo do item supra referido,
de modo a serexcluida a exigéncia contida no item 11.2.4, “c” e “c.1”, possbilitando assim
a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Terra Nova/BA, 18 de abril de 2022.

; oo e, AUy 20
comnm%ﬂ%i’if‘mﬂé%t%"t PRO%%%)% ARHS?%EAS LTDA ME

CNPJ: 22.248.973/0001-87
JANAINA LABRIOLA CARDOZO
CPF: 055.611545-75
Representante Legal

Bela, J%ﬁﬁbﬁbﬂoh Cardozo

OAB/BA 66.370
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGCAO
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2022-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE ESTRUTURA, PALCO,
SONORIZAGAO PROFISSIONAL, ILUMINAGAO, GERADOR E SANITARIO
QUIMICO, DESTINADOS AS FESTIVIDADES E/OU EVENTOS REALIZADOS
ATRAVES DAS DIVERSAS SECRETARIAS QUE COMPOE A
ADMINISTRAGCAO DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA-BA

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa
COMENDADOR PRODUCOES E PROMOCOES ARTISTICA, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ: n° 22.248.973/0001-87

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento
convocatério em processo licitatorio, jaz na Lei de LicitagBes n°® 8.666/1993, Art.
41, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragcédo julgar e
responder aimpugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administrac&o o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
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realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo teréa efeito de
recurso

Em semelhantes termos, consigna o item 12.1 do instrumento
convocatério ora impugnado que:

12.1 Decaira do direito de impugnacdo dos termos do Edital de
Pregéo, perante a Prefeitura Municipal de Terra Nova-BA, aquele
gue nao se manifestar até 02 (dois) dias Uteis antes da data de
abertura da sessdo do pregdo, apontando as falhas e/ou
irregularidade que o Licitante considere que o viciaram

(--)

12.2 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo
previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93.

12.3 Acolhida a impugnacéo, caso ndo haja alteracdo na proposta,
podera ser definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

Por outro lado, as pecas recursais lato sensu, nestas abrangidas a
impugnacéo, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos formais. A par
dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnacéo formulado, tem-se que:

DA INTEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessé&o publica do certame, no Diario Oficial do
Municipio, foi marcada originalmente para ocorrer em 20/04/2022.

Protocolado diretamente na sala de licitagbes, em 18 de abril de 2022,
as 10:45, conforme a condicéo decadente de lastro temporal, estabelecida na
Lei 8.666/93, em seu atigo 103 o pedido de impugnacdo em exame foi
protocolizado intempestivamente, uma vez que a data limite para protocolo seria
de 2(dois) dias uteis anterior a data do certame (20/04/2022).
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Portanto, por se tratar de prazo inverso, dois dias uteis anterior ao do
certame se deu antes ao dia 18 de abril de 2022. Assim, considerando que o dia
15/04/2022 foi feriado, temos como data limite o dia 14 de abril de 2022.

N&o obstante, sera analisado e respondido o questionamento em
respeito ao direito de peticéo.

Considerando que a pregoeira ndo possui conhecimento técnico para
andlise das questdes suscitadas, os autos foram submetidos a Unidade
Requisitante que detém a expertise necessaria — para uma breve manifestacao,
em razao do exiguo prazo, considerando que a licitacdo esta designada para o
préximo dia util.

Ressaltamos que o edital é divulgado respeitando-se o prazo legal

mas 0s guestionamentos sdo feitos, infelizmente, no Ultimo dia Util que antecede

a abertura da sesséo, o que prejudica, inclusive a divulgacédo da resposta.

DA LEGITIMIDADE
Entende-se que a empresa é parte legitima, por interpretacdo da Lei
8.666/93.

FORMA

O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital,
com identificacdo da licitante [subscrito por pessoa indicada como representante
legal da empresa], em forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser
atacado e com fundamentacéo para o pedido.
Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacédo de Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial & sua
admissibilidade. Deste modo, passa-se a andlise do mérito da peticéo interposta
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DAS ALEGAQOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital, ora
analisado na condicao de direito de peticdo, alegando, em sintese, que “o edital,
utilizando-se de um texto tendencioso, deixa a margem a lima exigéncia de uma
qualificacdo técnica de carater restritivo, ilegal e abusivo (...) tendo em vista que
“a exigéncia ou ndo de um administrador no corpo profissional da licitante, em
nada compromete ou interfere na execucdo do objeto que se pretende
contratar(...). ademais pontua que as alineas “c”, e “cl”, do item 11.2.4,
extrapolam as exigéncias legais e consequentemente inviabiliza a participacao

de licitantes reduzindo a competitividade do certame.

DA ANALISE E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

Considerando que todos os argumentos da impugnante versam
acerca de aspectos exclusiva e eminentemente técnicos, os quais definidos pela
area requisitante no transcurso da fase de planejamento da contratacéo, - foram
0s mesmos submetidos a analise da area requisitante do objeto, a qual assim se
manifestou, dando arcabouco para a decisdo em tela.

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que a presente licitagdo visa o
registro de precos dos servigos descritos no Termo de Referéncia, ndo havendo
para esta municipalidade a obrigatoriedade na contratacéo dos servicos. Desse
modo, toda e qualquer exigéncia quanto a qualificacao técnica e operacional da
empresa devera ser o suficiente para comprovar sua capacidade operacional
para execugdo dos servigos descritos, evitando-se assim, a inclusdo de
exigéncias que onerem previamente os participantes, sem que haja certeza de

contratagao futura.
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No que diz respeito a legalidade, sabe-se que o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal; o art. 3°, caput, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993; e 0 art.
30, § 5° também da Lei n° 8.666/1993, vedam a exigéncia de documentos néo
previstos na Lei de Licitagdes e/ou que possam prejudicar o carater competitivo
da licitacao.

Perceba que o art. 30, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993 admite que o 6rgédo
ou entidade analise 0 caso concreto e defina requisitos de qualificacéo técnica
em conformidade com leis especiais, quando for o caso. Veja-se:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informag¢des e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Contudo, conforme posicionamento pacificado do TCU, juntados pela
impugnante, nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas
de locacdo de méao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho € definida em razdo de sua atividade basica ou em relagéo
aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980.

Neste Acérdado, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra
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o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a
participacao nas licitagfes da administracéo publica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra
pertinente. Nao é o caso da contratacdo de servicos de vigilancia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007 — 22
Céamara.)

N&o s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de
Registro no CRA de empresas prestadoras de Servicos terceirizaveis, vejamos

dois casos:

1 — Apelagédo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regiao

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é
a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato social,
gue define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de
fiscalizag&o e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza,
conservagdo e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do profissional
de Administracéo, n&o estando obrigada, pois, ao registro no Conselho
Regional de Administracdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixagao dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00
(mil reais), em consonéancia com o disposto no § 4°, do art. 20 do CPC,
pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelacgdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelacao Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de
limpeza, conservacéo e servigos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um
numero infindavel de érgéos profissionais, o que tornaria impossivel ou
extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramédo do
interesse publico pelo exercicio normal da atividade econémica de
emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete a fiscalizagdo e ao controle do conselho
profissional respectivo.
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2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °© 2001.31.00.000229-5/AP
EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1°
da Lei 6.839/80, raz&o pela qual as empresas de seguranga e vigilancia
ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragao.

2. E invélida disposic&o editalicia que condiciona a participagdo dessas
empresas no certame a apresentacdo de certiddo comprobatéria de
sua inscricéo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administragdo néo estéo inseridas as executadas pelas empresas de
vigilancia e seguranca. As empresas de limpeza e conservacdo ndo
estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica nao exige
a presenca de profissionais de Administrac&o.

3. Remessa oficial improvidas.

Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ,
tem entendimento de que as empresas, cujas atividades de Prestacdo de

Servigos Terceirizaveis ndo sdo obrigadas a ter registro nos Conselhos

Regionais de Administracéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa
COMENDADOR PRODUCOES E PROMOCOES ARTISTICA, a qual acolho na
forma do remédio constitucional do direito de peticdo, haja vista se tratar de
requerimento intempestivo. Ato continuo, no mérito, com base nas razées de fato
e de direito acima desenvolvidas, CONCEDO-LHE PROVIMENTO, decidindo
pela procedéncia integral do pedido.

Por conseguinte, propde-se alterar o instrumento convocatério no

tocante a supresséo do item 11.2.4 “c” e “c1” do Edital, adequando-os aos termos
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sugeridos pela &rea técnica, com consequente republicacdo e devolucdo do

prazo.

A data do certame, serd publicada nos mesmos veiculos

anteriormente expostos.

Terra Nova-BA 19 de margo de 2022

Delis Lurian Gongalves Gonzaga
Pregoeira

Eder sdo Pedro Menezes

Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA BAHIA
CNPJ n.° 13.824.511/0001-70

RESUMO DE CONTRATO 051/20202

Contrato 051/2022; Contratante: MUN. DE TERRA NOVA/BA. Objeto: Registro de precos para
eventual e futura aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes visando atender as necessidades do
municipio de Terra Nova-BA; Contratada: POSTO DE COMBUSTIVEIS TERRA NOVA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 06.257.696/0001-12; Valor: R$ 1.076.955,00 (Um
milh&o, setenta e seis mil, novecentos e cinquenta e cinco reais). Amparo legal: Ata de Registro de
Pregcos Pregdo Presencial N° 001/2022-SRP; Dotagdo Orgamentaria: 02.09.02/ 02.07.01/
02.07.02/ 02.08.02/ 02.13.01/ 02.10.01; 2003/ 2035/ 2032/ 2107/ 2060/ 2067/ 2008/ 2023; 3390.30.00;
00/ 29/ 19/ 01/ 02/ 14/ 42. Vig. Até. 31/12/2022 — Assinatura 01/04/2022; Eder Sdo Pedro Menezes —
Prefeito Municipal.
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