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ILM*® SRA. PREGOREIRA DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA - BA.

C/ COPIA PARA: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
C/ COPIA PARA: POLICIA FEDERAL
C/ COPIA PARA: OUVIDORIA DO TCM-BA

PREGAQ PRESENCIAL N°015/2022
A/C: Delis Lurian Gongalves Gonzaga

A empresa MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, inscrita no
CNPJ n° 96.785.084/0001-95, situada na Rua Vasco Filho, n° 282 — Serraria Brasil — CEP:
44.003-054, Feira de Santana — BA, neste ato representada pelo seus advogados; Antonio
Victor Leal, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N° 22.838 ¢ Vinicius de Almeida Bastos,
brasileiro, inscrito na OAB/BA sob N° 42,985, com enderego profissional constante da
procuragdo anexa, vem, respeitosamente, interpor RECURSO em face da Decisio que a
INABILITOU do presente certame, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002,
Lei de Licitagdes ¢ a Jurisprudéncia consolidada, com espeque nos argumentos a seguir
aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 03 dias iteis finda em
25/07/2022, considerando que a decisdo ora vergastada foi lavrada em ata no dia
20/07/2022. Isto por que, por aplica¢do subsidiaria, conforme dicgdo do art. 110 da Lei de
Licitagdes, deve-se excluir da contagem o dia de inicio e incluir o dia final. Vale reproduzir
o mencionado artigo:

LEI N° 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocagio
dos interessados e observard as seguintes regras:

(]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, %
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quando The sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazSes em igual

nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

LEI N° 8.666/1993

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, ¢
considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Portanto, considerando que os dias 23 e 24/07/2022 ndo foram uteis (fim de semana), e
considerando a data deste protocolo, tempestivo é o presente recurso.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

O certame ora debatido trata do registro de precos para eventual e futura contratagio de
empresa especializada em controle de pragas e vetores, limpeza, desincrustacio e
higienizacdo de reservatorios, sanitizacdo e desinfec¢do de ambientes, para atender as
necessidades do municipio de Terra Nova - BA.

Apos ser credenciada no certame, a Recorrente teve seu envelope de habilitagio aberto, para
analise e proclamacio do resultado. Apesar de convicta da sua absoluta regularidade, a
Recorrente foi INABILITADA de modo surpreendente por esta Comissio de Licitagdo, em
contrariedade & Lei, ao edital e a jurisprudéncia patria, conforme se demonstrara.

Deste_modo. acredita-se_que este municipio, na pessoa da Pregoeira, percebera o
equivoco cometido e revertera a decisio erroneamente proferida.

3. DAILEGAIDADE DA HABILITACAO DA RECORRIDA

Segundo consta dos registros que sucedem a fase de oferta de lances, a r. Pregoeira resolveu
INABILITAR a Recorrente diante de suposto descumprimento do item 11.2.11 do Edital,
no que tange a: a) auséncia de licenga ambiental; b) ndo apresentagdo de certificado de
treinamento de equipe operacional; ¢) ndo apresentagio das fichas técnicas dos produtos; e
d) registro na ANVISA dos produtos. Vejamos trecho da decisdo:
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T nuuncou o quantilslivo dos ilens 1, 2, 3.

Etana Compey
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- b PREMPREGA SIS0 ot @.ﬂf':m[h M 1* Lanes RS
ALCATEIA CONTROLE DE PRAGAS LTDA 412.500,00 '

M.
JM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS 631.318,75 REGISTRA

BAHIA CONTROLADORA DE PRAGAS URBANAS LTOR 650.000,00 |  REGISTRA
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Inicialmente, faz-se mister apontar que a Recorrente cumpriu todos os requisitos e
apresentou todos os documentos pertinentes a habilitagéo e qualificagdo, nos estritos termos
constantes do presente instrumento convocatorio.

Noutro passo, vé-se que a supracitada decisdo foi proferida sem considerar o que dispde a
Lei 8.666/93 e o Ordenamento Piétrio acerca da inexigibilidade de licenciamento ambiental,
apresentagdo de certificados, fichas técnicas e registro na ANVISA dos produtos, em sede
de habilitagdo em certames licitatorios.

E o que se demonstrara.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
RECORRENTE ~ APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.

Em um primeiro momento, cumpre elucidar que o instrumento convocatério indica no item
11.2.11, alinea “c”, a necessidade de apresentagdo de licenga ambiental. Em verdade, a
Comissdo deixou de observar que a Recorrente j& apresentou documentagio que sana
qualquer duvida em relagdo a licenga ambiental.
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Foi apresentada DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL expedida pelo INEMA, autarquia publica auténoma e competente para tal,
considerando o disposto no Anexo IV do Decreto Estadual n° 15.682/14 e suas alteragdes, a
Resolugéio CEPRAM n° 4.327/13 e com a Portaria INEMA n° 11.292/16.

De pronto, fica demostrada a regularidade da empresa, uma vez que dispde de documento
que a_exonera da necessidade de licenciamento ambiental, nfo se falando em auséncia de
apresentacdo do documento exigido, mas sim, na demonstracio da inexigibilidade
daquele documento.

Os alvaras e licengas sio documentos indispensaveis para a atividade do exercicio
empresarial, e deverio ser analisados pela Administragio, para a sua prépria seguranga
na hora da contratagio, evitando assim contratar empresas que apresentam algum tipo de
irregularidades em suas atividades.

Entretanto, a imposi¢do dessa documentagdo como requisito habilitatorio nio encontra
guarida na legislagdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por nio se
encontrar na relagdo de documentos exigidos para a habilitagdo técnica, de que fala o
“caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93: “4 documentagdo alusiva & qualificagdo técnica
limitar-se-a.”. '

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e ndo
exemplificativa, o que implica que ndo poderdo ser solicitados mais documentos que os
constantes dos incisos do alegado texto.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unifio (TCU — Acérddo n.° 125/201 1-Plenério, TC-
015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue no mesmo sentido na
analise de um pregdo para contratagdo de servigos, para que a licenga ambiental de operagéo
fosse exigida apenas do vencedor da licitagéo.

Néo obstante ter sido demonstrado que a Recorrente cumpriu todos os requisitos, importa
destacar que a exigéncia de licenciamento ambiental, em sede de habilitagdo, ¢ ilegal,
sendo cabivel apenas para o vencedor da licitagdo, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, in verbis:

Acérddo 6306/2021 Segunda Camara, Representagio, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho.
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E irregular a exigéncia de comprovacio de licenga ambiental
como requisito de habilitagio, pois tal exigéncia s6 deve ser
formulada ao vencedor da licitagdo. Como requisito para
participagdo no certame, pode ser exigida declaragdo de
disponibilidade da licen¢a ou declaragdo de que o licitante reiine
condi¢bes de apresenta-la quando solicitado pela Administraggo.

A despeito disso, vale repisar: A RECORRENTE apresentou documento habil a comprovar
sua absoluta regularidade quanto ao licenciamento ambiental, expedido pela Entidade mais
rigorosa do Estado da Bahia, o INEMA.

3.2. DA APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE TREINAMENTO DA EQUIPE
OPERACIONAL, FICHAS TECNICAS DOS PRODUTOS E REGISTRO DA ANVISA
DOS PRODUTOS ~ EXIGENCIAS QUE FEREM O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME.

Mais uma vez, causa espanto a fundamentagfio da inabilitagdo sobre o espectro de que a
Recorrente ndo teria apresentado certificado de treinamento da equipe operacional, o que
néo é verdade. '

O certificado de treinamento da equipe operacional, que comprova habilitagdo individual
de cada integrante da equipe operacional para desempenho da atividade pertinente com o
objeto desta licitagdo, assinados pelo responsavel técnico e pelo responsével legal da
licitante, foi devidamente apresentado, com documentos/certiddes referenciadas e baseadas
nas InstrugSes Normativas (NR) do Ministério do Trabalho, NR 06 € NR 35, pertinentes a
atividade em comento, além de ter sido apresentado certificado do curso basico em
seguranca do trabalho.

Ora, Ilustre Pregoeira, observa-se que ndo havia motivos para a inabilitagdo da Recorrente,
eis que cumpridos os requisitos editalicios. No entanto, cabe frisar que da mesma forma que
¢ ilegal exigir licenciamento ambiental na habilitagdo, também ndo se pode exigir os
certificados de treinamento da equipe operacional nessa fase do certame, sob pena de
restri¢do ao carater competitivo, sendo vejamos o teor do Acérddo 134/2017 do Plendrio do
TCU e demais julgados consolidados da Corte de Contas:

ACORDAO TCU 134/2017
RELATORIO DE  AUDITORIA. FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO  CENTRALIZADA - AUDITORIA DE

CONFORMIDADE EM OBJETOS SELECIONADOS COM BASE
EM MODELO PROBABILISTICO DE ANALISE DE DADOS.
EDITAIS DO PREGAO ELETRONICO 126/2016 E DA
CONCORRENCIA 39/2011. CLAUSULAS COM POTENCIAL
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
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LICITACAO. AUSENCIA DO RECEBIMENTO DEFINITIVO
DOS SERVICOS. AUDIENCIAS. CIENTIFICACAO DAS
IMPROPRIEDADES.

ACORDAO N° 1396/2019 - TCU - 1* Camara Os ministros do
Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo da 1° Cimara, com
fundamento no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do
RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade instrutiva emitido nos
autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente
representago, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo
representante; encerrar 0 processo ¢ arquivar os autos, dando-se
ciéncia desta decisdo, bem como da instrugfo da unidade técnica (pega
12) , ao representante ¢ ao Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio) , fazendo-se as ciéncias sugeridas no
parecer emitido nos autos. 1. Processo TC-041.362/2018-7
(REPRESENTACAO) 1.1. Representante: AM Automagdo Servigos €
Comércio de Maéquinas Ltda. — ME (07.477.679/0001-53) . 1.2.
Entidade: Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade.
1.3, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira. 1.4.
Representante do Ministério Piblico: ndio atuou. 1.5. Unidade
Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex-RJ) . 1.6. Representagio legal: ndo ha. 1.7.
Determina¢Ges/Recomendagdes/Orientages: 1.7.1. dar ciéncia, com
fundamento no art. 7° da Resolugio-TCU 265/2014: 1.7.1.1. ao
Ministério do Planejamento, gestor do Comprasnet, acerca da
auséncia de prazo para redisponibilizacdo de acesso ao Sidec ou a
outra funcionalidade no sitio
https://www.comprasgovernamentais.gov.br, ¢ também no caminho
informatico Siasgweb / Sidec / Aviso / “consulta termo de retirada de
edital”, sem o qual usudrios sdo impedidos de saberem quantas
empresas consultaram o edital do certame em meio eletrdnico; 1.7.1.2.
a Unidade Avangada de Administragdo e Finangas da III Regido -
Teresopolis/R] (UAAF Teresopolis) do Instituto Chico Mendes de
Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio), sobre as seguintes falhas
identificadas no subitem 9.6.5 do edital do pregio eletronico SRP
13/2018, considerando que o rol de exigéncias de habilitagdo
previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993 ¢é taxativo, e sdo necessarias
medidas internas com vistas a prevengio de outras ocorréncias
semelhantes: 1.7.1.2.1. exigéncia de comprovagio de experiéncia
profissional de engenheiro civil da empresa de no minimo cinco
anos, inadequada por contrariar entendimentos deste Tribunal
expressos nos acérdidos: 134/2017-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler; 727/2012-TCU-Plendrio, Relator José Miicio
Monteiro; 3356/2015-TCU-Plenirio, Relator André de Carvalho;
€ 8117/2011-TCU-1" Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues;
1.7.1.2.2. exigéncia de comprovagio de experiéncia profissional de
engenheiro civil da empresa em green building (construgio
sustentdvel), inadequada por se referir a2 metodologia construtiva
que nio envolve conhecimento e capacitagdo técnicos inusuais,
contrariando entendimentos deste Tribunal, indicados pelos
acérddos: 1567/2018-TCU-Plenario, Relator Augusto Nardes;
433/2018-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman; e 134/2017-
TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler. (TCU - RP: 04136220187,
Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/02/2019,
Primeira Camara) (grifos nossos)
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Dessa forma, tal exigéncia s6 se mostra cabivel na contratago e nio na fase de habilitagio.
Esse € o caso também das Fichas Técnicas dos Produtos e Registro desses na ANVISA.
Todos aqueles foram apresentados pela Recorrente, porém a r. Pregoeira e Equipe de Apoio
entenderam que os arquivos deveriam estar separados.

Mesmo com a indicagdo da Recorrente da regularidade de apresentagfio da ficha técnica dos
produtos e o respectivo registro na ANVISA, a Pregoeira e Equipe de Apoio n#o
consideraram os argumentos, adotando postura ilegal e restritiva, afrontando o principio do
formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir na analise do objeto do documento em detrimento
a4 forma como € apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragfio se o
documento em analise é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza fornecido
pelo documento. Vejamos o Acérdiao 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Uni#o:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados”. (grifos nossos)

E fundamental que a Administragso Publica e aqueles que conduzem a licitagio tenham um
olhar para o procedimento, nfio apenas como um instrumento de formalidade com o objetivo
de aquisido de produtos ou contratagdo servigos, mas sim como uma politica publica
direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.

Veja-se que ndo basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo
legalmente estabelecido para que se obtenha uma real vantagem 4 Administragfio e aos seus
administrados. Em outras palavras, a licitagio ndo pode ser vista como uma ciéncia exata
que se enquadra as féormulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor resultado.
Nao! O agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatério ao seu favor, como um
instrumento efetivo para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo os
principios e objetivos da licitagdo e alcancando a melhor proposta para a ocasigo.

Neste sentido, a MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS apresentou
ficha técnica dos produtos e o respectivo registro na ANVISA, o que se deu em arquivo
unificado, o que ndo interfere na seguranga das informagdes ali dispostas, de modo que
poderia ter sido acatado pela r. Pregoeira e Equipe de Apoio, eis que restava inconteste a
presenga do documento.
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E imperioso salientar que agir com um formalismo moderado nfo significa tratar as
licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranga juridica do
processo, mas sim aplicar a razoabilidade e proporcionalidade, evitando atos ilegais, tais
como o que levou a inabilitagdo indevida da Recorrente.

Nao se pode esquecer que resta claro que a Recorrente cumpriu todos os requisitos quanto
aos requisitos de habilitagdo intrinsecos no item 11.2.11, alineas “q” e “r”, importa
destacar que siio exigéncias ilegais, em sede de habilitaciio, sendo cabivel apenas para o
vencedor da licitagdo, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unio —

TCU:

SUMULA N° 272 - No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusio de
exigéncias de habilitagéio ¢ de quesitos de pontuagio técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragio do contrato.

Fundamento Legal — Constituigio Federal de 1.988, art. 37, inciso
XXT; —Lei n® 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I; arts. 27 € 30 ¢ art. 44, °
1°% — Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do
Paragrafo tnico.

Dados de aprovagdo: Acérddo n® 1043 — TCU - Plenério, 02 de maio
de 2012

3.3. A INABILITACAO DA RECORRENTE COMO AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E PREJUIZO A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A inabilitagdo indevida da Recorrente, que apresentou proposta mais vantajosa, macula o
certame em questdo, eis que ficou demonstrado o cumprimento de todos os pontos do edital,
que supostamente teriam sido desobedecidos pela empresa MJM AMBIENTAL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS.

Em verdade, o caminho natural ¢ a declaragdo de habilitagio da Recorrente para que se
observe o principio da legalidade e se atente a selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, ao
inabilitar indevidamente a MJM AMBIENTAL, a Administracdo Publica deixa de
economizar R$ 18.681,25 (dezoito mil seiscentos e oitenta e um reais e vinte e cinco
centavos), ja que a proposta da Recorrente (R$ 631.318,75), foi inferior & proposta da tinica
licitante (curiosamente) habilitada (R$ 650.000,00).

Ora, a descrigdo do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de uma maneira bastante simpléria aduz
que a licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a
eventual sele¢do entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar
a proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos
traduzir do texto:
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“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]"

No que tange a sele¢io da proposta mais vantajosa, cabe trazer os ensinos do brilhante
doutrinador Margal Justen Filho, que nos ensina:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execu¢do do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser
executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se & prestagdo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagio custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situag¢io de menor custo
e maior beneficio para a Administragdo”. (Grifo nosso).

Entendendo o conceito e a importancia da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame
publico, sendo que segundo o Prof. Diégenes Gasparini “se a competi¢io é a alma da
licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais fécil
serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais
competigdo, mais provavel é a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A selegdo da proposta mais vantajosa é, portanto, um dever de todo e qualquer agente
publico responsével pelo procedimento licitatério que, nio o fazendo, esta sujeito as sangdes
legais da Legislagdo Administrativa, Civil ¢ Criminal.

Tal questdo ja foi tratada em diversos Tribunais Brasileiros, donde se destaca a prolagdo do
Supremo Tribunal Federal — STF, 1* Turma. RMS 23.714-1/DF. DJ 13 out. 2000. P.
00021, sendo veja-se:

Verifica-se, pois. que o vicio reconhecidamente
praticado pela ora recorrida, embors reflita desobediénecia
ao edital, consubstancia tdo~somente trregularidade
formal, Jdncapar de conduzir & desclassificacdo de sua
proposta.

e de falto o edital & & "lei .interna®" da
licitagdo, deve-se abordd-lo frente ao cazc concreto tal
gqual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, =&
fim de que seja alcancado seu objetive, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescriches. Assim sendo, a
vinculag&o 4o instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma 2 assegurar o atendimento do Iirteresse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosgse assim, ndo seriam admitidos nem
masmo os vicios sanéveiSf\os quais, em algum ponto, Ssempre
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traduzem infringéncia & alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela@ Dndo trouxe vantagem, nem
implicou em desvantagem para &s demals participantes, n&o
resvitando assim em ofensa & Jigualdade: se o vicio
apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta,
e se ndo ge vislumbra ofense aos demais rincipios
exigiveis na atuacdc da Administracdo Publica, Correta & &
Bdjudicicao  do oBJeto  da . 1icitacho . a licitante qué
ofereceu  a proposta  mais  vantajosa, —em  prestigior &o
intereésse_publico, “eScopo=da~atividade edministrativa -y

Ora, se dentro de um procedimento licitatério (destacado no exemplo acima), em que se
constataram irregularidades por parte de uma licitante, a Suprema Corte considerou correta a
adjudicacdo do objeto do certame a quem ofereceu a proposta mais vantajosa, o que dizer

guanto 4 Recorrente que, além de nio possuir qualquer espécie de impedimento

juridico, fiscal, tributirio, econdémico ou técnico, ainda oferta a MELHOR

PROPOSTA para este Municipio?

Logo, a Ilustre Pregoeira e Equipe de Apoio, nio podem se furtar de rever a decisio de
inabilitagdo da Recorrente, sob pena de frustrar o carater competitivo da licitagdo, afronta ao
principio da legalidade e deixando de observar a proposta mais vantajosa.

Forte na Lei, ¢ nos documentos ji presentes no processo em epigrafe, a Recorrente
demonstra néo ter praticado qualquer ato capaz de inabilita-la.

3.4. DA REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA VERIFICACAO DE INFORMACOES
COMPLEMENTARES

Além de toda a questdo objetiva posta acima, é dever informar que a jurisprudéncia do TCU
Ja se consolidou no sentido de considerar irregular a INABILITACAO de licitante, sem
prévia realizagdo de diligéncias.

O art.43, §3°, da Lei 8.666/1993, prevé a possibilidade da realizagdo de diligéncia, como
instrumento habil a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo. Veja-se:

Art. 43(..)

[..] :

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta..
Ora, se existe uma proposta potencialmente vantajosa, capaz de arrematar o objeto licitado,
eventuais inconformidades na QUALIFICAGCAO TECNICA da Recorrente, poderiam (ou
deveriam) ser objeto de diligéncia.

O processo licitatério nio é um fim em si mesmo, sendo fundamental o atendimento ao

INTERESSE PUBLICO, o que s ocorrera encontrando a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, de modo objetivo.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realiza¢io de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela INABILITACAO ou inabilitagdo do
licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, guando a documentacfio entregue

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administracfio nio realizar a diligéncia prevista no art, 43, § 3°,

da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame. (ACORDAO 17952015 -—
PLENARIO)

No mesmo sentido:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigSes legais ou

editalicias, especialmente dividas que envolvam _critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacio das empresas

em disputa, o responsivel pela condugio do certame DEVE
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
documentos que servirio de base para a tomada de decisio da
Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (ACORDAO
3418/2014 — PLENARIO)

Os procedimentos adotados na licitagdo devem observar fielmente as normas contidas na
legislagdo, conforme extrai-se do art. 4.° da Lei 8.666/1993. Veja-se:

“Art. 4° - Todos quantes participem de licitacio promovida pelos
drgios ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito piiblico
subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento

estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadfio acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizag@o dos trabalhos.

Pardgrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragdo Piblica.”
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E oportuno ressaltar que a adstrigdo ao procedimento como definido em lei, ndo significa
excesso de formalismo. N&o se pode perder de vista que a licitagdo é um procedimento
instrumental que tem por objetivo a finalidade de celebrar contrato com o licitante que
apresentou a melhor proposta. Nesse sentido, a legislagdo tem flexibilizado algumas
exigéncias formais, que nio colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior
competitividade.

Vale frisar: toda a documentacio ja presente nos autos reflete a absoluta regularidade
da Recorrente em face do Edital e da Lei de Licitacdes. Ainda assim, considerando uma

postura excessivamente rigorosa, deveria a Sra. Pregoeira realizar a diligéncia para verificar
a regularidade da empresa.

SE_O FIZESSE, CONSTATARIA QUE OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ITEM

11.2.11, ALINEAS “C”, “N”, “Q” e “R” DO EDITAL ENCONTRAM-SE NA

DOCUMENTACAQ ENVIADA PELA EMPRESA.

E grave INABILITAR uma empresa que apresentou toda a documentagio exigida no edital,
sobretudo sem realizar as devidas diligéncias a fim de afastar eventuais duvidas.

Ao _adotar tal postura, esta r. Pregoeira, além de se colocar em situaciio de total

vulnerabilidade juridica perante os érgios_de controle externo, também expoe o
Prefeito Municipal, o Sr. Eder Sdo Pedro Menezes, ja que este é a Autoridade Maxima
do ente que promove a presente licitacio.

No caso do Prefeito, apés regular processamento de eventuais denuncias, ainda pode haver
desdobramentos na esfera eleitoral, j&é que descortinar-se-iam atos de improbidade

administrativa, o que pode interferir diretamente na sua carreira politica.

Deste modo, o ato que inabilitou a Recorrente pode ser interpretado como frustagdo da
presente licitagio. Por 6bvio, este ato € tipificado como crime no Cédigo Penal Brasileiro,
importando destacar o seguinte:

FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE
' LICITACAO

' Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si
ou para outrem vantagem decorrente da adjudica¢éo do objeto
da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

7

E fundamental, assim. possibilitar a esta r. Pregoeira e ao Gestor do Municipio, um
desfecho justo para a presente licitacio.
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4. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER A DECISAO ORA
COMBATIDA

Segundo a dicgdo do art. 3° da ei Federal 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

Desta forma, conclui-se que qualquer ato que restrinja ou frustre o procedimento
licitatério, acarretara responsabilidade, administrativa, civil e criminal a quem lhe deu
causa,

Ao eliminar do certame uma empresa regular, ha ofensa direta ao inciso I do § 1° do art. 3°
da Lei Federal 8.666/1993, conforme dito anteriormente.

Destarte, o art. 82 da referida lei, determina; -

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei

e nos regulamentos proprios, sem _ prejuizo  das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.”

Com_efeito, ndo _ha diivida_de que a_manutencio da decisio que se espera seja
reconsiderada, ensejard consequéncias ao (s) agente (s) piblico (s) que deu {deram)
causa as referidas ilegalidades.

5. CONCLUSAO

Segura de niio ter apresentado nenhuma irregularidade em sua documentacio, a
Recorrente pugna por uma decisio justa.

Diante do exposto, considerando que:

619% 4607

e A Recorrente apresentou os documentos exigidos no item 11.2.11, alineas “c”, “n”,

46 00 €690

q” e “r” na documentag#o relativa a habilitagdo;

® A Recorrente cumpriu todas as exigéncias conforme a Lei 8.666/93 e respectivas
normas editalicias;

¢ Ainda que ndo as tivesse cumprido, as referidas exigéncias sdo extemporaneas; \
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REQUER-SE da Sra. Pregoeira deste municipio, que reforme a decisdo proferida nos autos
do presente processo, para, assim HABILITAR esta empresa no certame, retomando-o do
momento processual em que a ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 — Que seja o presente Recurso recebido, processado e provido na forma do edital e das
Leis que regem o procedimento licitatério;

2 - Que seja dado prosseguimento da presente licitagdo.
Pede Deferimento,

Salvador, 25 de julho de 2022.

J/ o ANTONIO ii Assinado de forma
/;7 S ! digital por ANTONIO
L 4 VICTOR RVICTOR
AN omo vx;'réR LEAL

LEAL:01277445508
Antoi’ﬁﬁ"Viéﬁ)r Leal LEAL:01 277445*5‘305 3022.07.25

OAB/BA -22.838 508 74 09:52:51-0300"

7 -
Viniéius de Aimeida Bastos
OAB/BA —42.985

3%%044/ o rﬂ%n\ @/&WM@L
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, o(a) infra firmado(a) e qualificado(a), nomeia e
constitui seus bastantes advogados e procuradores os Bels. ANTONIO VICTOR LEAL,
OAB/BA 22.838, brasileiro, advogado e VINICIUS DE ALMEIDA BASTOS, OAB/BA
42.985, brasileiro, advogado, ambos com escritério profissional situado na R Rua Arthur de
Azevedo Machado, n® 1490; Edif. International Trade Center, Salas 2307 A e B, 239 andar,
Costa Azui, Salvador, Bahia, outorgando-lhes os poderes da Clausula “ad judicia”, podendo
representar o outorgante em juizo ou fora dele, e na defesa dos interesses da mesma pode
propor agao, contesta\r)\ reconvit, bem como poderes especiais de confessar, receber, dar
quitacdo, transigir, firmar compromissos e tudo mais que for necessdrio para a defesa do
outorgante podendo ainda substabelecer o presente com ou sem reservas e exclusivamente
para o fim especial de apresentar RECURSO, bem como propor aos 6rgdos de Controle
Externo, como Ministério Publico ou Tribunais de Contas,
DENUNCIA/REPRESENTACAO/INFORAMACAO DE FATO, em face do Processo
Licitatério - modalidade PBEGAO PRESENCIAL N° 015/2022, DEFLAGRADO PELO
MUNICIPIO DE AMPARO DO SAO FRANCISCO - SE.

OUTORGANTE: MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ
n® 96.785.084/0001-95, situada na Rua Vasco Fitho, n® 282 - Serraria Brasil - CEP:
44.,003-054, Feira de Santana - BA, representada pela sua sécia, a Sra. IVONE SOQUZA
MOURA, brasileira, empresaria, portadora do CPF de n° 003.545.105-09.

SALVADOR - BA, 22 de julho de 2022.

v\\ﬁ\ ML f:Pru ier P/L//Mhn

~ \MJM AMBIENTAL EWhEEﬁDIM"ENT”os\E SERVICOS
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