
terça-feira, 26 de julho de 2022  |  Ano VII - Edição nº 01070 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 005

Prefeitura Municipal de Terra Nova
Pregão Presencial

H\ '

CHARAOI LEAL
Cousuitora e Aclvoeacia

ILMa SRA. PREGOREIRA DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA - BA.

a CQPIA PARA: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) 
cTcOPIA PARA: POLICIA FEDERAL^^MjMB 
C/ COPIA PARA: OUV1DORIA DoTciV^^^^^B

PREGAO PRESENCLAL N°'015/2022
A/C: Delis Lurian Gongalves Gonzaga

A empresa MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVINGS, inscrita 
CNPJ n° 96.785.084/0001-95, situada na Rua Vasco Filho, n° 282 - Serraria Brasil - CEP: 
44.003-054, Feira de Santana - BA, neste ato representada pelo sens advogados, Antonio 
Victor Leal, brasileiro, inscrito na OAB/BA sob o N° 22.838 e Vinicius de Almeida Bastos, 
brasileiro, inscrito na OAB/BA sob N° 42.985, com endere90 profissional constante da 
procura^ao anexa, vem, respeitosamente, interpor RECURSO em face da Decisao que a 
INABILITOU do presente certame, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, 
Lei de Licitagoes e a Jurisprudencia consolidada, com espeque nos argumentos a seguir 
aduzidos:

no

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso e tempestivo, uma vez que o prazo fatal de 03 dias uteis finda em 
25/07/2022, considerando que a decisao ora vergastada foi lavrada em ata no dia 
20/07/2022. Isto por que, por aplicagao subsidiaria, conforme dicgao do art. 110 da Lei de 
Licitagoes, deve-se excluir da contagem o dia de inicio e incluir o dia final. Vale reproduzir 
o mencionado artigo:

LEI N° 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao 
dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera 
manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
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quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (tres) dias para 
apresenta^ao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes 
desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual 
numero de dias, que come9arao a correr do termino do prazo do 
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

LEI N° 8.666/1993

Art. 110.
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for 
explicitamente disposto em contrario.

Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,

Portanto, considerando que os dias 23 e 24/07/2022 nao foram uteis (fim de semana), e 
considerando a data deste protocolo, tempestivo e o presente recurso.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

O certame ora debatido trata do registro de pregos para eventual e futura contratagao de 
empresa especializada em controle de pragas e vetores, Umpeza, desincrustagdo e 
higienizagdo de reservatorios, sanitizugdo e desinfecgdo de ambientes, para atender as 
necessidades do municipio de Terra Nova - BA.

Apos ser credenciada no certame, a Recorrente teve seu envelope de habilitate aberto, para 
analise e proclamato do resultado. Apesar de convicta da sua absoluta regularidade, a 
Recorrente foi INABILITADA de modo surpreendente por esta Comissao de Licitato, em 
contrariedade a Lei, ao edital e a jurisprudencia patria, conforme se demonstrara.

Deste modo, acredita-se que este municipio. na oessoa da Pregoeira. oercebera o
equivoco cometido e revertera a decisao erroneamente oroferida.

3. DA ILEGAIDADE DA HABILITA^AO DA RECORRIDA

Segundo consta dos registros que sucedem a fase de oferta de lances, a r. Pregoeira resolveu 
INABILITAR a Recorrente diante de suposto descumprimento do item 11.2.11 do Edital, 

que tange a: a) ausencia de licenfa ambiental; b) nao apresentafao de certificado de 
treinamento de equipe operacional; c) nao apresenta^ao das fichas tecnicas dos produtos; e 
d) registro na ANVISA dos produtos. Vejamos trecho da decisao:

no
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Inicialmente, faz-se mister apontar que a Recorrente cumpriu todos os requisites e 
apresentou todos os documentos pertinentes a habilita^ao e qualifica^ao, nos estritos termos 
constantes do presente instrumento convocatorio.

Noutro passo. ve-se que a supracitada decisao foi proferida sem considerar o que dispoe a 
Lei 8.666/93 e o Ordenamento Patrio acerca da inexigibilidade de licenciamento ambiental. 
apresenta^ao de certificados, fichas tecnicas e registro na ANV1SA dos produtos, em sede 
de habilita^ao em certames licitatorios.

E o que se demonstrara.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA 
RECORRENTE - APRESENTA^AO DE DOCUMENTOS.

Em um primeiro momento, cumpre elucidar que o instrumento convocatorio indica no item 
11.2.11, alinea “c”, a necessidade de apresenta^o de licenpa ambiental. Em verdade. a 
Comissao deixou de observar que a Recorrente ja apresentou documentaQao que 
qualquer duvida em rela^ao a licen^a ambiental.

sana
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Foi apresentada DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO 
AMBIENTAL expedida pelo INEMA, autarquia publica autonoma e competente para tal, 
considerando o disposto no Anexo IV do Decreto Estadual n° 15.682/14 e suas alterafoes, a 
Resolu9ao CEPRAM n° 4.327/13 e com a Portaria INEMA n° 11.292/16.

De pronto, fica demostrada a regularidade da empresa, uma vez que dispoe de documento 
que a exonera da necessidade de licenciamento ambiental. nao se falando em ausencia de 
apresentagao do documento exigido, mas sim, na demonstracao da inexigibilidade 
daauele documento.

Os alvaras e licengas sao documentos indispensaveis para a atividade do exercicio 
empresarial. e deverao ser analisados pela Adniinistragao, para a sua propria seguranga 
na hora da contratagao, evitando assim contratar empresas que apresentam algum tipo de 
irregularidades em suas atividades.

Entretanto, a imposigao dessa documentagao como requisite habilitatorio nao encontra 
guarida na legislagao em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudencia, por nao se 
encontrar na relagao de documentos exigidos para a habilitagao tecnica, de que fala o 
“caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93: “A documentagao alusiva a qualificagdo tecnica 
limitar-se-d:”.

O termo “limitar-se” estabelece que a relagao de documentos e taxativa, e nao 
exemplificativa, o que implica que nao poderao ser solicitados mais documentos que os 
constantes dos incisos do alegado texto.

0 Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU - Acordao n.° 125/2011-Plenario, TC- 
015.085/2010-4, rel. Min-Subst. Andre Luis de Carvalho), segue no mesmo sentido na 
analise de um pregao para contratagao de servigos, para que a licenga ambiental de operagao 
fosse exigida apenas do vencedor da licitagao.

Nao obstante ter sido demonstrado que a Recorrente cumpriu todos os requisites, importa 
destacar que a exigencia de licenciamento ambiental, em sede de habilitagao, e ilegal, 
sendo cabivel apenas para o vencedor da licitagao, conforme entendimento consolidado do 
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, in verbis:

Acordao 6306/2021 Segunda Camara, Representagao, Relator 
Ministro-Substituto Andre de Carvalho.
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E irregular a exigencia de comprova^ao de licen<;a ambiental 
como requisite de habilita9ao, pois tal exigencia so deve ser 
formulada ao vencedor da licita^ao. Como requisito para 
participa^ao no certame, pode ser exigida declarafao de 
disponibilidade da licenfa ou declara9ao de que o licitante reune 
conduces de apresenta-la quando solicitado pela Administra9ao.

A despeito disso, vale repisar: A RECORRENTE apresentou documento habil a comprovar 
sua absoluta regularidade quanto ao licenciamento ambiental, expedido pela Entidade mais 
rigorosa do Estado da Bahia, o INEMA.

3.2. DA APRESENTA£AO DO CERTIFICADO DE TREINAMENTO DA EQUIPE 
OPERA ClONALj FICHAS TECNICAS DOS PRODUTOS E REGISTRO DA ANVISA 
DOS PRODUTOS - EXIGENCIAS QUE FEREM O CARATER COMPETITIVO DO 
CERTAME.

Mais uma vez, causa espanto a fundamenta9ao da inabilitapao sobre o espectro de que a 
Recorrente nao teria apresentado certificado de treinamento da equipe operacional, o que 
nao e verdade.

O certificado de treinamento da equipe operacional, que comprova habilita9ao individual 
de cada integrante da equipe operacional para desempenho da atividade pertinente 
objeto desta licitapao, assinados pelo responsavel tecnico e pelo responsavel legal da 
licitante, foi devidamente apresentado, com documentos/certidoes referenciadas e baseadas 
nas Instrufoes Normativas (NR) do Ministerio do Trabalho, NR 06 e NR 35, pertinentes a 
atividade em comento, alem de ter sido apresentado certificado do curso basico em 
seguranca do trabalho.

com o

Ora, Ilustre Pregoeira, observa-se que nao havia motives para a inabilitagao da Recorrente, 
eis que cumpridos os requisites editalicios. No entanto, cabe frisar que da mesma forma que 
e ilegal exigir licenciamento ambiental na habilitapao, tambem nao se pode exigir os 
certificados de treinamento da equipe operacional nessa fase do certame, sob pena de 
restrifao ao carater competitivo, senao vejamos o teor do Acordao 134/2017 do Plenario do 
TCU e demais julgados consolidados da Corte de Contas:

ACORDAO TCU 134/2017
RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE 
ORIENTACAO CENTRALIZADA - AUDITORIA DE 
CONFORMIDADE EM OBJETOS SELECIONADOS COM BASE 
EM MODELO PROBABILISTICO DE ANALISE DE DADOS. 
EDITAIS DO PREGAO ELETRONICO 126/2016 E DA 
CONCORRENCIA 39/2011. CLAUSULAS COM POTENCIAL 
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
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LICITACAO. AUSENCIA DO RECEBIMENTO DEFINITTVO 
DOS SERVICOS. AUDIENCIAS. CIENTIFICACAO DAS 
IMPROPRIEDADES.

AC(!)RDAO N° 1396/2019 - TCU - la Camara Os ministros do 
Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao da la Camara, com 
fundamento no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, ’a', ambos do 
RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade instrutiva emitido nos 
autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da presente 
representa9§o, para, no merito, considera-la parcialmente procedente; 
indeferir o pedido de concessao de medida cautelar formulado pelo 
representante; encerrar o processo e arquivar os autos, dando-se 
ciencia desta decisao, bem como da instru^ao da unidade tecnica (pe^a 
12), ao representante e ao Instituto Chico Mendes de Conserva9ao da 
Biodiversidade (ICMBio) , fazendo-se as ciencias sugeridas no 
parecer emitido nos autos. 1. Processo TC-041.362/2018-7 
(REPRESENTA^AO) 1.1. Representante: AM Automa9ao Servi90s e 
Comercio de Maquinas Ltda. - ME (07.477.679/0001-53) . 1.2. 
Entidade: Instituto Chico Mendes de Conserva9ao da Biodiversidade. 
1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira. 1.4. 
Representante do Ministerio Publico: nao atuou. 1.5. Unidade 
Tecnica: Secretaria de Controle Extemo no Estado do Rio de Janeiro 
(Secex-RJ) 1.6.
Determina96es/Recomenda96es/Orienta9oes: 1.7.1. dar ciencia, com 
fundamento no art. 7° da Resolu9ao-TCU 265/2014: 1.7.1.1. 
Ministerio do Planejamento, gestor do Comprasnet, acerca da 
ausencia de prazo para redisponibiliza9ao de acesso ao Sidec ou a 
outra
https://www.comprasgovemamentais.gov.br, e tambem no caminho 
informatico Siasgweb / Sidec / Aviso / “consulta termo de retirada de 
edital”, sem o qual usuarios sao impedidos de saberem quantas 
empresas consultaram o edital do certame em meio eletronico; 1.7.1.2. 
a Unidade Avan9ada de Administra9ao e Finan9as da HI Regiao - 
Teresopolis/RJ (UAAF Teresopolis) do Instituto Chico Mendes de 
Conserva9ao da Biodiversidade (ICMBio), sobre as seguintes falhas 
identiflcadas no subitem 9.6.5 do edital do pregao eletronico SRP 
13/2018, considerando que o rol de exigencias de habilita^o 
previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993 e taxativo, e sao necessarias 
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorrencias 
semelhantes: 1.7.1.2.1. exigencia de comprova9ao de experiencia 
profissional de engenheiro civil da empresa de no minirno cinco 
anos, inadequada por contrariar entendimentos deste Tribunal 
expresses nos acordaos: 134/2017-TCU-PIenario,
Benjamin Zymler; 727/2012-TCU-Plenirio, Relator Jos6 Yliicio 
Monteiro; 3356/2015-TCU-PIenario, Relator Andre de Carvalho; 
e 8117/2011-TCU-la Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues; 
1.7.1.2.2. exigencia de comprova9ao de experiencia profissional de 
engenheiro civil da empresa em green building (constru9ao 
sustentavel), inadequada por se referir a metodologia construtiva 
que ndo envolve conhecimento e capacita9ao t£cnicos inusuais, 
contrariando entendimentos deste Tribunal, indicados pelos 
acordaos: 1567/2018-TCU-Plenario, Relator Augusto Nardes; 
433/2018-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman; e 134/2017- 
TCU-PIenario, Relator Benjamin Zymler. (TCU - RP: 04136220187, 
Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/02/2019, 
Primeira Camara) (grifos nossos)

Representa9ao legal: nao ha. 1.7.

ao

funcionalidade sitiono

Relator
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Dessa forma, tal exigencia so se mostra cabivel na contrata9ao e nao na fase de habilita^ao. 
Esse e o caso tambem das Fichas Tecnicas dos Produtos e Registro desses na ANVISA. 
Todos aqueles foram apresentados pela Recorrente, porem a r. Pregoeira e Equipe de Apoio 
entenderam que os arquivos deveriam estar separados.

Mesmo com a indica^ao da Recorrente da regularidade de apresentagao da ficha tecnica dos 
produtos e o respectivo registro na ANVISA, a Pregoeira e Equipe de Apoio nao 
consideraram os argumentos, adotando postura ilegal e restritiva, afrontando o principio do 
formalismo moderado.

0 formalismo moderado pode se traduzir na analise do objeto do documento em detrimento 
a forma como e apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragao se o 
documento em analise e capaz de atender ao objetivo que Ihe e proposto, independentemente 
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza fomecido 
pelo documento. Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Uniao:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica 
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve 
a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau 
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevalencia do conteudo sobre o 
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a 
protegao das prerrogativas dos administrados”. (grifos nossos)

E fundamental que a Administragao Publica e aqueles que conduzem a licitagao tenham 
olhar para o procedimento, nao apenas como um instrumento de formalidade com o objetivo 
de aquisigao de produtos ou contratagao servigos, mas sim como uma politica publica 
direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.

um

Veja-se que nao basta que os documentos estejam em conformidade com o formalismo 
legalmente estabelecido para que se obtenha uma real vantagem a Administragao e aos seus 
administrados. Em outras palavras, a licitagao nao pode ser vista como uma ciencia exata 
que se enquadra as formulas preestabelecidas e no final tera sempre o melhor resultado. 
Nao! O agente precisa ir alem, utilizar o procedimento licitatorio ao seu favor, como um 
instrumento efetivo para obtengao de um resultado realmente valoroso, atendendo os 
principios e objetivos da licitagao e alcangando a melhor proposta para a ocasiao.

Neste sentido, a MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS apresentou 
ficha tecnica dos produtos e o respectivo registro na ANVISA. o que se deu em arquivo 
unificado, o que nao interfere na seguranga das informagoes ali dispostas, de modo que 
poderia ter sido acatado pela r. Pregoeira e Equipe de Apoio, eis que restava inconteste a 
presenga do documento.
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E imperioso salientar que agir com um formalismo moderado nao significa tratar as 
licitantes de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranpa juridica do 
processo, mas sim aplicar a razoabilidade e proporcionalidade, evitando atos ilegais, tais 
como o que levou a inabilita9ao indevida da Recorrente.

Nao se pode esquecer que resta claro que a Recorrente cumpriu todos os requisites quanto 
aos requisites de habilita?ao intn'nsecos no item 11.2.11, alineas “q” e “r” importa 
destacar que sao exigencias ilegais, em sede de habilita^ao, sendo cabivel apenas para o 
vencedor da licitatao, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniao - 
TCU:

SUMULA N° 272 - No edital de licitafao, e vedada a inclusao de 
exigencias de habilitacao e de quesitos de pontua^ao tecnica para cujo 
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam 
necessarios anteriormente a celebrate do contrato.
Fundamento Legal - Constituifao Federal de 1.988, art. 37, inciso 
XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I; arts. 27 e 30 e art. 44,0 
1°; - Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do 
Paragrafo unico.
Dados de aprovagao: Acordao n° 1043 - TCU - Plenario, 02 de maio 
de 2012

3.3. A INABILITAQAO DA RECORRENTE COMO AFRONTA AO PRINCIPIO DA 
LEGALIDADE E PREJUIZO A SELE^AO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A inabilita9ao indevida da Recorrente, que apresentou proposta mais vantajosa, macula o 
certame em questao, eis que ficou demonstrado o cumprimento de todos os pontos do edital, 
que supostamente teriam sido desobedecidos pela empresa MJM AMBIENTAL 
EMPREENDIMENTOS E SERVigOS.

Em verdade, o caminho natural e a declara9ao de habilita9ao da Recorrente para que se 
observe o principio da legalidade e se atente a sele9ao da proposta mais vantajosa. Assim, ao 
inabilitar indevidamente a MJM AMBIENTAL, a Administra9ao Publica deixa de 
economizar R$ 18.681,25 (dezoito mil seiscentos e oitenta e um reais e vinte e cinco 
centavos), ja que a proposta da Recorrente (R$ 631.318,75), foi inferior a proposta da unica 
licitante (curiosamente) habilitada (R$ 650.000,00).

Ora, a descri9ao do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de uma maneira bastante simploria aduz 
que a licita9ao tern o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a 
eventual sele9ao entre os interessados em contratar com a Administrapao, buscando alcazar 
a proposta mais vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos 
traduzir do texto:
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“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observdncia do principio 
constitutional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa 
para a administraqdo e a promogdo do desenvolvimento national 
sustentdvel [...]”

No que tange a sele^ao da proposta mais vantajosa, cabe trazer os ensinos do brilhante 
doutrinador Mar^al Justen Filho, que nos ensina:

“A vantagem caracteriza-se como a adequaqao e satisfaqdo do 
interesse coletivo por via da execuqao do contrato. A maior vantagem 
possivel configura-se pela conjugaqao de dois aspectos inter- 
relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestaqdo a ser 
executada por parte da Administraqdo; o outro vincula-se a prestaqdo 
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a 
Administraqdo assumir o dever de realizar a prestaqdo menos 
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais 
completa prestaqdo. Configura-se, portanto, uma relaqdo custo- 
beneficio. A maior vantagem corresponde d situaqdo de menor custo 
e maior beneficio para a Administraqdo”. (Grifo nosso).

Entendendo o conceito e a importancia da selegao da proposta mais vantajosa para a 
Administra$ao podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame 
publico, sendo que segundo o Prof. Diogenes Gasparini “se a competiqdo e a alma da 
licitaqao, e evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, maisfdcil 
sera d Administraqdo Publica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais 
competigao, mais provavel e a sele?ao da proposta mais vantajosa.

A selepao da proposta mais vantajosa e, portanto, um dever de todo e qualquer agente 
publico responsavel pelo procedimento licitatorio que, nao o fazendo, esta sujeito as sanpoes 
legais da Legislapao Administrativa, Civil e Criminal.

Tal questao ja foi tratada em diversos Tribunals Brasileiros, donde se destaca a prolapao do
Supremo Tribunal Federal - STF, la Turma. RMS 23.714-1/DF. DJ 13 out. 2000. P. 
00021, senao veja-se:

Verif3ca-se, pais, que o vicio reconhecidarnente 
prsticado peJa ora recorrida, ejnPo.ra r&flita desobediSncia 

editai, co/jsufcsfcancia tSo-som&nt® irreguiaridade 
formal, ducapaz de conduzir A desclassificaqao de sva 
proposta.

ao

Se de falo o ed.ital e a "led Interna" da 
deve-se abordd-lo frente so caso concrete tal 

eman&da
liedtaqSo, 
qual toda donorma Poder Legislative,
lnterpretando~o <5 luz do bom senso e da razoabilldade, 
flm de que seja alcanqado seu objetivo, nunca se esgotando 
na literalidade de suas prescrigoes. Asslm sendo, a 
YinculagSo ao instrumento edltalicio deve ser entendida 
sempre de forma a assegurar o atendlsnento do Interesse

que se sobreponham formallsmos 
N3o fosse asslm, nSo serlam admitidos nom 

os vicios sanAveisp^os quais, em algum ponto, sempre

a

pObi1co, repudiando-se 
desarrazoados.
mesmo
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traduzem infringGncia a alguma diretriz estabelecida pelo 
instrumento edttallcio*

Desta forma, se a irregularidade pi'aticaba pela 
licitzante vencedora a e2a n3o trovxe vantagem, nem 
Implicou em desvankagem para as demais partlcipantes, nSo 
resvltarido assim em ofensa £ igualdade; sa o vlcio 
apontado n£o interfere no jvlgamento objetivo da proposta, 
e se nSo se vislumhra ofensa aos demais DxJ.fidlpip.s^ 
exigiveis na atuacflo da AdministragSo Pudiicgy correta & £j 
^dji2dicaaQ3oa' do objeto da "'li'citagSo i lid tante qua 
pferecev ' a proposta mais vantajosa / ~ eirT^prestigio^'cS] 
dntaressejpubli co, tescopo -da^ati^idade'-administra tiva

Ora, se dentro de um procedimento licitatorio (destacado no exemplo acima), em que se 
constataram irregularidades por parte de uma licitante, a Suprema Corte considerou correta a 
adjudica?ao do objeto do certame a quem ofereceu a proposta mais vantajosa, o que dizer 
quanto a Recorrente que, alem de nao oossuir qualcmer esoecie de imoedimento
iundico, fiscal, tributario. economico ou tecnico. ainda oferta a MFXHOR
PROPOSTA para este Munirinio?

Logo, a Ilustre Pregoeira e Equipe de Apoio, nao podem se furtar de rever a decisao de 
inabilitagao da Recorrente, sob pena de frustrar o carater competitive da Iicita9ao, afronta 
principio da legalidade e deixando de observar a proposta mais vantajosa.

ao

Forte na Lei, e nos documentos ja presentes no processo em epigrafe, a Recorrente 
demonstra nao ter praticado qualquer ato capaz de inabilita-la.

3.4. DA REALIZA^AO DE DILIGENCIA PARA VERIFICA QAO DE IN FORM A COES 
COMPLEMENTARES

Alem de toda a questao objetiva posta acima, e dever informar que a jurisprudencia do TCU 
ja se consolidou no sentido de considerar irregular a INAB1L1TACAO de licitante 
previa realizapao de diligencias.

, sem

O art.43, §3°, da Lei 8.666/1993. preve a possibilidade da realizagao de diligencia, 
instrumento habil a esclarecer ou complementar a instru^ao do processo. Veja-se:

como

Art. 43(...)
[...]
§ 3o E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase 
da licita^ao, a promo?ao de diligencia destinada a esclarecer ou a 
complementar a instrufao do processo. vedada a inclusao posterior de
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documento ou informagao que deveria constar originariamente da 
proposta..

Ora, se existe uma proposta potencialmente vantajosa, capaz de arrematar o objeto licitado, 
eventuais inconformidades na QUALIFICAQAO TECNICA da Recorrente, poderiam (ou 
deveriam) ser objeto de diligencia.

O processo licitatorio nao e um fim em si mcsmo. sendo fundamental o atendimento ao 
INTERESSE PUBLICO, o que so ocorrera encontrando a proposta mais vantajosa para a 
Administra^ao, de modo objetivo.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realiza^ao de 
diligencias antes do estabelecimento do juizo pela INABILITA^AO ou inabilita^ao do 
licitante:

E irregular a inabilita9ao de licitante em razao de ausencia de 
informagao exigida pelo edital, auando a documentacao entregue 
contiver de maneira imnlicita o elemento sunostamente faltante e
a Administracao nao realizar a diligencia prevista no art. 43, § 3°, 
da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo 
a competitividade do certame. (ACORDAO 1795/2015 -
PLENARIO)

No mesmo sentido:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes legais 
editalicias, especialmente duvidas aue envolvam criterios e 
atestados aue ohietivam comprovar a habilitacao das
em disnuta. o responsavel pela condugao do certame DEVE 
promover diligencias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos 
documentos que servirao de base para a tomada de decisao da 
Administragao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (ACORDAO 
3418/2014-PLENARIO)

ou

emnresas

Os procedimentos adotados na licitagao devem observar fielmente as normas contidas na 
legislagao, conforme extrai-se do art. 4.° da Lei 8.666/1993. Veja-se:

“Art. 4° - Todos ouantos participem de licitacao nromovida Delos 
orgaos ou entidades a aue se refere o art. 1° tem direito publico 
subietivo a fiel observancia do pertinente nrocedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar 
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou 
impedir a realizagao dos trabalhos.

o seu

Paragrafo unico. 0 procedimento licitatorio previsto nesta lei 
caracteriza ato administrative formal, seja ele praticado em qualquer 
esfera da Administragao Publica.”
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E oportuno ressaltar que a adstri5ao ao procedimento como definido em lei, nao significa 
excesso de formalismo. Nao se pode perder de vista que a licita^ao e um procedimento 
instrumental que tern por objetivo a finalidade de celebrar contrato com o licitante que 
apresentou a melhor proposta. Nesse sentido, a legislagao tern flexibilizado algumas 
exigencias formais, que nao colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior 
competitividade.

Vale frisar: toda a documentacao ia nresente nos autos reflete a absoluta reeularidade 
da Recorrente em face do Edital e da Lei de Licitacoes. Ainda assim, considerando uma 
postura excessivamente rigorosa, deveria a Sra. Pregoeira realizar a diligencia para verificar 
a regularidade da empresa.

SE O FIZESSE. CONSTAT ARIA QUE OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ITEM
11.2.11, ALINEAS “C*. “N”. “O” e “R” DO EDITAL ENCONTRAM-SE NA
DOCUMENTACAO ENVIADA PELA EMPRESA.

E grave INABILITAR uma empresa que apresentou toda a documentafao exigida no edital, 
sobretudo sem realizar as devidas diligencias a fim de afastar eventuais duvidas.

Aq adotar tal postura, esta r. Pregoeira. alem de se colocar em situacao de total
vulnerabilidade iuridica perante os orgaos de controle externo, tambeni expoe o
Prefeito Municipal, o Sr. Eder Sao Pedro Menezes. ia que este e a Autoridade Maxima
do ente que nromove a nresente licitacan.

No caso do Prefeito, apos regular processamento de eventuais denuncias, ainda pode haver 
desdobramentos na esfera eleitoral. ja que descortinar-se-iam atos de improbidade 
administrativa, o que pode interferir diretamente na sua carreira oolitica.

Deste modo, o ato que inabilitou a Recorrente pode ser interpretado como frustaQao da 
presente licitagao. Por obvio, este ato e tipificado como crime no Codigo Penal Brasileiro, 
importando destacar o seguinte:

FRUSTRACAO do carater competitivo de 
LICITACAO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si 
ou para outrem vantagem decorrente da adjudicate do objeto 
da licita?ao, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

r

E fundamental, assim, possibilitar a esta r. Pregoeira e ao Gestor do Municipio. um
desfecho iusto para a nresente licitacao.
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4. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM MANTER A DECISAO ORA 
COMBATIDA

Segundo a dic^ao do art. 3° da ei Federal 8.666/1993, a licitagao destina-se a garantir a 
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mats vantajosa 
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, 
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao 
correlates.

Desta forma, conclui-se que qualquer ato que restrinja ou frustre o procedimento 
licitatorio, acarretara responsabilidade, administrativa, civil e criminal a quern the deu 
causa.

Ao eliminar do certame uma empresa regular, ha ofensa direta ao inciso I do § 1° do art. 3° 
da Lei Federal 8.666/1993, conforme dito anteriormente.

Destarte, o art. 82 da referida lei, determina:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em 
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os 
objetivos da licitagao sujeitam-se as sangoes previstas nesta Lei 
e nos regulamentos proprios, sem preiuizo das 
resnonsabilidades civil e criminal que seu ato enseiar,”

Com efeito, nao ha duvida de que a manutencao da decisao oue se esnera seia
reconsiderada. enseiara conseouencias ao (s) agente (si publico (s) aue deu (derami
causa as referidas ilesalidades.

5. CONCLUSAO

Segura de nao ter anresentado nenhuma irreeularidade em sua documentacao. a
Recorrente nugna nor uma decisao iusta.

Diante do exposto, considerando que:

• A Recorrente apresentou os documentos exigidos no item 11.2.11, almeas “c”, “n”, 
“q” e “r” na documentagao relativa a habilitagao;

• A Recorrente cumpriu todas as exigencias conforme a Lei 8.666/93 e respectivas 
normas editalicias;

• Ainda que nao as tivesse cumprido, as referidas exigencias sao extemporaneas;
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REQUER-SE da Sra. Pregoeira deste municipio, que reforme a decisao proferida nos autos 
do presente processo, para, assim HABILITAR esta empresa no certame, retomando-o do 
momento processual em que a ilegalidade foi perpetrada.

Requer ainda:

1 - Que seja o presente Recurso recebido, processado e provide na forma do edital e das 
Leis que regem o procedimento licitatorio;

2 - Que seja dado prosseguimento da presente licitagao.

Pede Deferimento,

Salvador, 25 de julho de 2022.

/ Assinado de formaANTONIO
//l r VICTOR

AtfloS'f&r Leal LEAL012774&gS^*««» 

OAB/BA - 22.838 508

digital por ANTONIO/-• //> \VICTOR

09:52:51 -OB'OO’

/.Vinicius de Almeida Bastos 
OAB/BA-42.985

J)
cLLLla&AP r
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PROCURAgAO

Pelo presente instrumento de mandate, o(a) infra firmado(a) e qualificado(a), nomeia e 
constitui seus bastantes advogados e procuradores os Bels. ANTONIO VICTOR LEAL, 
OAB/BA 22.838, brasileiro, advogado e VINICIUS DE ALMEIDA BASTOS, OAB/BA 
42.985, brasileiro, advogado, ambos com escritorio profissional situado na R Rua Arthur de 
Azevedo Machado, n° 1490> Edif. International Trade Center, Salas 2307 A e B, 23° andar, 
Costa Azui, Salvador, Bahia, outorgando-lhes os poderes da Clausula "ad judicia", podendo 
representar o outorgante em julzo ou fora dele, e na defesa dos interesses da mesma pode 
proper agao, contestah reconvif, bem como poderes especiais de confessar, receber, dar 
quitagao, transigir, firmer compromissos e tudo mais que for necessario para a defesa do 
outorgante podendo ainda substabelecer o presente com ou sem reservas e exclusivamente 
para o fim especial de afrresentar RECURSO, bem como proper aos orgaos de Controle 
Externo,
DENUNCIA/REPRESENTAGAO/INFORAMACAO DE FATO,
Licitatorio - modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 015/2022, DEFLAGRADO PELO 
MUNICIPIO DE AMPARO DO SAO FRANCISCO - SE.

Ministerio Publico Tribunais de Contas, 
em face do Processo

como ou

OUTORGANTE: MJM AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS E SERVIQOS, inscrita no CNPJ 
n° 96.785.084/0001-95, situada na Rua Vasco Filho, n° 282 - Serraria Brasil - CEP: 
44.003-054, Feira de Santana - BA, representada pela sua soda, a Sra. IVONE SOUZA 
MOURA, brasileira, empresaria, portadora do CPF de n° 003.545.105-09.

SALVADOR - BA, 22 de julho de 2022.

^JM AMBIENTAL EjpREENDIMENTOS^E SERVigOS
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