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CAMARA MUNICIPAL
CANDIDO SALES - BAHIA

EXCELENTISSIMO SENHOR SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNIICPAL DE CANDIDO SALES-BA, IVANO PEREIRA FRANGA

ASSUNTO: Cancelamento de sessdo extraordinaria, marcada para o dia 09 de Dezembro de
2019, as 09:00h

AUTOR: DIRCIANO OLIVEIRA SANTANA

DIRCIANO DE OLIVEIRA SANTANA, brasileiro, casado, vereador da
Céamara Municipal de Candido Sales-Bahia, portador da cédula de identidade RG n°
0970310200 SSP/BA, inscrito no CPF sob o n® 002.559.675-60, titular do e-mail:
dircianosantana@hotmail.com, residente e domiciliada na Rua Juvéncio Luiz Franga, 1,
Bairro Lagoinha, Cidade de Candido Sales-BA, CEP 45157-000, vem a presenca de Vossa
Exceléncia expor e requerer 0 que se segue:

Compete a camara municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos tribunais de contas, que emitirdo parecer prévio, cuja
eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos membros
da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°.0O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre
0s Poderes da Republica (checks and balances). A CF revela que o érgdo competente
para lavrar a deciséo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela
LC 135/2010, é a camara municipal, e ndo o tribunal de contas. Tese adotada pelo Plenario
da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
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1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, seré exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

O professor José Nilo de Castro, em seu livro Direito Municipal Positivo, Del
Rey, 5% edicdo, Belo Horizonte, com a autoridade e a profundidade que imprime ao tema,
ensina que "a apreciagdo das contas anuais" do Poder Executivo e do Poder
Legislativo "constitui uma das mais elevadas atribui¢des do Tribunal de Contas, a quem
compete examina-las de forma global, mediante Parecer Prévio, no que concerne aos seus
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade"” (José Nilo de Castro, in Direito
Municipal Positivo, 5% ed. Editora Del Rey, pag. 433).

Assim, por determinacdo constitucional, as contas tanto do Chefe do
Executivo quanto da Mesa Diretora da Camara Municipal devem ser, antes de tudo,
encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM —, para que este possa emitir o
seu indispensavel Parecer Prévio, conforme determina a Constituicdo Federal, artigo 31, a
saber:

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°. “O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
0 auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver”. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo
31).

Neste sentido, fica evidente a importancia do tribunal de contas dos
municipios e consequentemente o parecer prévio conforme determina a CF.

Os estados por sua vez, através de suas respectivas constituicdes, normatizam
os trabalhos e ritos que os TCMs devem seguir, neste caso em especial 0 TCM-BA, segue a
rigor o Art. 91 da constitui¢do do estado da Bahia, a saber:

"Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotados de autonomia administrativa e de independéncia funcional,
sao orgaos de auxilio do controle externo a cargo, respectivamente,
da Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, competindo-
Ihes™ (Constituicio do Estado da Bahia, artigo 91).
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Desta forma o TCM, por previsdo da Constituicdo Federal, paragrafo 1° do
artigo 31 e da Constituicdo Estadual, artigo 91, consiste em 06rgdo auxiliar do Poder
Legislativo no exercicio do seu controle externo das contas do Executivo Municipal, bem
como na fiscalizacdo das proprias contas da Cadmara Municipal de Vereadores. O Parecer
Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia é imprescindivel para a
votacgdo das Contas, tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo, conforme se extrai
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual, ex vi:

"Art. 91 - Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dotados
de autonomia administrativa e de independéncia funcional, séo
orgdos de auxilio do controle externo a cargo, respectivamente, da
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, competindo-lhes:
| -apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes
Executivos, mediante parecer prévio a ser elaborado no prazo de
sessenta dias, para o Tribunal de Contas do Estado, e de cento e
oitenta dias, para o Tribunal de Contas dos Municipios, ambos
contados a partir da data do seu recebimento™. (Constituicdo do
Estado da Bahia, artigo 91, inciso 1)

A Administracdo Pablica somente fara ou deixaré de fazer qualquer coisa em
funcgéo de expressa determinacao legal, isto em atendimento ao Principio da Legalidade.

Desta forma, somente se houvesse expressa disposi¢do legal, que ndo ha, é
que, em transcorrido o prazo de 180 (Cento e oitenta) dias descrito no Art. 58 da Lei
Complementar Estadual a Constituicdo da Bahia n°06/91, que ¢ a Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, haveria a aprovacdo das Contas ante a
impossibilidade de vir o TCM-BA a se manifestar em parecer sobre a rejeicdo das contas dos
gestores.

Quanto a rejeicdo do parecer prévio do TCM-BA:

Conforme dispbe a Constituicdo Federal no §2° do Art. 31, o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas dos Municipios sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal, ex vi:

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.”
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 31,
paragrafo 2°).

Rua Getulio Vargas, 101 — Centro — Candido Sales — Bahia
Cep: 45 157-970 — Fone/fax (077) 438 1062

Rua Luiz Viana Filho | 554 | Centro | Candido Sales-Ba
camaracandidosales.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
EF093BC99DF19F43AD3469B7E95F5A01



segunda-feira, 9 de dezembro de 2019 | Ano IV - Edigéo n° 00201 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Candido Sales

CAMARA MUNICIPAL
CANDIDO SALES - BAHIA

Sendo, novamente, tal prescri¢do transcrita na Constituicdo Estadual, 81° do
artigo 95, e na Lei Complementar Estadual 06/91, artigo 58, que assim estabelecem:

"Art. 95. Além das atribuicGes enunciadas nesta Constituicao,
compete privativamente:

(..

§ 1° - O parecer prévio, emitido pelo Tribunal sobre contas
apresentadas pelo Prefeito ou pela Mesa da Camara Municipal, s
deixarda de prevalecer pelo voto de dois ter¢os dos membros da Casa
Legislativa do Municipio." (Constituicdo do Estado da Bahia, artigo
95, paragrafo 1°)

"Art. 58. O parecer prévio devera ser elaborado em 180 (cento e
oitenta) dias a contar do recebimento das contas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios e s6 deixara de prevalecer pelo voto de 2/3
(dois tercos) dos membros do poder legislativo municipal®™. (Lei
Complementar do Estado da Bahia n° 06/91, artigo 58)

Vale frisar que o paragrafo 1°, do artigo 95, da Constituicdo do Estado da
Bahia, é de redacéo clara e translicida, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, mesmo o referente as Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal, podera ser
rejeitado pela Camara de Vereadores, desde que haja concordancia de 2/3 (dois tercos) dos
seus membros.

Desta forma fica muito claro e transparente que as Camaras Municipais sao
detentoras do poder de derrotar o parecer prévio do tribunal de contas, seja ele encaminhado
pela aprovacgdo ou rejei¢do de contas.

Estando bem observado o que preconiza a Carta Magna e a Constitui¢do do
Estado da Bahia, no que se refere este tema, passamos a observar a nossa lei orgénica, a
saber:

Art. 34. Compete a Camara privativamente:

I1. elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;

IV. exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual

competente, a fiscalizac¢do financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial do Municipio;

V. julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatorios

sobre a execugdo dos planos do Governo Municipal,

Art. 35. As contas do Municipio ficardo a disposicao dos cidadaos

durante sessenta dias, a partir de 30 de marco de cada exercicio
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imediatamente anterior, no horario de funcionamento da Cémara
Municipal, em local de facil acesso ao publico, na sede do
Legislativo.
Paragrafo Unico. A consulta as contas municipais podera ser feita
por qualquer cidadao, independente de requerimento, autorizagéo
ou despacho de qualquer autoridade, na forma prevista em
regulamento.

Neste sentido ndo se observa discordancia da lei Municipal com as leis

superiores, que ainda prevé no seu Art. 70. Dependerado do voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara:

IV. rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios.

Em perfeita sintonia com as demais leis superiores que ndo faz distin¢do da
opinido propriamente dita do TCM-BA, onde é claro que é privativo da cAmara municipal
derrotar ou ndo o parecer, seja ele encaminhado pela aprovacéo ou rejei¢do de contas.

A lei orgénica municipal doutrina as competéncias da presidéncia, ordenando
que haja interpretacdo e obediéncia ao Regimento interno da casa legislativa.

Art. 53. Compete ao Presidente da Camara, além de outras atribuicGes
estabelecidas no Regimento Interno:

I11. interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

Ocorre que 0 Regimento Interno é um conjunto de regras que direciona os
processos legislativos e demais atividades desta cdmara municipal.

O fato é que quando a Camara municipal de vereadores de Candido Sales
recebeu o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, exercicio financeiro de
2015, seguiamos o conjunto de regras do regimento anterior resolu¢do n® 01 publicado em
1990, que ja determinava o rito para julgamento de parecer do tribunal, que em nossa leitura
percebemos muita similaridade com o regimento interno da Assembleia Legislativa da Bahia,
a saber:

Art. 212. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas,
independente de leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir
cépia do mesmo, bem como do balango anual, a todos os Vereadores
enviando o processo a Comissao de Finangas e Orgamento que tera
20 (vinte) dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento
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acompanhado de projeto de decreto legislativo pela aprovagéo ou
rejeicdo das contas.
8 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo a Comissao
de Finangas e Orcamento recebera pedidos escritos dos Vereadores
solicitando informacdes sobre itens determinados da prestagédo de
contas.
8§ 2° Para responder aos pedidos de Informacéo, a Comissao podera
realizar quaisquer diligéncias e vistorias externas bem como,
mediante entendimento prévio com o Prefeito, examinar quaisquer
documentos existentes na Prefeitura.
Art. 213. O projeto de decreto legislativo apresentado pela
Comisséo de Finangas sobre a prestacéo de contas sera submetido
a uma Unica discussdo e votacdo, assegurado aos Vereadores
debater a matéria.
Paragrafo Unico - N&o se admitirdo emendas ao projeto de decreto
legislativo.
Art. 214. Se a deliberacdo da Camara for contraria ao parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado, o projeto do decreto
legislativo conterd os motivos da discordancia.
Art. 215. Nas sessfes em que se devam discutir as contas do
Executivo o Expediente se reduzira a 30 (trinta) minuto, e a Ordem
do Dia seré destinada exclusivamente & matéria.

E ldcido e transparente o texto que determina a imediata distribuicdo do

parecer do TCM-BA, mesmo antes da leitura em plendrio, percebemos que ndo foi o que
aconteceu com o parecer do TCM-BA referente ao exercicio financeiro de 2015, processo:
0223716 que foi publicado no site do tribunal em 12 de Abril de 2017, também néo foi
cumprido o que determina o regimento com os pareceres do seguintes exercicios:

1. Exercicio 2013, processo: 09407-14, publicado em 26 de Novembro
de 2014;

2. Exercicio 2014, processo: 42126-15, publicado em 16 de Mar¢o de
2016;

3. Exercicio 2016, processo: 07428el7, publicado em 21 de Fevereiro
de 2018;

4. Exercicio 2012, processo 10364-13, publicado em 20 de Setembro
de 2018.
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Percebe-se no entanto que destes 05 (cinco) pareceres, 04 (quatro) tem a
opinido pela aprovagdo, sendo aprovagao com ressalvas 0 que traz a tona o indicio de vicio,
haja vista que houve uma selecdo sem critério algum de escolher justamente o parecer do
exercicio financeiro de 2015.

A entdo resolucdo N° 01 de 1990 deixa claro o rito regimental a ser seguido,
no entanto foi descumprido, o que prova o indicativo de vicio processual, 0 que nos remete
ao pensamento que resguarda a Constituicdo Federal no seu Art. 31, a Constituicdo do Estado
Bahia no seu Art. 95, A Lei Organica Municipal no seu Art. 70 que prevé a derrota do parecer
do TCM-BA por dois ter¢os da CAmara municipal. As leis garantem a lisura, a transparéncia,
a legalidade, a moralidade e ndo podemos nos desvirtuar destes sublimes preceitos. E
necessario votar os pareceres do TCM-BA, sejam eles encaminhados pela aprovagdo ou
rejei¢do, o que determina a cronologia da tramitacéo é a data do recebimento destes pareceres
e ndo um processo de escolha.

Ainda considerando a resolucdo N° 01 de 1990 (regimento interno anterior)
fala-se em cumprimento radical de prazos, como prevé o Art. 242, a saber:

Art. “242, resolucio 01 de 1990, ‘os prazos previsto neste regimento
sdo continuos e irrelevaveis, contendo-se o dia do seu comeco e do
seu término e somente se suspendendo por motivo de recesso.”

N&o se pode desconsiderar a tutela desta resolu¢do 01 de 1990, partindo do
ponto em que todos os pareceres acima descritos foram recebidos nesta Camara Municipal
sob a regéncia desta resolucéo.

Como se ndo bastasse toda esta explicacdo acima a cerca da resolugdo N° 01
de 1990, impera na data de hoje a resolucéo 05 de 23 de Novembro de 2018 (Novo Regimento
Interno), que deixa muito claro o rito a seguir sobre o recebimento de pareceres do TCM-
BA, a partir do Art. 370, a saber:

Art. 370. As contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio
financeiro, serdo julgadas pela Camara, através do parecer prévio
do Tribunal de Contas.

Art. 371. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as
contas anuais, o0 Presidente o despachard imediatamente a
Comisséo de Financas e Orcamento para apreciacdo e determinara
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a publicacdo e distribuicdo de cépias aos vereadores, por meio
digital ou fisico.

§ 1° Para discutir o parecer, cada vereador dispora de 10 (dez)
minutos.

8 2° Somente por deliberacéo de 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara deixara de prevalecer o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.

Art. 372. Para apreciacdo das contas, a Camara tera o prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados de seu recebimento, sobrestando-se a
deliberacdo quanto aos demais assuntos, até que se ultime a votacao.

Art. 373. Rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para adoc¢éo das medidas que julgar pertinentes.

Paragrafo Unico. As contas do Municipio ficardo, anualmente,
durante 60 (sessenta) dias da data de seu recebimento, a disposi¢do
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, que podera
questionar-lhe a legitimidade nos termos da lei.

E evidente que houve um descumprimento do regimento, tanto no antigo
guanto no atual, pois o Art. 372 determina prazo regimental e ainda assegura que esta matéria
se sobrep0e a todas as outras.

Com base em toda exposicdo dos fatos que inclusive é de conhecimento de
todos os edis, visando impedir que seja instaurada a¢do na justica e visando garantir que o
poder de decisdo sobre o julgamento final de contas de exercicios financeiros que esta
assegurado a Cé&mara de Vereadores ndo seja passivel de quaisquer que sejam o
guestionamentos.

Ante o0 exposto, REQUER-SE

1 - Cancelamento de sessdo extraordinaria, marcada para o dia 09 de
Dezembro de 2019, as 09:00h;

2 — retirada de pauta, votacdo do parecer do TCM-BA ou relatério da
Comissao de Finangas referente ao exercicio financeiro 2015;
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3 — reorganizagdo da pauta sobre matéria de parecer do TCM-BA com base
no recebimento pela Camara Municipal e apresentacdo de projeto de resolugdo estabelecendo
0 rito de tramitacdo, julgamento e votagdo de contas, que é silente o regimento atual da
Cémara.

Sala das sessoes, 05 de dezembro de 2019.

Dirciano de Oliveira Santana
Vereador
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