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” ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

CNPJ/MF: 13.702.238/0001-00

DOMENDES  Setor de Licitagdes
Coptal deAruinade

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA RELATIVOS A RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO INTERIOR NO MUNICIPIO DE
BARRA DO MENDES, BAHIA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA E PROJETO BASICO PARTE DESTE EDITAL, sob o regime de execugdo de empreitada por prego
unitario, do tipo menor preco.

01 - Dos fatos

Trata-se de questionamento feito a esta gestdo municipal acerca do prazo minimo legal estabelecido na lei de licitagdes
e contratos, existentes entre a data de publicacdo do aviso da licitacdo até a abertura de suas propostas.

Alega a peticionante que:
“Excelentissimo Senhor(a).

Devo ressaltar que o prazo de divulgag¢ao da Licita¢do depende da modalidade que
venha a ser adotada e deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

Concorréncia: 45 dias quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica e
prego, ou o regime de execugdo do objeto for empreitada integral. 30 dias para os
demais casos.

Tomada de Prec¢os: 30 dias no caso de licitagdo do tipo melhor técnica ou técnica e
preco e 15 dias para os demais casos.

Convite: 5 dias UTEIS, em qualquer caso.
Pregiio Presencial ou Eletrénico: 8 dias UTELS em qualquer caso.

Os prazos de divulgagdo das modalidades de licitagdo sdo contados da data da
ultima publicacdo do aviso que contenha o resumo dos editais ou da expedi¢do do
convite.

Solicito a corre¢do do prazo com enfoque no que manda a lei, para que, com
observancia dos principios que rege a lei 8.666/93, todos possdo em tempo habio
propor uma proposta satisfatoria, esento de erros.

Saliento que todo ato administrativo que atenta contra os principios da
administragdo publica, qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigoes. (Lei 8.429/92,
art. 10 cap), as quais, para serem punidas, pressupéem que o agente as pratique
com a consciéncia da ilicitude, isto é, dolosamente.”

Consigna-se de imediato que o prazo legal até a data da realizagdo do certame, que ocorreria hoje (27/07/2023) foi
respeitado, tendo o intervalo minimo de 30 dias contados da sua publicagdo. Da mesma forma, o respectivo adiamento
se deu em tempo habil ao conhecimento de todos, estando disponivel em diario oficial deste municipio nas primeiras
horas do dia 25/07/2023).

Frisa-se, a referida alteragdo apenas muda o local de realizagdo do certame, transferindo a sessdo para a Camara
Municipal de Barra do Mendes, localizada a Rua Antonio Evaristo dos Santos, n° 10, Centro, Barra do Mendes, Bahia,
preferindo a administragéo pelo adiamento, a fim de se evitar transtornos por eventual alegagdo de desconhecimento da
mudanga de local.

02 — Dos fundamentos
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Dentre as proposi¢des que regem o direito administrativo, o principio da legalidade merece revelo, ainda mais, pelo fato
de ser um principio com natureza legal, uma vez citado no art. 3° da Lei 8.666/93. In verbis,

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Por ser essa uma das mais basilares normas que regulam as licitagdes e os contratos administrativos, ndo pode, nenhum
dos envolvidos, perpassar do que manda a legislagdo, seja constitucional, infraconstitucional e demais normas de
regéncia aplicaveis, como decretos, regulamentagdes suplementares, etc.

Nesse sentido, “O aspecto da reserva legal determina que a atuagdo da Administragdo deve sempre estar amparada em
normas legais, ou seja, ndo pode a Administragdo praticar atos que ndo possuam autorizagdo prevista em lei, tomada
esta em sua acep¢do ampla, ou seja, quaisquer atos que descrevam ou regulem determinada conduta, mesmo que nao
advenham do Poder Legislativo, como as medidas provisorias.” Levi Rodrigues Vaz (2023)

Sob esse prisma, carece o questionamento feito, de uma analise mais detida, remetendo todos os interessados ao posto
adiante. Prescreve o § 4° do art. 21, que,

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

()

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

I - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prego”

11 - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”

IIT - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.
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A lei, por sua regra de conduta previamente fixada ndo pode ser ignorada em seus termos, muito menos naquilo que se
refere a procedimento. Percebe-se que o § 4° desobriga a reabertura do prazo para ocorréncia da licitagdo, quando a
mesma ndo interfere na elaborag@o de propostas. Nao houve desrespeito ao prazo estabelecido em lei.

Ademais, como exposto nos fatos acima, alterou-se somente o endereco de realizagdo do certame, com o fito de trazer
aos licitantes presentes, um maior conforto de um local mais adequado para a realizagdo do mesmo, tendo em vista o
vulto do processo que aqui se discute. Nesse sentido, a doutrina mais autorizada ja consignou entendimento.

Margal Justen Filho (2019), preleciona que,

O problema fundamental reside na viabilidade de elaboracdo das propostas segundo
o prazo original. Ou seja, ¢ obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagdo trazida
nao puder ser atendida no prazo remanescente. Assim, por exemplo, modificar data

ou local de entrega de propostas ndo envolve maior problema para os licitantes. O
mesmo se diga quanto a modificagdes acerca das condi¢des de participagdo ou de

elaboragdo de propostas que ndo importem ampliagdo de encargos ou substituigdo de
dados.

De mais a mais, este também é o entendimento da Jurisprudéncia Patria, conforme colacionado abaixo, ao exigir que
seja somente reaberto o prazo, quando a alteragao refletir na elaboragdo das propostas. Nesse sentido, o STJ, ao proferir
decisdo no bojo do MS 5.755/DF, 1* S., rel., Min. Democrito Reinaldo,

“o principio da “vinculagdo ao instrumento convocatdrio” norteia a atividade do
Administrador, no procedimento licitatorio, que constitui ato administrativo formal e
se erige em freios e contrapesos aos poderes da autoridade julgadora.

O devido processo se traduz (no procedimento da licitagdo) a obediéncia a
ordenagdo e a sucessao das fases procedimentais consignadas na lei o do edital de
convoca¢ao, sendo este inalteravel através de mera comunica¢do interna aos
licitantes (art. 21, § 4° da Lei 8.666/1993).

Desde que iniciado o processo do certame, a alteracio do edital, com reflexo nas
propostas ja apresentadas, exige a divulgacio pela mesma forma que se deu ao
texto original, determinando-se a publicacdo (do Edital) pelo mesmo prazo
incialmente estabelecido.”

Na mesma senda, o Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu, ao julgar caso que deu azo ao Acorddo 3.654/2012,
2 Cam., rel. Min. Marcos Benquerer,

“(...) determinar a ... que em futuras licitagdes: (...) 9.2.4. promova a publicidade do
edital quando forem efetuadas alteracdes que possam afetar a formulacdo das
propostas, em atengdo ao disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93 e art. 20, do
DEc. 5.450/2005”

Patente esta que ndo ha dever de esta administragdo reabrir o prazo legal posto em lei para abertura do certame, uma vez
que ela propria, a lei, excepciona a regra para casos como este em comento.

Face ao exposto, decide:

a) Conhecer do direito de petigdo exercido pelo interessado, mas negar-lhe o provimento pelos fatos acima
aduzidos;

b) Determinar que seja o presente expediente disponibilizado aos demais interessados, assim como publicado em
Diario Oficial do Municipio;

c) Seja o certame licitatorio mantido para a data de 03 de Agosto de 2023.

E o decisum!
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Cupdal doAovinade

Barra do Mendes — Ba, em 28 de Julho de 2023.

Cleber da Silva Miranda
Presidente da CPL
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