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Prefeitura Municipal de Barra do Mendes

Tomada de Preco

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES
Rua Alvaro Campos de Oliveira, n® 82, Centro.
CNPJ - 13.702.238/0001-00

CEP. 44990-000

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N2 001-2019

OBJETO: A CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA EXECUGAO DAS
OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A RECUPERAGAO DE 11,00 KM DE ESTRADAS
VICINAIS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO MENDES, ESTADO DA BAHIA

RECORRENTE: MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ 18.153.367/0001-00
CONTRARRECORRENTE: WTM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA CNPJ 13.582.689/0001-51

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ 18.153.367/0001-00, ora
denominada RECORRENTE, apresentou, tempestivamente, em 20/03/2019, razdes do recurso
administrativo. No dia 13/03/2019 a Comissdo Permanente de Licitagdo, apds analise da
documentacdo da sessdo da Tomada de Pregos n2 001/2019, ficando aberto o prazo recursal
previsto no art. 109 da Lei 8.666/93. Insurgindo-se contra o ato da comissdo que a inabilitou do
certame, ora denominada RECORIDA.

No dia 20/03/2019, as 08h57min deu entrada no Setor de LicitagBes, as razdes do recurso da
Recorrente. Portanto, tempestivo.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDEMENTOS LTDA, apresentou o balance
patrimonial de acordo com o edital n° 001/2019, item 6.2.2.4 - alinea - C, conforme
descriminado abaixo;

6.2.2.4

c) Balanco patrimonial e demonstradas contabeis
do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo fumaceira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de
3 (Trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE
INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio
Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.
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C1) Observagdes: serdo considerados aceitos como na
forma da lei o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis assim apresentados:

cl.1) sociedades regidas pela Lei n° 6.404/7 (sociedade
andnima): ¢ Publicados em Diario Oficial; ou, * Publicados
em jornal de grande circulagdo; ou, ¢ Por fotocopia
registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.

C1.2) sociedades par cota de responsabilidade Umitada
(LTDA): * Por fotocdpia do livro Didrio,binclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante ou em outro drgao equivalentc; ou, * Fotocdpia do
Balango e das Demonstragdes Contdbeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domiciiio da licitante; cl. 3) sociedades sujeitas ao regime
estabelecido na Lei Complemeniar n°. J23, de 14 de
dezembro de 2006 - estatuto das microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte “SIMPLES””: Por fotocdpia do
livro Didrio, inclusive com os Termos de Abertura e ' de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domiciiio da licitante ou em outro
orgdo equivalente; ou, ¢ Fotocdpia do Balango e das
Demonstragdes Contdbeisvdevidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante: cl.4) sociedade criada no exercicio em curso:
Fotocdpia do Balanco de Abertura, devidamente registrado
ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante: » O balanco patrimonial e as demonstracdes
contdbeis deverdo estar assinados por Conlador ou por
outro profissiona! equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. c2) Comprovagao da
boa situagao fmanceira da empresa, confirmada por meio
de consulta "on line ” 06 SICAF, hiediOhte ObtengaO de
indices de LiqUidez Geral (I"G), Solvencia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (I"C), igual ou superior a 1 (um), obiidos
pela aplicagao das seguintes formulas:

LG — Ativo CArculante + Realizdvel a Longo Prazo:
LG = Ativo Circulcmte + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo SG =
Total .

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo LC -
Ativo Circulante__Passivo Circulante Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvencia Geral

LC - Liquidez Corrente
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Onde a mesma se enquadra noitem Cl.2) e apresentou de foma correta e devidamente
autenticada pela junta comercial do Estado de Sergipe, onde tal exigéncia ndo esta
descriminada no edital, vale salientar que o balango patrimonial apresentado contempla
a assinatura do contador e nimero de CRC, se houver qualquer duvida sobre da
documento a comissdo poderia utilizar o "art. 43, § 3°, pelo qual e "facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligencia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo."

Dando continuidade foi questionado a nao apresentacao do anexo VI do edital,
informo que o mesmo nao contempla o item 6.2.2.1 de Habilitacao Juridica do Edital
n° 001/2019, onde deve observar o edital n° 001/2019, item 19 e sub item 19.1 |é - se;

“A contratada deverd apresentar quando da ASSINATURA DO
CONTRATO o Termo de Observincia ao Cédigo de Conduta Etica e
Integridade da Prefeitura, devidamente asstnado, conforme modelo
constante do Anexo Vil deste edital, sendo condicdo essencial para a
referida assinatura. "’

E por fim vale salientar em especial, que o instrumento convocatdrio é o mesmo
utilizado pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), onde a mesma e participante constantemente das concorréncia e
tomadas de preco e nunca foi INABILITADO por tais motivos irrelevantes para
julgamento juridico ou de qualificacao técnica.

Prazo é o tempo concedido para pratica de um ato. Em matéria de licitagGes e
contratos administrativos, a contagem dos prazos ocorre de acordo com o disposto no
art. 110 da Lein®8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazas
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e ineluir-se-é o do vencimento, e considerar-
se-Go os dias consecutivos, exceto quando_for
explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na entidade:

Conforme alude Renato Geraldo Mendes em anotacdo extraida da obra

Leianotada.com, € possivel estabelecer quatro regras a partir da disciplina fixada pelo
art. 110 da Lein° 8.666/93:

Contratacdo publica - Regime juridico - Prazos - Contagem — Regras a serem
observadas - Renato Geraldo Mendes
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o

Na contagem dos prazos previstos na Lei n° 8.666/93, existem, pelo menos,
quatro regras basicas que devem ser observadas.Tres delas tern fundamento direto no
art.110 e seu paragrafo Unico, e a ultima delas (a quarta) pode ser extraida do principio
da publicidade, ainda que a Lei a ela se reporte. Primeira regra: na contagem dos prazos,
deve-se excluir o dia em que o prazo se inicia e incluir o dia em que ele se encerra.
Segunda regra: os prazos devem ser contados em dias corridos (consecutivos), exceto
quando for explicitamente disposto o contrario. Terceira regra: os prazos so se iniciam
e vencem em dia de expediente no orgao ou na entidade. Quarta regra: o prazo minimo
de publicidade dos avisos de licitacao pode ser ampliado; proibido é reduzi-lo. (MENDES,
2014.)

Observa - se que a publicagdoo do resultado saiu no dia 13 de Margo de 2019
no diario oficial do municipio de Barra do Mendes/BA, comecando a contar no dia 14
de marco de 2019 e se encerrando no dia 20 de mar¢o de 2019, conforme Lei Federal
8666/93.

Se de fato o edital é a 'lei interna' da licitacao, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Peder Legislative, interpretando-o a luz do born

senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculacao ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,

repudiando-se que se sobreponham fonnalismos desarrazoados".

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE e essa DOUTA COMISSAO DE LICITACAO,
que reconsidere sua Decisao anterior, deliberando pela HABILITACAO a RECORRENTE—
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

2) DAS RAZOES DO CONTRARECURSO

Em 25/03/2019, as 11h50min a empresa WTM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA CNP)J
13.582.689/0001-51, protocolou CONTRARECURSO ao Recurso interposto. Portanto,
tempestiva.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:
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|- DOS FATOS

No dia 01 de margo de 2019 as 08:30 hrs (oito e trinta horas), em sesséo
publica, na sala de licitagbes da Prefeitura Municipal de Barra do Mendes/BA, a
Presidente da comissao de licitagbes a Sra. Regina Gomes de Sousa e os
membros da Comissao de licitagdo Webster Gomes Pereira e Jonas Filho
Pereira Bento, receberam as credenciais, e os envelopes de Habilitagdo e
Propostas de precos dos proponentes WTM CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA, PROPLANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
MACHADO E BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA e CTS CONSTRUTORA
E TERRAPLANAGEM SANTOS ANDRADE (esta inabilitada no ato por néo
apresentar Proposta de Precos), para a TOMADA DE PRECOS N.° 001/2019.

Apods receber o credenciamento, analisado e vistado pela comissao de
licitagao e pelos licitantes, posteriormente efetuou-se a abertura do envelope n°
01 contendo a documentagéo de habilitagdo, e disponibilizou para analise,
conferéncia e assinatura de todos os presentes. Apoés a assinatura e analise da
documentacgao de habilitagdo por parte das licitantes a presidente da comissao
encerrou a sec¢ao e informou que o resultado do julgamento de habilitacao seria
publicado nos sitios oficiais conforme previsto no edital

No dia 13/03/2019 foi publicado no Diario Oficial do Municipio o
julgamento do resultado de habilitagdo, sendo consideradas habilitadas as
empresas WTM_ CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, PROPLANA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e inabilitada a MACHADO E BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Respeitando o prazo recursal a comissao de licitagao concede, conforme

lei de licitacbes, prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de suas
respectivas defesas. No dia 20/03/2019, a empresa Machado E Barbosa
Empreendimentos Ltda apresentou Recurso Administrativo contra a sua

inabilitagdo no certame.
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Il - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A INABILITAGAO DA MACHADO E
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA NO REFERIDO CERTAME.

Nao apresentou a Certiddo de Regularidade Profissional/Declaragdo de
Habilitagdo Profissional no balango patrimonial para comprovar que € habilitado
e esta em situagcado regular perante o Conselho Regional de Contabilidade
fundamentado no inciso V, do art 2° da Resolugdo CFC 1363/2011, art 177 da
lei n° 6.404/76. O exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do
profissional da contabilidade em situacdo regular perante o conselho que rege

suas atribui¢des.

Assevera-se que o fato da Comisséao ter exigido a CRP, junto ao Balango
Patrimonial - BP, foi em virtude de o préprio documento fazer parte integrante
da pecga contabil, quando esta é registrada na Junta Comercial do domicilio
do licitante, além de ter se dado em razdo da Resolugcdo CFC - Conselho
Federal de Contabilidade, n°. 1402/2012, de 27 de julho de 2012, que proveu
a substituicdo da DHP -Declaragdo de Habilitagao Profissional pela CRP -

Certiddo de Regularidade Profissional.

A certiddo de regularidade profissional tem por finalidade comprovar a
regularidade do profissional da Contabilidade perante seu Conselho Regional
de Contabilidade, para fins de assinatura de trabalhos técnicos entre eles
balango patrimonial, exigéncia em convénios, editais de licitagdo ou interesse
de clientes. Como os trabalhos contabeis sdo de interesse publico, a
ferramenta funciona como fator de protecao social na identificagcdo e
comprovagdo de regularidade do profissional da Contabilidade, o que
significa que este ndo possua pendéncias cadastrais, financeiras ou qualquer
impedimento de atuacao por eventuais penalidades oriundas de infracdes

éticas elou disciplinares. Disponivel em:
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(http://www.crcba.org.br/dlvulgacoesicertidaw7-08.html)  (sem grifo no

original).

Portanto, & legitima a decisdo da comissado de licitagdo em inabilitar a
Machado e Barbosa Empreendimentos, pois feriu clausulas do Conselho
Regional De Contabilidade deixando de apresentar uma certiddo que é parte
integrante do balango patrimonial, item bastante relevante, que remete as
condi¢cdes econdmicas desta empresa, podendo refletir em uma contratagao
que trara sérios problemas a administragdo ao passo que o objeto da
Licitagcao requer quadro amplo de profissionais especificos, equipamentos de
grande, médio e pequeno porte para a realizagdo a contento do referido

objeto.

IV - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a Recorrente requer desta mui digna Comisséao

de Licitagao, diante do exposto acima:

Manter a inabilitacido da empresa MACHADO E BARBOSA EMPREENDIMENTOS
LTDA por _apresentar _erros graves em sua documentacdao de habilitacdo e nao
sequir as diretrizes do Conselho Regional de Contabilidade a qual seu profissional
esta inserido, além de ndo considerar os principios determinados pela lei 8.666/93
e alteracoes e portanto, ndo estando apta a sequir a préxima etapa deste certame

3) DO JULGAMENTO DO MERITO

O Edital da Tomada de Pregos n2 001/2019 em seu item 6.2.2.1, alinea C, estabelece que:
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6.2.2.1 Qualificagdo Econdmico-Financeira

c) Balango patrimonial e demonstradas contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo fumaceira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (Trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como
base a variagdo ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA
- IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.

O edital ao estabelecer a apresentagdo do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis na
forma da Lei, traz a obrigatoriedade de essas demonstragbes estarem de acordo com o
estabelecido nas normas aplicaveis. Logo, o mesmo deve ser apresentado obedecendo aos
requisitos da entidade de classe.

A Recorrente em suas razdes de recurso argumenta que apresentou de foma correta e
devidamente autenticada pela junta comercial do Estado de Sergipe, onde tal exigéncia
ndo esta descriminada no edital, vale salientar que o balango patrimonial apresentado
contempla a assinatura do contador e numero de CRC, se houver qualquer duvida sobre
da documento a comissdo poderia utilizar o "art. 43, § 3°, pelo qual e "facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligencia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo."

A Resolugdo CFC n2 960/2003 em seus arts 20 e 21 reza que:

Art. 20. O exercicio de qualquer atividade que exija a aplicagdo de conhecimentos de natureza
contabil constitui prerrogativa dos Contadores e dos Técnicos em Contabilidade em situagdo
regular perante o CRC da respectiva jurisdicdo, observadas as especificagdes e as discriminagdes
estabelecidas em resoluc¢do do CFC.

§ 42 Os 6rgdos publicos de registro, especialmente os de registro do comércio e dos de titulos e
documentos, somente arquivardo, registrardo ou legalizardo livros ou documentos contdbeis,
guando assinados por profissionais em situagdo regular perante o CRC, sob pena de nulidade do
ato.

Art. 21. O exercicio da profissdo contdbil é privativo do profissional com registro e situagdo
regular no CRC de seu domicilio profissional.

Nessa linha de raciocinio, a Resolugdo CFC n2 871/2000, em seu art 12 reza que:

Art. 12 Instituir o documento de controle profissional denominado Declaracdo de Habilitagdo
Profissional DHP, comprobatdrio da regularidade do Contabilista no CRC de sua jurisdigdo.

Rua Alvaro Campos de Oliveira | S/N | Centro | Barra do Mendes-Ba

www.barradomendes.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
57F5BFOD8DCBBO00AF34D36026AC2BAD2



quinta-feira, 28 de marco de 2019 | AnoV - Edicdo n° 00359 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Barra do Mendes

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES
Rua Alvaro Campos de Oliveira, n°® 82, Centro.
CNPJ - 13.702.238/0001-00

CEP. 44990-000

Paragrafo uUnico. A Declaragdo de Habilitagdo Profissional DHP sera utilizada em qualquer
documento vinculado a responsabilidade técnica, especialmente nas demonstragdes contdbeis,
laudos, pareceres, Declaragdes de Percepgdo de Rendimentos DECORE ou documentos
oriundos de convénios firmados pelo CRC.

Na contrarazdo a recorrente argumenta que: A comissdo de manter a inabilitagdo da Machado
e Barbosa Empreendimentos, pois feriu cldusulas do Conselho Regional De Contabilidade
deixando de apresentar uma certiddo que é parte integrante do balango patrimonial, item
bastante relevante, que remete as condigGes econdmicas desta empresa, podendo refletir em
uma contratacdo que trard sérios problemas a administragdo ao passo que o objeto da Licitagdo
requer quadro amplo de profissionais especificos, equipamentos de grande, médio e pequeno
porte para a realizagdo a contento do referido objetoo documento contdbil ora analisado se
torna imprestdvel para produzir quaisquer efeitos legais, principalmente, para fins de
atendimento das exigéncias editalicias no item 6.2.2.1., visto que o mesmo ndo atende a
condicdo basica de regularidade, pois falta-lhe o elemento certificador que chancela o trabalho
técnico-contabil do profissional.

O Conselho Federal de Contabilidade tem a fungdo de regulamentar e fiscalizar o exercicio dos
profissionais contdbeis e, como tal, deve ter suas normas observadas pelos profissionais da area.

Considerar que a exigéncia do selo DHP como comprovacdo da regularidade do contador é uma
norma interna cuja responsabilidade de observancia é unicamente do profissional, leva a uma
contradicdo, ja que a exigéncia do certificado de registro e quitagdo junto ao CREA é exigido nos
certames como condic¢ao de habilitagdo e também é uma norma interna da entidade de classe.

Desse modo, se ndo é necessaria a observancia das normas do Conselho Federal de
Contabilidade, também ndo é a do Conselho de Engenharia e Arquitetura, da Ordem dos
Advogados do Brasil e das demais entidades de classe que regulamentam e fiscalizam o exercicio
da profisséao.

A prépria Impugnante em sua pec¢a reconhece a necessidade de observancia por parte dos
contabilistas da norma que instituiu a DHP, quando afirma que:

O selo DHP do contabilista é norma de ordem interna do Conselho desta classe, sendo obrigagdo
daquele profissional com o Conselho Regional de Contabilidade, e a sua auséncia ndo invalida o
Balango Patrimonial, tendo somente vinculagdo aos contabilistas a norma emitida pela
resolugdo n2 871/2000 do Conselho Federal de Contabilidade.

Ora, se a Resolugdo 871/2000 é a que instituiu o selo DHP como comprobatdrio da regularidade
do profissional junto ao Conselho, ela deve ser observada ndo sé pelo profissional, quanto pela
Administracdo Publica. Além disso, o Acérddo TCU 2993/2009 - Plendrio, argumentando a
impossibilidade da exigéncia do selo DHP, trata-se de situagdo cuja natureza é diferenciada do
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certame em tela, ndo sendo possivel forgar interpretagdo ao dispositivo, para atender ao
interesse mediato da Impugnante.

O § 49, do Art. 177, da Lei Federal 6404/76 devidamente consolidada, dispde que As
demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas
legalmente habilitados. (GRIFO NOSSO)

N3do ha outra forma de aferir a legalidade quanto a habilitagdo do contabilista, se nao por
normas e regulamentos expedidos pelo seu érgdo de classe, de natureza autédrquica, a quem
cabe atestar quais profissionais estdo aptos a exercerem a profissdo, seja com relagdo a sua
vinculagdo ao Conselho como profissional devidamente diplomado na area de atuagdo, seja
guanto a sua regular situagao para o desenvolvimento efetivo do seu exercicio profissional.

Ao contrdrio, os 6rgdos de classe ndo teriam razdo de existir, visto que serventia alguma lhes
seria atribuida. Se os Conselhos Profissionais ndo puderem regular o exercicio das profissdes dos
seus membros, o caos se instalaria, principalmente nas profissGes de carater eminentemente
técnico, como engenharia e contabilidade, para ndo dizer as de direito e medicina, que lidam
diretamente com a liberdade e a vida das pessoas, respectivamente.

Pelo raciocinio apresentado pelo Impugnante, poderiamos defender que se um advogado
estiver, mesmo inscrito na OAB correspondente, irregular para com a sua entidade, o mesmo
poderia advogar pelo resto da sua carreira, sem precisar estar em dias com as suas obrigagdes
profissionais. Mas em verdade, ndo é isso que acontece. Caso o profissional seja flagrado
exercendo a advocacia de forma irregular, todos os atos praticados por profissional nao
habilitado (leia-se aquele que ndo se encontra em dia com suas obriga¢des junto a Ordem dos
Advogados do Brasil, mesmo uma vez la inscrito) serdo declarados nulos de pleno direito.

Ainda para trazermos mais um exemplo seguindo o equivocado raciocinio do Impugnante, seria
0 mesmo que em uma obra de engenharia, onde o projeto tem que ser acompanhado por
engenheiro ou profissional habilitado e em dia com o seu érgdo de classe CREA -, 0 mesmo
ndo pudesse comprovar, através da Certiddo de Registro e Quitacdo, a sua regularidade. Este é
um fator que impede o profissional de engenharia de registrar, juto ao CREA a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ART, o que tornaria todo o seu acompanhamento e
responsabilidade irregular para todos os efeitos legais.

O fato de o contador ter competéncia técnica para realizar o servigo, ndo tira dele a obrigagdo
de se encontrar regular perante o seu 6érgdo de classe, pois s6 assim estard devidamente
habilitado para o exercicio profissional e que este seja considerado legal para todos os fins de
direito.
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Dai pode-se extrair que a habilitagdo do profissional ndo esta adstrita apenas a sua condicdo de
inscrito em um conselho de classe, ou meramente da sua condigdo técnica de realizar um
determinado servigo, mas, de forma cumulativa, tem que também estar cumprindo todas as
exigéncias para que o desempenho da sua atividade esteja ampara totalmente pela legalidade,
e ndo apenas por parte dela.

O regramento juridico brasileiro prevé o principio da autotutela, que é o poder-dever de a
Administragdo exercer o controle de seus atos. Assim, a Administracdo, por provocagdo ou de
oficio, reaprecia seus atos anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a
Administragdo Publica sé pode agir dentro da legalidade, os atos administrativos eivados de
ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular ou de revogar os atos administrativos,
quando tais medidas se fizerem necessarias. A Sumula n? 473 do STF prevé que: "A
Administragao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo
judicial". Em igual sentido, o art 53 da Lei Federal n2 9784/99 reza que: A Administragdo deve
anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Registre-se que ndao houve ma fé no ato de inahabilitagdo da empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA, nado resta a Comissdo de Licitagdo outra alternativa que manter a
inabilitacdo da referida empresa com base no principio da autotutela da Administragdo Publica.

DA DECISAO

Face ao exposto, salientando que toda decisdo tomada ao longo do processo licitatorio em tela
teve como base os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n.2 8.666/93, bem como os principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Comissdo Permanente de Licitagdo, a
unanimidade de seus membros, resolve:

1 - Julgar IMPROCEDENTE o presente recurso, inabilitando a empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA no certame por nao atender os requisitos do item 6.2.2.1 do Edital.

2 - Atribuir eficacia hierdrquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagdo do Sr.
Secretario Municipal da Administracdo para ratificagdo ou reforma da decisao.

E o parecer, SMJ.

A considerag3o superior
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Barra do Mendes, 27 de margo de 2019
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REGINA GOMES DE SOUSA

PRESIDENTE

JONAS FILHO PEREIRA BENTO

WEBSTER GOMES PEREIRA

MEMBROS

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO INTERPOSTO PELA LICITANTE
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o
disposto no art. 109, § 40, da Lei no 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo na Ata de Julgamento de Proposta
de Pregos, referente a Tomada de Pregos n2. 001/2019.

CONSIDERANDO as alegagGes apresentadas no Recurso Hierdrquico interposto pela licitante
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

CONSIDERANDO as alegac¢0es apresentadas na contrarazdes apresentada pela licitante WTM
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.

RESOLVE

Julgar IMPROCEDENTE o recurso supra mencionado, inabilitando a empresa MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA no certame.

Barra do Mendes, 27 de margo de 2019

ARMENIO SODRE NUNES
Prefeito
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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N2 002-2019

OBJETO: A EXECUGAO DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A RECUPERAGAO DE
26,69 KM DE ESTRADAS VICINAIS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO MENDES,
ESTADO DA BAHIA.

RECORRENTE: MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ 18.153.367/0001-00
CONTRARRECORRENTE: WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA CNPJ 13.582.689/0001-51

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ 18.153.367/0001-00, ora
denominada RECORRENTE, apresentou, tempestivamente, em 20/03/2019, raz&es do recurso
administrativo. No dia 13/03/2019 a Comissdo Permanente de Licitacdo, apds andlise da
documentagdo da sessdo da Tomada de Pregos n? 002/2019, ficando aberto o prazo recursal
previsto no art. 109 da Lei 8.666/93. Insurgindo-se contra o ato da comissdo que a inabilitou do
certame, ora denominada RECORIDA.

No dia 20/03/2019, as 08h57min deu entrada no Setor de Licitacdes, as razdes do recurso da
Recorrente. Portanto, tempestivo.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDEMENTOS LTDA, apresentou o balance
patrimonial de acordo com o edital n° 002/2019, item 6.2.2.4 - alinea - C, conforme
descriminado abaixo;

6.2.2.4

¢) Balanco patrimonial e demonstradas contébeis
do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo fumaceira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de
3 (Trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
tomando como base a variagao ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE
INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundacdo Getulio
Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.
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C1) Observagdes: serdo considerados aceitos como na
forma da lei o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis assim apresentados:

cl.1) sociedades regidas pela Lei n° 6.404/7 (sociedade
andnima): ¢ Publicados em Diario Oficial; ou, * Publicados
em jornal de grande circulagdo; ou, ¢ Por fotocopia
registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.

C1.2) sociedades par cota de responsabilidade Umitada
(LTDA): * Por fotocdpia do livro Didrio,binclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante ou em outro drgao equivalentc; ou, * Fotocdpia do
Balango e das Demonstragdes Contdbeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domiciiio da licitante; cl. 3) sociedades sujeitas ao regime
estabelecido na Lei Complemeniar n°. J23, de 14 de
dezembro de 2006 - estatuto das microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte “SIMPLES””: Por fotocdpia do
livro Didrio, inclusive com os Termos de Abertura e ' de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domiciiio da licitante ou em outro
orgdo equivalente; ou, ¢ Fotocdpia do Balango e das
Demonstragdes Contdbeisvdevidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante: cl.4) sociedade criada no exercicio em curso:
Fotocdpia do Balanco de Abertura, devidamente registrado
ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domiciiio da
licitante: » O balanco patrimonial e as demonstracdes
contdbeis deverdo estar assinados por Conlador ou por
outro profissiona! equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. c2) Comprovagao da
boa situagao fmanceira da empresa, confirmada por meio
de consulta "on line ” 06 SICAF, hiediOhte ObtengaO de
indices de LiqUidez Geral (I"G), Solvencia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (I"C), igual ou superior a 1 (um), obiidos
pela aplicagao das seguintes formulas:

LG — Ativo CArculante + Realizdvel a Longo Prazo:
LG = Ativo Circulcmte + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo SG =
Total .

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo LC -
Ativo Circulante__Passivo Circulante Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvencia Geral

LC - Liquidez Corrente
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Onde a mesma se enquadra noitem Cl.2) e apresentou de foma correta e devidamente
autenticada pela junta comercial do Estado de Sergipe, onde tal exigéncia ndo esta
descriminada no edital, vale salientar que o balango patrimonial apresentado contempla
a assinatura do contador e nimero de CRC, se houver qualquer duvida sobre da
documento a comissdo poderia utilizar o "art. 43, § 3°, pelo qual e "facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligencia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo."

Dando continuidade foi questionado a nao apresentacao do anexo VI do edital,
informo que o mesmo nao contempla o item 6.2.2.1 de Habilitacao Juridica do Edital
n° 002/2019, onde deve observar o edital n® 002/2019, item 19 e sub item 19.1 |é - se;

“A contratada deverd apresentar quando da ASSINATURA DO
CONTRATO o Termo de Observincia ao Cédigo de Conduta Etica e
Integridade da Prefeitura, devidamente asstnado, conforme modelo
constante do Anexo Vil deste edital, sendo condicdo essencial para a
referida assinatura. "’

E por fim vale salientar em especial, que o instrumento convocatdrio é o mesmo
utilizado pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), onde a mesma e participante constantemente das concorréncia e
tomadas de preco e nunca foi INABILITADO por tais motivos irrelevantes para
julgamento juridico ou de qualificacao técnica.

Prazo é o tempo concedido para pratica de um ato. Em matéria de licitagGes e
contratos administrativos, a contagem dos prazos ocorre de acordo com o disposto no
art. 110 da Lein®8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazas
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e ineluir-se-é o do vencimento, e considerar-
se-Go os dias consecutivos, exceto quando_for
explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na entidade:

Conforme alude Renato Geraldo Mendes em anotacdo extraida da obra

Leianotada.com, € possivel estabelecer quatro regras a partir da disciplina fixada pelo
art. 110 da Lein° 8.666/93:

Contratacdo publica - Regime juridico - Prazos - Contagem — Regras a serem
observadas - Renato Geraldo Mendes
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o

Na contagem dos prazos previstos na Lei n° 8.666/93, existem, pelo menos,
quatro regras basicas que devem ser observadas.Tres delas tern fundamento direto no
art.110 e seu paragrafo Unico, e a ultima delas (a quarta) pode ser extraida do principio
da publicidade, ainda que a Lei a ela se reporte. Primeira regra: na contagem dos prazos,
deve-se excluir o dia em que o prazo se inicia e incluir o dia em que ele se encerra.
Segunda regra: os prazos devem ser contados em dias corridos (consecutivos), exceto
quando for explicitamente disposto o contrario. Terceira regra: os prazos so se iniciam
e vencem em dia de expediente no orgao ou na entidade. Quarta regra: o prazo minimo
de publicidade dos avisos de licitacao pode ser ampliado; proibido é reduzi-lo. (MENDES,
2014.)

Observa - se que a publicagdoo do resultado saiu no dia 13 de Margo de 2019
no diario oficial do municipio de Barra do Mendes/BA, comecando a contar no dia 14
de marco de 2019 e se encerrando no dia 20 de mar¢o de 2019, conforme Lei Federal
8666/93.

Se de fato o edital é a 'lei interna' da licitacao, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Peder Legislative, interpretando-o a luz do born

senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculacao ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,

repudiando-se que se sobreponham fonnalismos desarrazoados".

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE e essa DOUTA COMISSAO DE LICITACAO,
que reconsidere sua Decisao anterior, deliberando pela HABILITACAO a RECORRENTE—
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

2) DAS RAZOES DO CONTRARECURSO

Em 25/03/2019, as 11h50min a empresa WTM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA CNP)J
13.582.689/0001-51, protocolou CONTRARECURSO ao Recurso interposto. Portanto,
tempestiva.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:
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|- DOS FATOS

No dia 01 de margo de 2019 as 08:30 hrs (oito e trinta horas), em sesséo
publica, na sala de licitagbes da Prefeitura Municipal de Barra do Mendes/BA, a
Presidente da comissao de licitagbes a Sra. Regina Gomes de Sousa e os
membros da Comissao de licitagdo Webster Gomes Pereira e Jonas Filho
Pereira Bento, receberam as credenciais, e os envelopes de Habilitagdo e
Propostas de precos dos proponentes WTM CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA, PROPLANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
MACHADO E BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA e CTS CONSTRUTORA
E TERRAPLANAGEM SANTOS ANDRADE (esta inabilitada no ato por néo
apresentar Proposta de Precos), para a TOMADA DE PRECOS N.° 002/2019.

Apods receber o credenciamento, analisado e vistado pela comissao de
licitagao e pelos licitantes, posteriormente efetuou-se a abertura do envelope n°
01 contendo a documentagéo de habilitagdo, e disponibilizou para analise,
conferéncia e assinatura de todos os presentes. Apoés a assinatura e analise da
documentacgao de habilitagdo por parte das licitantes a presidente da comissao
encerrou a sec¢ao e informou que o resultado do julgamento de habilitacao seria
publicado nos sitios oficiais conforme previsto no edital

No dia 13/03/2019 foi publicado no Diario Oficial do Municipio o
julgamento do resultado de habilitagdo, sendo consideradas habilitadas as
empresas WTM_ CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, PROPLANA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e inabilitada a MACHADO E BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Respeitando o prazo recursal a comissao de licitagao concede, conforme

lei de licitacbes, prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de suas
respectivas defesas. No dia 20/03/2019, a empresa Machado E Barbosa
Empreendimentos Ltda apresentou Recurso Administrativo contra a sua

inabilitagdo no certame.
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Il - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A INABILITAGAO DA MACHADO E
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA NO REFERIDO CERTAME.

Nao apresentou a Certiddo de Regularidade Profissional/Declaragdo de
Habilitagdo Profissional no balango patrimonial para comprovar que € habilitado
e esta em situagcado regular perante o Conselho Regional de Contabilidade
fundamentado no inciso V, do art 2° da Resolugdo CFC 1363/2011, art 177 da
lei n° 6.404/76. O exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do
profissional da contabilidade em situacdo regular perante o conselho que rege

suas atribui¢des.

Assevera-se que o fato da Comisséao ter exigido a CRP, junto ao Balango
Patrimonial - BP, foi em virtude de o préprio documento fazer parte integrante
da pecga contabil, quando esta é registrada na Junta Comercial do domicilio
do licitante, além de ter se dado em razdo da Resolugcdo CFC - Conselho
Federal de Contabilidade, n°. 1402/2012, de 27 de julho de 2012, que proveu
a substituicdo da DHP -Declaragdo de Habilitagao Profissional pela CRP -

Certiddo de Regularidade Profissional.

A certiddo de regularidade profissional tem por finalidade comprovar a
regularidade do profissional da Contabilidade perante seu Conselho Regional
de Contabilidade, para fins de assinatura de trabalhos técnicos entre eles
balango patrimonial, exigéncia em convénios, editais de licitagdo ou interesse
de clientes. Como os trabalhos contabeis sdo de interesse publico, a
ferramenta funciona como fator de protecao social na identificagcdo e
comprovagdo de regularidade do profissional da Contabilidade, o que
significa que este ndo possua pendéncias cadastrais, financeiras ou qualquer
impedimento de atuacao por eventuais penalidades oriundas de infracdes

éticas elou disciplinares. Disponivel em:
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(http://www.crcba.org.br/dlvulgacoesicertidaw7-08.html)  (sem grifo no

original).

Portanto, & legitima a decisdo da comissado de licitagdo em inabilitar a
Machado e Barbosa Empreendimentos, pois feriu clausulas do Conselho
Regional De Contabilidade deixando de apresentar uma certiddo que é parte
integrante do balango patrimonial, item bastante relevante, que remete as
condi¢cdes econdmicas desta empresa, podendo refletir em uma contratagao
que trara sérios problemas a administragdo ao passo que o objeto da
Licitagcao requer quadro amplo de profissionais especificos, equipamentos de
grande, médio e pequeno porte para a realizagdo a contento do referido

objeto.

IV - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a Recorrente requer desta mui digna Comisséao

de Licitagao, diante do exposto acima:

Manter a inabilitacido da empresa MACHADO E BARBOSA EMPREENDIMENTOS
LTDA por _apresentar _erros graves em sua documentacdao de habilitacdo e nao
sequir as diretrizes do Conselho Regional de Contabilidade a qual seu profissional
esta inserido, além de ndo considerar os principios determinados pela lei 8.666/93
e alteracoes e portanto, ndo estando apta a sequir a préxima etapa deste certame

3) DO JULGAMENTO DO MERITO

O Edital da Tomada de Pregos n2 002/2019 em seu item 6.2.2.1, alinea C, estabelece que:
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6.2.2.1 Qualificagdo Econdmico-Financeira

c) Balango patrimonial e demonstradas contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo fumaceira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (Trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como
base a variagdo ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA
- IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.

O edital ao estabelecer a apresentagdo do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis na
forma da Lei, traz a obrigatoriedade de essas demonstragbes estarem de acordo com o
estabelecido nas normas aplicaveis. Logo, o mesmo deve ser apresentado obedecendo aos
requisitos da entidade de classe.

A Recorrente em suas razdes de recurso argumenta que apresentou de foma correta e
devidamente autenticada pela junta comercial do Estado de Sergipe, onde tal exigéncia
ndo esta descriminada no edital, vale salientar que o balango patrimonial apresentado
contempla a assinatura do contador e numero de CRC, se houver qualquer duvida sobre
da documento a comissdo poderia utilizar o "art. 43, § 3°, pelo qual e "facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligencia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo."

A Resolugdo CFC n2 960/2003 em seus arts 20 e 21 reza que:

Art. 20. O exercicio de qualquer atividade que exija a aplicagdo de conhecimentos de natureza
contabil constitui prerrogativa dos Contadores e dos Técnicos em Contabilidade em situagdo
regular perante o CRC da respectiva jurisdicdo, observadas as especificagdes e as discriminagdes
estabelecidas em resoluc¢do do CFC.

§ 42 Os 6rgdos publicos de registro, especialmente os de registro do comércio e dos de titulos e
documentos, somente arquivardo, registrardo ou legalizardo livros ou documentos contdbeis,
guando assinados por profissionais em situagdo regular perante o CRC, sob pena de nulidade do
ato.

Art. 21. O exercicio da profissdo contdbil é privativo do profissional com registro e situagdo
regular no CRC de seu domicilio profissional.

Nessa linha de raciocinio, a Resolugdo CFC n2 871/2000, em seu art 12 reza que:

Art. 12 Instituir o documento de controle profissional denominado Declaracdo de Habilitagdo
Profissional DHP, comprobatdrio da regularidade do Contabilista no CRC de sua jurisdigdo.
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Paragrafo uUnico. A Declaragdo de Habilitagdo Profissional DHP sera utilizada em qualquer
documento vinculado a responsabilidade técnica, especialmente nas demonstragdes contdbeis,
laudos, pareceres, Declaragdes de Percepgdo de Rendimentos DECORE ou documentos
oriundos de convénios firmados pelo CRC.

Na contrarazdo a recorrente argumenta que: A comissdo de manter a inabilitagdo da Machado
e Barbosa Empreendimentos, pois feriu cldusulas do Conselho Regional De Contabilidade
deixando de apresentar uma certiddo que é parte integrante do balango patrimonial, item
bastante relevante, que remete as condigGes econdmicas desta empresa, podendo refletir em
uma contratacdo que trard sérios problemas a administragdo ao passo que o objeto da Licitagdo
requer quadro amplo de profissionais especificos, equipamentos de grande, médio e pequeno
porte para a realizagdo a contento do referido objetoo documento contdbil ora analisado se
torna imprestdvel para produzir quaisquer efeitos legais, principalmente, para fins de
atendimento das exigéncias editalicias no item 6.2.2.1., visto que o mesmo ndo atende a
condicdo basica de regularidade, pois falta-lhe o elemento certificador que chancela o trabalho
técnico-contabil do profissional.

O Conselho Federal de Contabilidade tem a fungdo de regulamentar e fiscalizar o exercicio dos
profissionais contdbeis e, como tal, deve ter suas normas observadas pelos profissionais da area.

Considerar que a exigéncia do selo DHP como comprovacdo da regularidade do contador é uma
norma interna cuja responsabilidade de observancia é unicamente do profissional, leva a uma
contradicdo, ja que a exigéncia do certificado de registro e quitagdo junto ao CREA é exigido nos
certames como condic¢ao de habilitagdo e também é uma norma interna da entidade de classe.

Desse modo, se ndo é necessaria a observancia das normas do Conselho Federal de
Contabilidade, também ndo é a do Conselho de Engenharia e Arquitetura, da Ordem dos
Advogados do Brasil e das demais entidades de classe que regulamentam e fiscalizam o exercicio
da profisséao.

A prépria Impugnante em sua pec¢a reconhece a necessidade de observancia por parte dos
contabilistas da norma que instituiu a DHP, quando afirma que:

O selo DHP do contabilista é norma de ordem interna do Conselho desta classe, sendo obrigagdo
daquele profissional com o Conselho Regional de Contabilidade, e a sua auséncia ndo invalida o
Balango Patrimonial, tendo somente vinculagdo aos contabilistas a norma emitida pela
resolugdo n2 871/2000 do Conselho Federal de Contabilidade.

Ora, se a Resolugdo 871/2000 é a que instituiu o selo DHP como comprobatdrio da regularidade
do profissional junto ao Conselho, ela deve ser observada ndo sé pelo profissional, quanto pela
Administracdo Publica. Além disso, o Acérddo TCU 2993/2009 - Plendrio, argumentando a
impossibilidade da exigéncia do selo DHP, trata-se de situagdo cuja natureza é diferenciada do
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certame em tela, ndo sendo possivel forgar interpretagdo ao dispositivo, para atender ao
interesse mediato da Impugnante.

O § 49, do Art. 177, da Lei Federal 6404/76 devidamente consolidada, dispde que As
demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas
legalmente habilitados. (GRIFO NOSSO)

N3do ha outra forma de aferir a legalidade quanto a habilitagdo do contabilista, se nao por
normas e regulamentos expedidos pelo seu érgdo de classe, de natureza autédrquica, a quem
cabe atestar quais profissionais estdo aptos a exercerem a profissdo, seja com relagdo a sua
vinculagdo ao Conselho como profissional devidamente diplomado na area de atuagdo, seja
guanto a sua regular situagao para o desenvolvimento efetivo do seu exercicio profissional.

Ao contrdrio, os 6rgdos de classe ndo teriam razdo de existir, visto que serventia alguma lhes
seria atribuida. Se os Conselhos Profissionais ndo puderem regular o exercicio das profissdes dos
seus membros, o caos se instalaria, principalmente nas profissGes de carater eminentemente
técnico, como engenharia e contabilidade, para ndo dizer as de direito e medicina, que lidam
diretamente com a liberdade e a vida das pessoas, respectivamente.

Pelo raciocinio apresentado pelo Impugnante, poderiamos defender que se um advogado
estiver, mesmo inscrito na OAB correspondente, irregular para com a sua entidade, o mesmo
poderia advogar pelo resto da sua carreira, sem precisar estar em dias com as suas obrigagdes
profissionais. Mas em verdade, ndo é isso que acontece. Caso o profissional seja flagrado
exercendo a advocacia de forma irregular, todos os atos praticados por profissional nao
habilitado (leia-se aquele que ndo se encontra em dia com suas obriga¢des junto a Ordem dos
Advogados do Brasil, mesmo uma vez la inscrito) serdo declarados nulos de pleno direito.

Ainda para trazermos mais um exemplo seguindo o equivocado raciocinio do Impugnante, seria
0 mesmo que em uma obra de engenharia, onde o projeto tem que ser acompanhado por
engenheiro ou profissional habilitado e em dia com o seu érgdo de classe CREA -, 0 mesmo
ndo pudesse comprovar, através da Certiddo de Registro e Quitacdo, a sua regularidade. Este é
um fator que impede o profissional de engenharia de registrar, juto ao CREA a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ART, o que tornaria todo o seu acompanhamento e
responsabilidade irregular para todos os efeitos legais.

O fato de o contador ter competéncia técnica para realizar o servigo, ndo tira dele a obrigagdo
de se encontrar regular perante o seu 6érgdo de classe, pois s6 assim estard devidamente
habilitado para o exercicio profissional e que este seja considerado legal para todos os fins de
direito.
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Dai pode-se extrair que a habilitagdo do profissional ndo esta adstrita apenas a sua condicdo de
inscrito em um conselho de classe, ou meramente da sua condigdo técnica de realizar um
determinado servigo, mas, de forma cumulativa, tem que também estar cumprindo todas as
exigéncias para que o desempenho da sua atividade esteja ampara totalmente pela legalidade,
e ndo apenas por parte dela.

O regramento juridico brasileiro prevé o principio da autotutela, que é o poder-dever de a
Administragdo exercer o controle de seus atos. Assim, a Administracdo, por provocagdo ou de
oficio, reaprecia seus atos anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a
Administragdo Publica sé pode agir dentro da legalidade, os atos administrativos eivados de
ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular ou de revogar os atos administrativos,
quando tais medidas se fizerem necessarias. A Sumula n? 473 do STF prevé que: "A
Administragao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo
judicial". Em igual sentido, o art 53 da Lei Federal n2 9784/99 reza que: A Administragdo deve
anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Registre-se que ndao houve ma fé no ato de inahabilitagdo da empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA, nado resta a Comissdo de Licitagdo outra alternativa que manter a
inabilitacdo da referida empresa com base no principio da autotutela da Administragdo Publica.

DA DECISAO

Face ao exposto, salientando que toda decisdo tomada ao longo do processo licitatorio em tela
teve como base os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n.2 8.666/93, bem como os principios
legais, e constitucionais garantidores de sua lisura, a Comissdo Permanente de Licitagdo, a
unanimidade de seus membros, resolve:

1 - Julgar IMPROCEDENTE o presente recurso, inabilitando a empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA no certame por nao atender os requisitos do item 6.2.2.1 do Edital.

2 - Atribuir eficacia hierdrquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagdo do Sr.
Secretario Municipal da Administracdo para ratificagdo ou reforma da decisao.

E o parecer, SMJ.

A considerag3o superior
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Barra do Mendes, 27 de margo de 2019
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REGINA GOMES DE SOUSA

PRESIDENTE

JONAS FILHO PEREIRA BENTO

WEBSTER GOMES PEREIRA

MEMBROS

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO INTERPOSTO PELA LICITANTE
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o
disposto no art. 109, § 40, da Lei no 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo na Ata de Julgamento de Proposta
de Pregos, referente a Tomada de Pregos n2. 002/2019.

CONSIDERANDO as alegagGes apresentadas no Recurso Hierdrquico interposto pela licitante
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

CONSIDERANDO as alegac¢0es apresentadas na contrarazdes apresentada pela licitante WTM
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.

RESOLVE

Julgar IMPROCEDENTE o recurso supra mencionado, inabilitando a empresa MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA no certame.

Barra do Mendes, 27 de margo de 2019

ARMENIO SODRE NUNES
Prefeito

Rua Alvaro Campos de Oliveira | S/N | Centro | Barra do Mendes-Ba

www.barradomendes.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
57F5BFOD8DCBBO00AF34D36026AC2BAD2



		2019-03-28T17:41:34-0300




