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Tomada de Preco

AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
LICITACAO: TOMADA DE PRECO N° 002/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS NO INTERIOR DO MUNIC{PIO DE BARRA DO MENDES/BA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES - Ref. Tomada de
Precos N°002/2020 - A comissao Permanente de Licitagdo TORNA PUBLICO, para fins
de efeitos no disposto no § 3° do Art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes
que a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELLI, interpos recurso administrativo
contra o julgamento de habilitacdo da Tomada de Pregos N° 002/2020, ficando as demais
licitantes, devidamente intimadas, para, querendo no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis,
APRESENTAR IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO, conforme faculta o §
3° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alteracdes, contados da forma do Art.
110 do mesmo diploma legal, a partir da presente publicagdo, ficando aos autos dos
recursos € do procedimento licitatorio com vista franqueada aos interessados, o qual
também esta disponivel no site
http://www.ipmbrasil.org.br/DiarioOficial/ba/pmbarradomendes/home. Barra do
Mendes-Ba, 29 de julho de 2020.

REGINA GOMES DE SOUSA
PRESIDENTE

MEMBROS:

Webster Gomes Pereira Emerson Mascarenhas Rosa
Membro Membro
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Tomada de Preco

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI

CNPJ 15.503.951/0001-50 IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n? 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Ref.: Edital Tomada de Precos 02/2020

A Comissao Permanente de Licitagoes

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de:

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - MOTIVO

Em face da decisao proferida pela Comissao de Julgamento relativa & inabilitagdo da nossa
empresa, PJD Terraplenagem Eireli, e bem como a habilitagdo da empresa JL Figueiredo
Construtora Civil Ltda no certame Tomada de Pregos n°® 02/2020, cujo objeto de execugao
trata-se de “Execucdo das Obras e Servicos de Engenharia relativos a recuperagdo de
estradas vicinais no interior do Municipio de Barra do Mendes, Bahia”.

Il - DOS FATOS

Em relagéo a ora recorrente, a analise da comisséo resolveu por inabilitar a nossa empresa
pelas seguintes razdes:

Julgamento: INABILITADA! Razbes: Nao apresentou, conforme regra de habilitagdo, do item 6.2.2.1
alineas “f1 e f2" a verificagaéo de existéncia de registros impeditivos do Cadastro Nacional de empresas
Inidéneas e Suspensas/CGU e verificacdo de existéncia de registros impeditivos de contratagdo por
improbidade administrativa do CNJ. Nao apresentou declara¢do ce anuéncia do engenheiro responsavel
técnico da empresa inobservando a regra do item 8.2, alinea “c.2” do termc referéncia.

E por habilitar a empresa JL Figueiredo Construtora Civil Ltda:

Julgamento: HABILITADA! Razdes: Atendeu todas as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Il - DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse 6rgéo licitante, porém é
evidente que os critérios e interpretagcdes adotados no julgamento da habilitagao representam
Obice a participagéo de muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administrag&o, o que
atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do carater competitivo do procedimento
licitatorio, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

(\(r/

Rua Alvaro Campos de Oliveira | S/N | Centro | Barra do Mendes-Ba

www.barradomendes.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
3D322BFFO6EDE4413C188C0BA3072C46




quarta-feira, 29 de julho de 2020 | Ano VI - Edicdo n° 00515 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Barra do Mendes

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n? 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

| Além disso, amparamos nossa pretensdo nos principios basicos contidos no art. 37, XXI da
Constituicao Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como na preservacao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitacées publicas, que seguem
transcritos:

“Art. 37 — A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifo nosso)

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, plblico e subjetivo, da licitante, pela
estrita obediéncia a lei, como ja demonstrado.

|V - DAS ILEGALIDADES

a) Nao apresentou declaragdo de anuéncia do engenheiro responsavel técnico da
empresa inobservando a regra do item 8.2, alinea “c.2” do termo referéncia.

Constata-se indevida e prejudicial restricdo da competitividade em face de exigéncia uUnica e
somente de comprovagdo do vinculo/quadro permanente entre a empresa e Engenheiro
responsavel técnico. A comissdo adotou interpretacdo equivocada e inabilitou a nossa
empresa, que atendeu e cumpriu plenamente com o pressuposto em edital, Lei e
entendimentos de 6rgaos de controle conforme apresentamos a seguir.

Pois bem, a regra editalicia, situada no Termo de Referéncia, disciplina a apresentacao da
documentagéo referente a qualificagdo técnica profissional conforme segue abaixo:

8.2. PROFISSIONAL

Y
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d) Comprovagao de que a licitante possui em seu guadro permanente, na data da entrega da
proposta, profissional habilitado no campo da engenharia, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, expedida por estes
Conselhos, que comprove ter o profissional executado obra/servigo relativo a construgao civil, ou similar,
conforme subalinea a.1.

c.1) Entende-se, para fins deste TR, como pertencente ao gquadro permanente:
O empregado;
O socio;
O detentor de contrato de prestacao de servigo.

¢.2) A licitante devera comprovar através da juntada de copia de: ficha ou livro de registro de
empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condigéo de pertencente ao quadro
da licitante, ou do contrato social, que demonstre a condigao de socio do profissional, ou do contrato de

prestacao de servico, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, ou declaragdo de

contratagao futura do profissional responsavel, acompanhada de anuéncia deste, e sua indicacao para
coordenar 0s servicos, objeto deste TR. (grifo nosso) (grifo e sublinhado — forma adotada pela nossa
empresa)

Destacamos em negrito as conjungdes alternativas “OU” para deixar ainda mais evidenciado
gue se trata de seis formas de comprovagdo. Logo cabe a cada empresa optar pela que
melhor lhe atenda. Apenas a Ultima e sexta forma (declaracdo de contratagéo futura) que
necessita de estar acompanhada de anuéncia do engenheirc responsavel tecnico. Entretanto
de forma equivocada e restritiva, a Comissao adotou uma interpretacdo totalmente descabida.
Configura-se aqui até um vicio no julgamento visto que a Gramatica da Lingua Portuguesa ja
bastaria para nossa defesa. Muito grotesco!

Em sintese, o Termo de Referéncia, elaborado pela comissao de licitagdo, permite que as
licitantes apresentem qualquer uma das seguintes formas de comprovagdo de vinculo
profissional com a empresa (quadro permanente):

copia da ficha de registro de empregado (CLT);

copia do livro de registro de empregado (CLT);

copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico (CLT);

. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como integrante
da sociedade;

5. contrato de prestagao de servigo, celebrado conforme legislagao civil
comum; (sendo essa, adotada e apresentada pela nossa empresa no certame)

6. declaragao de contratacdo futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

BwN

Destacamos alguns entendimentos do 6rgdo de controle do TCU a fim de confirmar que
atendemos plenamente aos requesitos de gualificacdo técnica profissional:

E suficiente prova da comprovagéo do vinculo a existéncia de contrato de prestagao de servigos, regido
pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.656/1993. Acérdao 103/2009
Plenario (Sumario)

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou societario.
E suficiente a existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagéo civil comum
Acoérdao 1842/2013 Plenario

Rua Alvaro Campos de Oliveira | S/N | Centro | Barra do Mendes-Ba

www.barradomendes.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
3D322BFFO6EDE4413C188C0BA3072C46




quarta-feira, 29 de julho de 2020 | Ano VI - Edicdo n° 00515 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Barra do Mendes

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 |IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcédntara, n? 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

Admita, em certames licitatérios, que a comprovagdo do vinculo do profissional pertencente ao quadro
permanente das empresas, indicado para fins de comprovacéo da capacitacdo técnico-profissional, seja
realizada mediante a apresentagdo de contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacao civil comum, com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a
permanéncia do profissional durante a execugdo da obra ou servigo, admitida a sua substituigao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao, nos
termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acérdao 1905/2009 Plenario

Portanto, para fins de qualificagao técnica-profissional basta que as licitantes comprovem que
dispdem na data de apresentacdo das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,
societario, contrato de prestacdo de servicos ou ainda mediante declaragéo de contratagao
futura.

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execucéo dos servicos que a
Administragao devera verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizagédo, se a
empresa contratada cumpre com as obrigagées contratuais assumidas (que se vinculam aos
termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizagéo do pessoal
técnico exigido no edital para execugdo do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicagao
das sancoes cabiveis.

Por oportuno, registre-se que em todos os demais processos licitatorios de autoria ou
mediante convénio da CODEVASF ¢ admitida a comprovagédo do vinculo profissional
por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebraclo de acordo com a legislacao
civil comum. Como o processo em epigrafe necessita ser analisado pelo pessoal da
CODEVASF (convenente) para que possa ser aprovado e assim requisitada liberagao de
recurso, duvidamos, caso tal julgamento perpetue que haja aprovacdo desse processo
licitatério e consequentemente liberagao de recursos para execucgao do objeto. E é por
isso que encaminharemos cdépia para os mesmos a fim de terem ciéncia do completo
absurdo.

Apontamos ainda que o nosso engenheiro compde o quadro de responsabilidade técnica
junto ac CREA e tal pode ser confirmado mediante consulta & nossa certiddo de registro e
quitagcao pessoa juridica junto aoc CREA desde 20/03/2017.

Importante destacar que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde gue ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacéo.

No presente caso, ndo se justifica nossa inabilitacdo pautada na auséncia de anuéncia do
Engenheiro RT, haja vista que o objetivo de comprovacao do vinculo foi plenamente atendido
com contrato de prestagao de servigos vigente.

Assim, o julgamento/interpretagdo restritivo na forma de apresentagdo do vinculo/quadro
permanente, fere a isonomia entre os licitantes e frustra a competitividade do certame, na
medida em que prestigia somente empresa que apresentou anuéncia do profissional (no caso

v
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apenas uma empresa, a JL Figueiredo Construtora Civil Ltda). Por fim, sobre a
competitividade e a isonomia, vélido destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Mandado de Seguranga. Disposi¢oes Editalicias. Balanco de Abertura. Exigéncia llegal.
Lei n° 8.666/93 (art. 21, § 4°).

1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo
condigdo excessiva para a habilitagao. (...) 3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguranca
concedida. (MS 5693/DF, 1% Segao, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU
22.5.2000, p. 62); E da Suprema Corte: Agao Direta de Inconstitucionalidade. Licitagdo. Andlise da
proposta mais vantajosa. Discriminagao Arbitraria. Isonomia. Principio da Isonomia. Afronta ao Disposto
nos artigos 5°, caput; 19, inciso I, inciso XXI e 175 da Constituic&o do Brasil.

A licitagao & um procedimento que visa a a satisfacao de interesse puiblico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esté voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administrac2o a possibilidade de realizar
0 negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Imposicao do
interesse publico, seu pressuposto € a competicdo. Procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagao é viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do
interesse publico.

A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, impbe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendem acesso as contratagdes da Administragdo

A Lei pode sem violagao do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a um tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo, contudo, sem gue tal viclagdo se manifeste,
necessario que a discriminagao guarde compatibilidade com o contetdo do principio. A Constituigao do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagao técnica e econdmica que nao sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (ADI n® 3.070/RN, Flenario, relator Min. Eros Grau, j. em
29/11/2007, DJ 19/12/2007).

Desta forma, resta claro o dever desta comissao de licitagdo em rever o julgamento adotado,
no intuito de agir norteada pelos principios da isonomia que rege a Lei 8.666/93.

b) Nao apresentou, conforme regra de habilitagao, do item 6.2.2.1 alineas “f1 e f2” a
verificagao de existéncia de registros impeditivos do Cadastro Nacional de
empresas Inidoneas e Suspensas/CGU e verificacdo de existéncia de registros
impeditivos de contratacé@o por improbidade administrativa do CNJ

No gue confere a nossa inabilitacdo, quanto a auséncia de verificagdo de CEIS e também de
certiddo de improbidade do CNJ, configura-se como um grande, rigoroso e exagerado
formalismo. Tal atitude apenas afasta potenciais licitantes que podem ofertar propostas
vantajosas para a Administragdo. Destaque que tais documentos ndo s&o quesitos de
habilitagdo conforme preceitua a Lei 8.666 e sim s&o dispositivos de verificagdo e consulta de
possiveis licitantes inidéneos e suspensocs de participar em licitagdes publicas. E que ainda
tais verificacdes/consultas podem ser realizadas de forma rapida e sem nenhum empecilho.
Tal ato € até dever do ente/servidor publico, sendo que esie ndo pode contratar empresas
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inidoneas e sendo assim € obrigagdo do mesmo anexar tais verificagdes ao processo
licitatorio. Percebe-se que a comissdo poderia ter emitido tais consultas das empresas que
nao apresentaram e bem como também das que apresentaram com fins de autenticidade de
forma simples e tranquila. Entretanto optaram por reduzir o nimero de licitantes de forma
estranha. Dessa forma, teceremos nossa argumentacéao abaixo.

Pois bem vejamos o que traz a regra editalicia em questao:

6.2.2.1. Habilitagao Juridica

()

f) Declaragao da inexisténcia de fato superveniente & expedi¢ao do SICAF que impega a sua habilitagao,
prevista no § 2°, do art. 32, da Lei 8.666/93; de que n&o foi declarada inidonea por qualquer orgao da
Administragdo Publica; e de que nio esta impedida de licitar ou contratar com a Prefeitura - Modelo 4,
Anexo | deste edital;

f1) Verificacdo da existéncia de registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas/CGU disponivel no Portal da Transparéncia-
www.portaltransparencia.gov.br;

f2) Verificagdo da existéncia de registros impeditivos de contratagdo por improbidade
administrativa no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis Por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do Conselho Nacional da Justiga — CNJ — www.cnj.jus.br):

f3) Da composi¢ao societaria das empresas a serem contratadas no sistema SICAF, a fim de
certificarem se entre os socios ha servidores do proprio érgéo/entidade contratante, abstendo-se
de celebrar contrato nessas condicdes, em atengéo ao art. 8°. inc. Ill, da Lei 8.666/93;

Percebe-se que o Edital foi omisso e nao deixou claro sobre ser dever da empresallicitante as
verificagBes previstas nas alineas “f1, f2 e f3". Ora, & nosso dever apresentar a declaragao
requerida na alinea “f" e assim fizemos. Quanto as demais consultas, a obrigagéo €& da
Comissdo de Licitagdo a fim de conferir a autenticidade/veracidade do conteudo da
declaracéo apresentada pelos licitantes e bem como prezar pela idoneidade do certame.

Destaque que na grande maioria das licitagbes, a Comissao realiza tais consultas como
condigao previa a habilitagdo ou durante. Entendemos que assim seria. Importante frisar que
se for partir para o formalismo rigoroso, nenhuma empresa atendeu a alinea “f3”, mas é claro
gue ninguém atenderia visto que somente o pessocal da Comissao tem conhecimento para
tamanho discernimento. Ora como pode ser funcdo da comissdo cumprir a verificagéo
necessaria na alinea f3 e ndo nas outras duas (f1 e f2). Parece que ela faz o que julga
conveniente e assim deixou para que as empresas apresentassem as duas e ela concluiria o
pacote de consultas com a terceira. Que grande absurdo, restringir participagdes de licitantes
pelo desatendimento de uma formalidade que nem se encontra bem explicada no edital e sim
omissa quanto a responsabilidade de quem deveria emitir tais verificagbes. Registra-se que é
dever do servidor publico realizar tais consultas. Aqui demonstramos nosso total
descontentamento para com essa situacdo, € de se chatear qualquer boa empresa
interessada em apresentar uma proposta vantajosa para a Administracéo e a mesma resolver

V
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forgar ao extremo para reduzir o universo de licitantes e direcionar para apenas uma empresa,
pelo menos é o que se parece.

Para fins de ratificagdo de que é obrigagdo da comissdo a realizagdo das verificagtes
apontadas trazemos argumentagdes abaixo.

Como condicéo prévia ao exame da documentacéo de habilitagéo do licitante, a Comissao
deveria verificar o eventual descumprimento das condigdes de participagéo, especialmente
quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos cadastros elencados nas alienas f1 e f2 do item 6.2.2.1. Tal ato ¢
para fins de atendimento ao item 4.4 alinea “b" no tocante as condicbes de participagao do
referido certame — Edital Tomada de Pregos 02/2020. Vejamos a redacao do mesmo:

4. PARTICIPAGAO

()
4.4. Nao sera admitida nesta licitagdo a participagao de empresas:

b) Que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a Prefeitura ou que tenham sido
declaradas inidéneas, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; (contetido do item 6.2.2.1 alineas f1 e f2)

c) Cujos empregados, diretores, responsaveis técnicos ou socios figurem como funcionarios,
empregados ou ocupantes de fungdo gratificada na Prefeitura; (contetido do item 6.2.2.1
alineas f3)

Acrescentamos as informagdes grifadas para fins de associagao mais clara. Percebe-se que é
redundante e que nossa inabilitagéo é totalmente descabida.

As consulta aos cadastros deveria ser realizada em nome da empresa licitante e também de
seu soécio majeritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
san¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario. Constatada a existéncia de sancdo, a Comissdo reputara o
licitante inabilitado, por falta de condig&o de participag&o.

Pois bem se configura aqui um julgamento restritivo e prejudicial. Com aplicagao de
formalismo excessiveo e rigoroso.

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificacao dos requisitos de habilitagao, os quais
constituem numerus clausus. Em outras palavras: a relagdo de documentos constantes nos
arts. 28 a 31 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia
que a extrapole. Nao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferido
no Acordao n® 991/2006 - Plenério:

“Voto: (...) 4. Além disso, para habilitagdo de interessado em participar de licitacdo s6 pode ser exigida a
documentacgéo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos...".[1]

A Lei n° 8.666/93 nao contempla, no que tange aos requisitos habilitatérios, qualquer
documento alusivo a certidées emitidas por 6rgéos de controle ou de cadastros unificados, a
exemplo da certidao do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e do

|
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Conselho Nacional de Justica (CNJ). Para melhor elucidagéo, serdo tragadas brevemente a
definigéo e finalidade de cada uma delas, a seguir:

Certidao do CEIS: o CEIS nada mais é que um cadastro mantido pela Controladoria-Geral da
Unido, que relaciona as empresas que receberam sangdes “que tenham como efeito restricao
ao direito de participar em licitacGes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica”.
Desta forma, por ser apenas um cadastro em que consta a relagao das empresas inidoneas e
suspensas, a ferramenta nZo disponibiliza a emissdo de certidées. Outrossim, a
Administragio é que deve realizar a consulta, a fim de evitar incursdo no crime tipificado no
art. 97 da Lei n° 8.666/93: “Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragao”. Vide, neste toar, Acordao n° 1.793/2011 — Plenario do TCU.

Certiddo do CNJ: consultando-se o portal do CNJ, encontra-se a possibilidade de emissao
da certidao referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por ato de improbidade
Administrativa (CNIA), que € uma “ferramenta eletrénica que permite o controle juridico dos
atos da Administragdo que causem danos patrimoniais ou morais ao Estado”. E mais: sua
finalidade & “imprimir as decisdes judiciais maior eficacia’, no tocante, entre outras, quanto a
proibi¢do de contratagdo com a Administragdo Publica. Mais uma vez, este cadastro pode ser
consultado pela Administragdo, sendo ilegal sua exigéncia para fins de habilitagdo em
licitagbes.

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagéo em licitacdes pulblicas devera
embasar-se no rol contido nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, de modo gque as exigéncias
aludidas como exemplo nao encontram embasamento nos referidos mandamentos,
devendo ser consideradas ilegais. “A Administragdo n&do deve formular, em habilitagao,
exigéncias que nao estejam expressamente autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n°
8.666/93".

Diante de todo ¢ exposto, a exigéncia de certiddes n&o contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei
n® 8.666/93, a exemplo das certidoes do CEIS e CNJ € ilegal, haja vista o rol elencado nestes
dispositivos ser taxativo. Conquanto, qualquer exigéncia editalicia neste sentido carece de
legitimidade, além de restringir o carater competitivo do certame e reduzir o universo de
interessados em contratar com a Administragdo Publica, sob pena, ainda, de eventuais
questionamentas por parte dos érgaos de controle. Demais dissc, também vao de encontro ao
que estabelece a Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inc. XX|, no sentido de que
extrapolam as premissas nele contidas, na medida em que somente se “permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes”.

Privilegiar meras omissdes ou irregularidades formais na documentagéo, em detrimento da
finalidade maior do processo licitatério, que & garantir a obten¢éo do contrato mais vantajoso
para a Administragdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, & motivo
desarrazoado para inabilitar qualquer participante.

A doutrina se posiciona nas ligbes de Margal Justen Filhe (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010,

p.230):
/
j/
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“Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nao seja a estrita regulamentagao imposta
originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos, de menor monta. Nado se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagao”. (grifo
nosso)

| Oportuna, ainda a doutrina de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e
Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p. 136):

“A desconformidade ensejadora de desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva &
Administracdo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redacdo, ou uma falha indcua na
interpretacdo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaéria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor
serd que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no contéudo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao™.

E os tribunais: posiciona a jurisprudéncia do TIMG:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO — INABILITACAC DO LICITANTE — AUSENCIA
DE IDENTIFICACAO NO ENVELOPE — EXIGENCIAS DEMASIADAS. A finalidade precipua da licitagao
& a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo Publica, nac se podendo privilegiar o
RIGORISMO da formalidade, em detrimento da ampla participagdo dos interessados. E o entendimento
do eg. Superior Tribunal de Justica: “Constitucional e Prccessual Civil. Licitagao. Instrumento
convocatério. Exigéncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimentc. A vinculagao do instrumento
convocatério, no procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia. nao vai ao extremo de se exigir
providéncias anodinas e que em nada influenciam na demonsiracdc de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia”. (MS 5647-DF, Rel. Min. Democrito
Reinaldo, DJ de 17/02/99, P. 00102)

“Direito Publico. Mandado de seguranga. Procedimento licitatério. Vinculag@o ao EDITAL. Interpretacao
das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico
Possibilidade. Cabimento do mandado de seguranga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema
juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da concorréncia.
cujo aobjetivo é determinar o objeto da licitagéo, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e
do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao EDITAL n&o e absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreens&o e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo”. (MS
5418-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Ja a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, assim dispde:

“Também ndo vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Como j& destacado no parecer transcrito no relatério
precedente, o edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para Administragdo e a igualdade de participagao dos
interessados. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagao devem sempre ser interpretadas em

(
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favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo”. (Acérdao n® 366/2007)

Acredita-se que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio; no
entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico. A vinculagdo ao instrumento ccnvocatério ndo é absoluta, sob pena de ofensa a
competitividade. A administragdo Publica ndo pode admitir ato discicionario que, alicergada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilizae o exame de um maior numero de
propostas. A desclassificagdo da licitante recorrente em razéo de rigorismos formais,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frusta o carater competitivo da selegao
publica. Desta forma n&o ha que se confundir procedimento formal com formalismo.

Em continuidade as razdes de decisdo do recurso apresentado, cita-se Adilson Dallari, em
seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.88:

“Viisa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos érgaos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsenianeos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagao
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatdrio”. (DALLARI apud MELLO, 2006, p.558)

Logo, pode-se dizer que a finalidade do processo de licitagao é pluralidade de concorrentes.
Este entendimento vai de encontro com o principio da Igualdade que:

“(...) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia.” (MELLO, 2006, p. 500-501)

Nesse diapasao, dispde a doutrina:

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, ndo
devera predominar rigor exagerado na apreciagéo dos documentos, que leve a inabilitagéo por motivo de
mintcia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o nimero de licitantes, mais
aumenta a possibilidade de obter melhores servigos, obras e materiais.” (MEDAUAR, 2001, p.231)

Como se extrai acima, e DIANTE DE TODO O EXPOSTO: nao h& razdes para nossa
inabilitagdo. Aceitar a nossa participagao/habilitagao & buscar que a presente licitacdo
destine-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, selecionar a
proposta mais vantajosa para adminstracdo e ampliar a disputa no certame.

As normas que disciplinam este certame devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da contratagao.

O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nac importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.
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No julgamento das propostas e da habilitagdo, a Comissao podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todes, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

Os casos omissos serdo dirimidos pela Comissdo com base nas disposi¢des da Lei n°® 8.666,
de 1993, e demais diplomas legais eventualmente aplicaveis.

Este recurso tem por objetivos, assim, elaborar uma defesa acerca da licitagdo como
instrumento para concretizagao do interesse publico, especialmente quanto aos gastos
publicos, e como o formalismo extremado pode frustrar essa finalidade, o que tem sido
reconhecido judicialmente, ressaltando a importancia da participagao popular nesse contexto,
para derrubar e controlar os desvios e abusos praticados nessa seara.

A licitagdo € um fendmeno da Administracdo Publica, sendo eficaz quando contribui para a
concretizagdo de seus postulados basicos e principios constitucionalmente garantidos. Deve
haver, assim, gestao de forma horizontal, e ndo vertical, quando o assunto s&o recursos
publicos. Nesse sentido, a Administragdo nao pode escudarse por argumentos de que segue
procedimento legal ou editalicio para repelir pleitos procedentes dos administrados, tendo em
vista os ditames do gerenciamento razoavel e de operacionalizagdo da lei, afastando a
inépcia publica.

Ndo se pode, pois, confundir procedimento formal com formalismo, pois este se
consubstancia em exigéncias inUteis e desnecessarias, sob © manto de protegdo do interesse
publico.

Com a burocratizagdo do processo, bons licitantes sdo afastados, a concretizagao da
vantajosidade é dificultada, a isonomia & abalada, pelo que se deve sempre perquirir da
relevancia de cada exigéncia para a contratagao e para a prestacéo do objeto da licitagdo em
si, tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e o ordenamento juridico em que se
insere. A vantajosidade, que deve ser o critério presente de forma constante no procedimento
licitatorio, acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo.

O extremo formalismo é exigéncia obstrutiva a participag&o nas licitacdes. Sem formalismo
exacerbado, ganha a sociedade, que tera garantia da obtencéo da vantajosidade, ganha a
Administragdo Publica, na direcdo de processo menos burocratico, ampliando a competigao, e
ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades exigidas. Em ultima
analise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Como visto, se o objetivo é auferir proveitos indevidos, em lugar da simples dispensa de
licitagdo, torna-se mais conveniente articular um procedimento viciado e dirigido. Nesse
contexto, faz-se primordial a participagdo dos cidaddos no seu controle. Cabe a sociedade
civil organizada lutar pela moralidade e probidade no uso dos instrumentos licitatorios,
legitimada a buscar sempre uma melhoria social.

Essa € a questéo chave do presente recurso, pois a defesa do interesse publico deve estar
acima da mera observancia de disposicdes literais, ndo podendo a2 Administragao Publica —
em nome da economicidade, da ampliacdo da competitividade para selecionar a proposta
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mais vantajosa, da boa contratagdo e na diretriz do bom senso — se submeter ao rigor
formalista, sendo de fundamental importancia a participagdo dos cidadaos em todo o
procedimento. Vamos dar maior respeito a aplicagido do dinheiro ptblico!

c) Da habilitagao da licitante JL Figueiredo Construtora Civil Ltda
(Julgamento: HABILITADA! Razdes: Atendeu todas as regras estabelecidas no instrumento
convocatério)

Pois bem, ocorre que a unica licitante habilitada no presente certame, de acordo com o
julgamento da Comissédo, também assim como outras licitantes apresentou Certidao do
CREA/BA Pessoa Juridica com objeto social divergente de sua ultima alteragéo contratual.
Para tanto, basta realizar uma simples inspecao/vista ao processo. E dessa forma, constatara
que a mesma também deve assim como foi praticado com as demais, ser considerada
inabilitada. O entendimento deve ser o mesmo, agindo com isonomia € igualdade.

Importante frisar o que diz a Resolugao n°® 266/1979 do Confea:

“A Certidao de Pessoa Juridica esta assim disciplinada na Resolugdc n° 266/79 do Confea: “Art. 1° - Os
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante requerimento, expedirdo certidoes
comprobatorias da situacdo do registro de pessoas juridicas. Art. 2° - Das certidoes de registro
expedidas pelos Conselhos Regionais deverao constar: | - nimero da certidao e do respectivo processo;
Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como o numero e a
data do seu registro no Conselho Regional; Ill - nome, titulo, atribuigdo, nimero e data da expedicao
ou ‘visto’ da Carteira Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica; |V - validade
relativa ao exercicio e jurisdigdo. §1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverao figurar as
declaragdes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estao quites com o CREA,
no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga, até a data de sua expedicéo; b) a
certiddo nao concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer servicos ou obras de seu objetivo
social, sem a participacéo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos: ¢) as certidées emitidas pelos
Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que nado representem a situagdo correta ou
atualizada do registro. §2° - As certidées poderdo conter, ainda, a requerimento da pessoa juridica, as
seguintes referéncias: a) 6rgéo promotor dz licitagéo e o numero do respectivo edital; b) 6rgao instituidor
de cadastramento.” (grifo nosso).

A alinea “c” do §1° do art. 2° acima nao deixa duvidas de que se os dados cadastrais nao
forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestagdo do CREA na hipotese de modificacdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos e que néo representem a situagdo correta ou atualizada
do registro. Levando-se em consideragdo que a informagao referente ao OBJETO SOCIAL da
empresa compode a certidao de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro
atualizado, ela assumira o risco de ter sua certiddo invalidada na hipdtese de apresenta-la em
desconformidade com sua situagdo real.

Diante do exposto a referida Certiddo foi considerada invalida para fins de habilitagdo, por
estar em desacordo com o item 8.1 alinea “a” do Termo de Referéncia.
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Prefeitura Municipal de Barra do Mendes

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 |IE 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcantara, n® 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

V- DO PEDIDO

Pelo aqui exposto fica claramente perceptivel que a decisdo por nos inabilitar mostra-se
equivocada, restritiva, exagerada e conseqguentemente prejudicial ao universo de
competitividade do certame. Sendo assim, a comissao deve rever o seu julgamento. E ainda
inabilitar a empresa JL Figueiredo Construtora Civil por apresentar certiddo de pessoa juridica
do CREA com objeto social divergente de sua Ultima alteragéo contraiual, conforme inabilitou
as outras empresas.

Face ao exposto, requer que essa Comiss&o, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer
(aceitagao do recurso administrativo):

- Requer que as areas do Departamento de Engenharia e Juridico emitam pareceres
acerca dessa situagdo explicando o real motivo de nao considerar nossos apontamentos
condizentes.

- Requer ainda que faca estes autos subir a autoridade superior, conforme dispée o
item 16.3 do Edital Tomada de Pregos n°® 02/2020.

Barra do Mendes/BA, 27 de Julho de 2020.
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Administrador — Representante Legal
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