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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2021

OBJETO: Contratagcdo de Empresa para Locagdo de Veiculos Diversos, com motorista,

para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

AUTUAGAO
Aos 28 (vinte e oito) dias do més de Janeiro de 2021, autuo o oficio requisitorio das

secretarias e os documentos que adiante se vé.

&

Aline Nogu\Q'r{a Lima Alves
Pregoeira Municipal
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Candido Sales, 28 de Janeiro de 2021
Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestéo, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Contratagdo de Empresa para Locagio de
Veiculos Diversos, com motorista, para atender as necessidades desta Secretaria.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado,

agradecemos. SN
\ /__\\ -

Atenciosamente, AN
- \ el

Antdnio Marcos Ferreira da Costa
Secretario de Saude
Decreto 008/2021

Exm?®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens

DD. Prefeito Municipal de Candido Sales
Nesta.

m
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Candido Sales, 28 de Janeiro de 2021
Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestéo, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Contratagdo de Empresa para Locagdo de

Veiculos Diversos, com motorista, para atender as necessidades desta Secretaria.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado,
agradecemos.

Atenciosamente,
N
Sideéelia Lemos/'Dias dg& Santos
Secretaria de Educagao
Decreto 002/2021
Exm?®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens
DD. Prefeito Municipal de Candido Sales
Nesta.
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Candido Sales, 28 de Janeiro de 2021

Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestéo, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Contratagdo de Empresa para Locagdo de

Veiculos Diversos, com motorista, para atender as necessidades desta Secretaria.

Na cernteza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado,
agradecemos.

Atenciosamente,
Hélio Fo ato Pereira
Secretario/del Administragao
Decreto 003/2021
Exm®, Sr.

Maurilio Lemos das Virgens
DD. Prefeito Municipal de Candido Sales
Nesta.
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Candido Sales, 28 de Janeirc de 2021

Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestdo, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Contratagdo de Empresa para Locagdo de
Veiculos Diversos, com motorista, para atender.as necessidades desta Secretaria.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado,
agradecemos.

Atenciosamente,

Decreto 007/2021

Exm®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens

DD. Prefeito Municipal de Candido Sales
Nesta.
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Prefeitura de

CANDIDO SALES

AQ
SETOR CONTABIL

De acordo com a solicitagdo das Secretarias Municipais, determino que Vossa Senhoria
informe quanto a existéncia de recursos orgcamentarios capazes de atender a respectiva
despesa para Contratagdo de Empresa para Locagao de Veiculos Diversos, com motorista,

para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Gabinete do Prefeito, 29 de Janeiro de 2021

Prefeito Municip
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Ao Gabinete do Prefeito

Informamos que existe disponibifidade orgamentaria para atender as despesas referidas neste
processo:

ORGAOQ: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

SECRETARIA: 02 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
UNIDADE: 02.01. —- GABINETE DO PREFEITO
02.02. - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO
ATIVIDADE/PROJETO: 2.003 — MANUTENGAO DAS ACOES DO GABINETE DO PREFEITO
2.008 - MANUTENGAO DAS ACOES DE OBRAS E FISCALIZACAO
2007 - MANUTENCAO DAS ACOES DA SEC. MUNIC. DE
ADMINISTRAGAQ E PLANEJAMENTO
2.009 - MANUTENGAO DAS AGOES DE ILUMINACAO E LIMPEZA
PUBLICA
2.010 — MANUTENGCAO DAS AGOES DE TRANSPORTE, ESTRADAS E
RODAGENS
2.048 - MANUTENGAO DAS AGOES DA SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA: 04 — SECRETAR!A MUNICIPAL DE EDUCAGAO
UNIDADE: 02.04. - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
02.04.02 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

ATIVIDADE/PROJETO: 2.015 — MANUTENGAO DAS ACOES DA SEC. MUNICIPAL DE
EDUCACAO

2.021 ~ MANUTENGAO DAS ACOES DO TRANSPORTE

2.017 — MANUTENCAOQ DAS AGOES DO ENSINO FUNDAMENTAL

2.018 - MANUTENGCAO DAS ACOES DO ENSINO INFANTIL

2.022 - MANUTENGAO DAS ACOES DO EJA

SECRETARIA: 07 — SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
UNIDADE: 02.07. ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ATIVIDADE/PROJETO: 2075 - MANUTENGAO DAS ACOES DA SEC. MUNIC\ DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ' W\
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SECRETARIA: 09 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, REC. HIDRICOS E
INTERIOR

UNIDADE: 02.09. — SECRETARIA MUN. DE MEIO AMBIENTE, REC. HIDRICOS E INTERIOR
ATIVIDADE/PROJETO: 2.077 — MANUTENGAO DAS AGCOES DA SEC. MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS E INTERIOR

ORGAO: 5 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA: 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DE APOIO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
UNIDADE: 02.06.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE APOIO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
02.06.02 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ATIVIDADE/PROJETO: 2.030 - MANUTENGAQ DAS ACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
APOIO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2032 - MANUTENGCAO DAS AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
2.033 - MANUTENCAOQ DO GRUPO PROGRAMAS
2.034 - MANUTENGAO DO BLOCO DA PSE (PAEFI)
2.035 - MANUTENGCAO DO BLOCO DA PSB (SCFV/PBF)
2.036 - MANUTENGAO DO BLOCO DE GESTAO DO SUAS (IGDSUAS)
2.037 — MANUTENGAO DO BLOCO DE GESTAO DO PBF E CADASTRO
UNICO
2.084 - MANUTENGAQ DOS RECURSOS DO FEAS

ORGAQ: 6 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS
UNIDADE: 02.05.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA — SMS
02.05.02 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ATIVIDADE/PROJETO: 2.023 — MANUTENGCAO DAS ACOES DA SEC. MUNICIPAL DE SAUDE
2.025 - MANUTENGCAO DAS AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2.039 — ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA COVID-19
2.027 - MANUTENGCAO DAS AGOES DO BLOCO DA ATENGCAO PRIMARIA
2.028 - MANUTENGAO DAS AGOES DO BLOCO DA ATENCAO

ESPECIALIZADA LN/—\
2.029 - MANUTENGCAO DAS AGOES DO BLOCO DA VIGILANCIA

o~
g
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ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
JURIDICA

FONTES: 00 - RECURSQOS ORDINARIOS
01- REC. DE IMP. E TRANSF. DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 25%
02 — REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS — SAUDE 15%
04 - RECURSOS DO SALARIO EDUCACAO - QSE
09 — RECURSO VINCULADO LC 173/2020
14 -~ TRANSF. DE RECURSOS DO SUS
15 — TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
18 — TRANSF. DO FUNDEB 60%
19 ~ RECURSOS DO FUNDEB 40%
28 ~ FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ~ FEAS
29 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNAS

Candido Sales — Ba, 01 de Fevereiro de 2021

A

rlo?( Alves Maéedo
etor Contabil o

Ml
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Procuradoria Juridica

O Prefeito Municipal de Céndido Sales/BA no uso de suas atribui¢des legais informa que
ap6s analisar 0 pedido das Secretarias Municipais, considerando a necessidade de
contratagdo de empresa para aquisigdo de medicamentos e material penso, para atender
as necessidades do Hospital Municipal e os PSF'S do Municipic de Candido Sales, solicita
para manifestar o DD Procurador sobre o referido processo n°. 018/2021, opinando e
emitindo seu parecer sobre o methor procedimento a ser adotado nesta contracido
solicitada, bem como pela elaborag&o e minuta do Edital.

Gabinete do Prefeito, 02 de Fevereiro de 2021

%74%

Prefeito Municipal

e
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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE : PREFEITO MUNICIPAL
OBJETO: Contratagio de Empresa para lLocagao de Veiculos Diversos, com motorista, para

atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Legislagio Aplicével Lei n* 8.666/1993 (Institwiu normas para licitagoes e contratos da
Administragio Publica). Lei n* 1 0.520/2002 (Institinu, no Ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicio de bens ¢
servigos comuns). Decreto Federal n® 1 0.094/9019 (Regulamentou a licitagio, na modalidade
pregio, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratacio de Sem'gbs COIILIS,

inchiidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica).
I - RELATORIO

Submete-se a0 crivo desta Assessoria, solicitacao do Prefeito Municipal na qual se requer analise
juridica da modalidade a ser escolhida para Contratacio de Empresa para Locagio de Veiculos

Diversos, com motorist, para atender as necessidades das Secretarias Municipais

Inicialmente € importante afirmar que 4 Constituicio Federal em seu art.37, XXI, tormou o processo
licitatério conditio sine quanon para contratos que tenham como parte o Poder Publico, relativos a

obris, servicos, compras ¢ alienagoes, ressalvados os casos especittcados na legistacio.

Toda licitacio deve ser pautar em principios ¢ regras previsios no exto consatucional, Diante disso
alienta Marcio Pestana (i1, Direito administrativo brasileiro. 2. Ed. Rio De JANEIRO: Elisevier,

20 0):

“permitem que o lerprete ¢ o aphicador do Direite no caso concreto, mals day Vezes, [JOssin, &
partic da sua lunmosidade, solucionar questoes que, soly a otfea dogndtica, poderiam apresentar

aparente perplexidade”.

Assim, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito da modalidade a ser utilizada sob o
nrisma estritamente juridico, nao e competndo adentrar na andhise da conveméncia e oportunidade

dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Cindido Sales, nem analisar aspectos de

praca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-85
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natureza cminenternente téenica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discriciondno do

Responsavel direto.
E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

DA ORIENTACAO PELA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

A doutring administrativista conceitua licitagio como um  procedimento  administrativo, de
observincia obrigatoria pelos drgios ¢ entidades da adiministragio pablica, cm que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder pablico, uma vez
preenichidos vs requisitos minimos necessartos ao bom cumpnmento das obrigaces clencadas no

HSTIUMEITO CONVOCAtOrio € em sell respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isonomica ao fun da qual serd selecionada dentre as propostas
apresentadas, aquela que demonstra: maior vantajosidade aos Interesses da administracao para
reabizacio de obras, servigos, concessoes, alienacio, compras, entre outros. Tal premissa,

encontri-se expressa 1 Carta Magna, e verbis:

“Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras ¢ alienacdcs
serao contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecarn obrigaches de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacio técnica e econdmica indispensdveis i garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O art. 22 da Lei n® 8.666/1993 lista cinco modalidaces de Tatagio, quats sejam: concorréneia,
tomada de pregos, convile, coneurso ¢ leilio. A realizagio de licitagio na modahidade Pregio, por
sua vez, encontra respaldo na Lei n? 10.520 de 07 de julho de 2002, e sua forma elewrdnica ¢

regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019.
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O pregio eletronico ¢ wma das formas de realizagao da modalidade licitatoria de pregao,
apresentando  as  regras  basicas do  pregdo  presencial com  procedimentos  especihicos,
caracterizando-se espectalmente pela auséneia da “presenga fisica” do pregoctro ¢ dos demais
licitantes, wma vez que toda interagio ¢ leita por meio de sistema cletrdnico de comunicagiao pela
mternet, tendo como inportante atibuto a potencializacio de agilidade aos processos licitatonios,

minimizando custos para a Adimnmstragio Pablica.

O uso e a aplicabilidade do pregio, na forma eletronica, proporcionam grandes vantagens aos
entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizagio,

cconomty, ampla divulgacio, publicidade e ehciéncia na contratagio.

Assim, dadas as vantagens do pregio eletronico, o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
tornou obrigntéria a utilizagao da modahdade eletrénica para aquisiciio de bens e servigo

conwns, 71 1erfis;

“Art. 1® Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregio, na forma eletrdnica, para
a aquisicio de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispdoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no mbito da administragio puablica

federal.

§ 12 A utilizagio da modalidade de pregio, na forma eletrénica, pelos orgios da administragio
piblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacbes e pelos fundos especiais é

obrnigatona.{grifo nosso}”

Porém, a olmigatoriedade estabelecida poderd ser atastada, em cardter excepcional, mediante
prévia Justificativa da autoridade competente, estribada na niviabibidude téenica ou na desvantagem
3]

para 2 admimstragcao na realizacao da forma cletrdnica, contorme dicgio do §4%, do art. 12, do

Decreto n® 10.024/2014:

“§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacio da forma de pregio presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a nio adogio do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administragio na realizagio da forma eletromca.”
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Noutro giro, & modalidade ora estudada nao serid aplicada nas seguintes situagoes:
“Art. 42 O pregio, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

I - contratacdes de obras;

I - locagdes imobilidrias e alienagdes; €

III - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no disposto no

inciso 11 do caput do art. 397

Cratrossim, ¢ de importante registro que o Pregio se destina exclusivamente 4 aquisi¢ao de bens ¢
servicos comuns. Nesse sentido, a Ler 0 10.520/02, cm seu art. 1%, bem como o Decrcto n®

10.024/2019, no art. 3%, definem o concento de “bens e servicos comuns”™, a saber:
Lei n® 10.520/02

“Art. 12 Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a heitagio na modalidade

de pregio, que serd regida por esta Lel

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por melo de espectficagbes usuals no mercado.”
Decreto n® 16.024/2019
“Art. 3 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens ¢ servigos comuns - bens cyos padroes de desempenho € qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do

mercado;

(..}

§ 1* A classificagio de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente

fatico e de natureza técnica”
. ]
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Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sio agueles que: (a) tenham um padrio de
desempenho e qualidade; () tal pacdrao de desempenho e qualidade possa ser objetivamente

definido no edital; ¢ (© tal objeavidade resulte de especificagdes usuais no mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que enguadramento do bem ou servico a ser heitado na
modalidade pretendida ¢ tarcfa de indole wenica. Sendo que tal assertiva ¢ corroborada pela

previsio constante no art, 3%, §1%, do Decreto n® 10.024/2019.

Importante tessaltar que tal avaliagio de indole técnica ¢ sempre anterior A deflagragio do
certame, para fixar concretamente as especificacdes dos bens comuns, pois na licitagio, em si, nao
poderio ser adotados critérios de julgamento que envolvam fator técnico, mas, tio-somente,

menor preco ou maior desconto, conforme o caso.
CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos que para que se realize a contratagao prevista como descrita no

Procedimento administrativo, deve ser mediante pregio eletrénico, por se aplicar Recursos de

cunho Federal, preservando competitividade ¢ notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizacio, economia, ampla  divulgagio, publicidade e eficiéncia na

contralagio.

L o parecer, suly censura

Candido Sales = Bahia, 03 de Fevereiro de 2021,

Aty dplarmenia oo JULIANA SARRCTS ALVES
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JULIANA BARROS ALVES BRASIL
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OAB/BA 16.618,
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Prefeitura de

CANDIDO SALES-BA

*- CANDIDO SALES-BA
'.“. . GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

GOVLNMD PRESERTE, BIETAO L¥ (C 15}

A
Comissao de Licitacao

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigcbes legais informa que
ap6s analisar o pedido das Secretarias Municipais e com base no parecer emitido pela
Procuradoria Juridica que define 0 PREGAQ ELETRONICO como modalidade apropriada
para Contratacdo de Empresa para Locagdo de Veiculos Diversos, com motorista, para
atender as necessidades das Secretarias Municipais, autoriza a Comisséo a proceder a
abertura do procedimento Legal de licitagdo com base na legislacdo vigente apontado no

parecer juridico, oriundo do processo administrativo n°® 018/2021 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 04 de Fevereiro de 2021

Prefeito Municjpal

Praca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-95




