Prefeitura de

& cANDIDO SALES-BA 2 -~ -
CANDIDO SALES-BA

"“‘. GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

Manifestacdo do Pregoeiro em face da Impugnagéo
ao Edital do Pregdo Eletronico n° 019/2023
apresentadas pela empresa ASD — Treinamento e
Desenvolvimento de Pessoal Ltda - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 10.619.017/0001-85.

ADMISSIBILIDADE

A empresa ASD — Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal Ltda. - ME, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 10.619.017/0001-85 inconformada com os termos do
Edital do Preg&o n°® 019/2023, apresentou impugnacéo a Pregoeira.

A impugnagéo é tempestiva e foram processadas segundo as normas legais e editalicias.
DO MERITO

A impugnante ASD — Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal Ltda. - ME alega, em sintese, o

que se segue:

“A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condi¢des para participacdo no pleito,
deparou-se com a FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA referente ao certame, sendo vejamos.

DA FALTA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.

Da leitura do edital de licitagdo tem-se que dentre as atividades a serem
desenvolvidas no decorrer do trabalho constam atividades e
metodologias de responsabilidade estatistica, conforme o Anexo |-

Termo de Referéncia
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3 - DA METODOLOGIA

(...) Cabera a contratada elaborar os instrumentos de coleta a serem

aplicados, com a supervisdo do 6rgao solicitante.

Os questionarios e outros instrumentos de pesquisa que venham a ser
elaborados deverdo ser pré-testados e os resultados do pré-teste
devem ser discutidos com o0 0rgdo solicitante antes da realizacdo da
pesquisa. Além disso, também seré de responsabilidade da contratada
definir os procedimentos metodolégicos do desenho da pesquisa de
campo e da analise dos dados, além da amostra. O relatério conclusivo
devera contemplar, além dos resultados quantitativos, cruzamentos de
dados, andlises e sugestbes para tomada de decisdo

Também serdo realizadas pesquisas na modalidade qualitativa que
consiste na reunido de grupos focais previamente selecionados para
debates sobre os temas pesquisados de modo a que seja produzido um
relatério com as impressdes dos pesquisados e estratégias a serem

adotadas pelo ente publico para a melhoria dos servigos.

Entretanto, dentre a documentacdo solicitada as empresas
participantes, ndo consta a exigéncia de que a empresa esteja
devidamente registrada e em dia com suas obriga¢cdes com o Conselho
Regional de Estatistica (CONRE).

Desta forma, deveria ser exigido PARA EFEITOS DE HABILITAC;AO, 0
registro ou inscricdo da empresa licitante em uma unidade do Conselho
Regional de Estatistica (CONRE).

O andamento do presente edital sem o requisito de apresentacdo do
registro no respectivo Conselho responsavel fere a Lei 4.739 de 15 de
julho de 1965 e a RESOLUCAO do CONFE N° 018 de 10 de fevereiro
de 1972.
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(...) Sendo assim, faz-se necessaria a exigéncia de que as licitantes
apresentem comprovacdo de regularidade junto ao respectivo
Conselho, o qual, neste caso € o Conselho Regional de Estatistica —

CONRE, além dos demais ja expressos no edital. “
Recebida a presente Impugnacao, foi encaminhada ao Setor Juridico, que assim se manifestou:

“Em atengao ao pedido de impugnacao em comento, entendemos
pelo seu indeferimento, em virtude de n&o vislumbrarmos
necessidade de registro dos licitantes nos Conselhos Regionais
de Estatistica - CONRE de suas respectivas jurisdi¢oes.

E improcedente a alegacdo de que a falta do citado registro
culmine em direcionamento do objeto a "empresas duvidosas e
dispostas a se arriscarem nesse tipo de servico, contudo, sem
deterem capacidade técnica", visto que a razdo de ser da
contratagdo ndo diz respeito a servicos de cunho estritamente
estatistico, exato, quantitativo, mas sim, de servicos qualitativos,
multidisciplinares, de diagndsticos gerenciais fidedignos acerca da
satisfacdo interna dos gestores e da satisfacdo externa dos
administrados, visando a melhoria dos servicos publicos com
consequentes planos de agfes gerenciais pos-pesquisas, fatores
gue exorbitam da atividade estatistica preconizada na Lei n°

4739/65, que regulamenta a profissao dos estatisticos.

Assim, no nosso entender, a capacidade técnica dos licitantes
deve ser comprovada exatamente de acordo com o do termo de

referéncia, sendo desnecessario o registro pleiteado
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Por fim, argumentamos que o deferimento do pedido de
impugnacéo e a consequente inclusdao do item pretendido € que
tém o condao de frustrar a isonomia e a sele¢édo da proposta mais

vantajosa, que atenda aos especificos anseios da administracéo.”
DA FUNDAMENTACAO E DECISAO

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que o Art. 30, da Lei n°® 8.666/1993, veio para limitar as
exigéncias no ambito da qualificacdo técnica dos licitantes, buscando evitar que exigéncias
desnecessérias constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em
licitacdo.

Portanto, ndo se trata de dispositivo legal taxativo, mas sim orientador e limitador do poder
discricionario da Administracdo. O proéprio texto legal no caput do citado artigo deixa clara sua

racionalidade, sendo vejamos:

‘A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a;” (grifo nosso).

Como nos ensina Marcal Justen Filho:

“Cabera a Administragdo, na fase interna antecedente a propria
elaboragdo do ato convocatorio avaliar 0os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”
(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos, Ed. Dialética. S&o

Paulo 2008. pag. 405)

Nesse contexto, para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no edital é necessario que o
registro na entidade profissional esteja relacionado com o objeto principal a ser executado, para

evitar qualificagd@o técnica impertinente ao cumprimento das obriga¢des contratuais.
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Ademais, é imperioso destacar que o registro na entidade profissional esta relacionado com a

atividade-fim da empresa.

No caso em tela, estamos licitando a realizacdo de pesquisa de clima organizacional e de satisfacao
dos usuarios dos servigos publicos, porém, como explicitado pela Unidade Demandante, o trabalho
nao envolve apenas 0 aspecto estatistico, mas sim de carater gerencial, visando uma melhoria na
Prestacdo dos Servigcos publicos e construcdo de bases concretas para o Planejamento Estratégico

da atual gestao.

A exigéncia do registro da licitante no Conselho de Estatistica restringiria indevidamente a
participacdo da maioria das empresas existentes no mercado, e ainda, limitaria os resultados
pretendidos na contratagéo.

A contratacao em tela é de cunho gerencial e de andlise qualitativa de dados pesquisados.

O fato do objeto do edital referir-se a pesquisa e elaboragéo de relatério, por si s, ndo pode ser

direcionador ao entendimento de que tratar-se de trabalho exclusivamente estatistico.

Nesse sentido, seguem as orientagdes do TCU, como podemos exemplificar: “somente pelo fato de
haver servigos de engenharia envolvidos na referida contratagdo, uma vez que tal argumento, por si
s0, ndo é suficiente”, consignando, ainda, ser preciso “demonstrar ser essa [servigo de engenharia] a
atividade basica ou o servico preponderante exigido pela Administragdo”, o que nao teria ocorrido no

caso.

O impugnante cita ainda em suas peca impugnatéria que “ndo consta a exigéncia de que a empresa
esteja devidamente registrada e em dia com suas obrigagbes com o Conselho de Estatistica” e que
deve ser exigido “Registro da empresa no Conselho Regional de Estatistica (CONRE) bem como
comprovacao de regularidade junto ao mesmo. Esclarecemos, para tanto, que a exigéncia para fins
de qualificacao técnica de prova de quitacdo junto ao conselho profissional infringe as disposicdes do
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos acérdaos 1.447/2015 e
434, 806 e 2.126/2016 do Plenario.
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Ha de se esclarecer ainda, que ndao ha nenhum afronta ao Principio da Isonomia e da legalidade.
Assim sendo, entendemos nao ser possivel o atendimento do pedido apresentado, pois o objeto da
licitacdo ndo tem abordagem apenas estatistica e é prestado por empresas de ramo de atividade
multidisciplinar, e configuraria restricdo indevida a competitividade do certame, ferindo um principio
basilar da licitacéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo conhecimento da impugnacgéo e, no mérito, nego-lhe provimento.

Céandido Sales, Bahia, em 14 de Agosto de 2023.

Aline Nogueira Lima
Pregoeira Municipal
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