
                                                                                     

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR PARA A AQUISIÇÃO DE VEÍCULOS  

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE CÂNDIDO SALES 

 

1. Introdução 

 

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo apresentar a justificativa para a aquisição de 

veículos pela Secretaria Municipal de Educação de Cândido Sales, de acordo com a Lei 14.133/2021, 

que rege as contratações públicas. A aquisição visa atender às necessidades operacionais, logísticas 

e administrativas da Secretaria, garantindo a eficiência e a continuidade dos serviços educacionais. 

 

2. Descrição da Necessidade 

 

A aquisição de veículos para a Secretaria Municipal de Educação de Cândido Sales é fundamental 

para melhorar a eficiência e a qualidade dos serviços prestados à comunidade. A necessidade surge 

principalmente para atender as seguintes demandas: 

 

a) Transporte Escolar: Com uma rede de ensino que abrange áreas urbanas e rurais, garantir o acesso 

à escola para todos os alunos é uma prioridade. Veículos adicionais permitirão ampliar e melhorar o 

transporte escolar, assegurando que crianças de localidades distantes cheguem às escolas de forma 

segura e pontual. 

 

b) Logística de Materiais e Insumos: A Secretaria de Educação lida com a distribuição de materiais 

didáticos, equipamentos e insumos para as escolas. A aquisição de veículos ajudará a otimizar a 

entrega de recursos, garantindo que as unidades escolares sejam abastecidas regularmente e sem 

atrasos. 

 

c) Supervisão e Acompanhamento: Veículos são essenciais para que equipes de supervisão e 

coordenação pedagógica visitem escolas, especialmente as localizadas em áreas mais distantes, 

permitindo um acompanhamento mais próximo das atividades educacionais. 

 

d) Atendimento de Emergências: A disponibilidade de veículos permitirá que a Secretaria atenda 

prontamente a emergências, como a necessidade de transporte rápido para alunos em situações de 

saúde, reparos urgentes nas instalações escolares, ou deslocamento de pessoal em casos críticos. 

 

e) Eventos e Capacitações: A Secretaria de Educação frequentemente organiza eventos pedagógicos,  



                                                                                     

 

 

capacitações e outras atividades que envolvem o deslocamento de professores, alunos e gestores. 

Com veículos próprios, será possível reduzir custos com transporte terceirizado e melhorar a logística 

desses eventos. 

 

A aquisição de veículos, portanto, é uma medida estratégica para otimizar a gestão educacional, 

melhorar a infraestrutura e garantir o acesso igualitário à educação em todo o município. 

 

3. Descrição da Solução como um Todo 

 

A aquisição de veículos para a Secretaria Municipal de Educação de Cândido Sales trará soluções 

práticas e estruturantes para os desafios logísticos e operacionais enfrentados pela rede de ensino. 

As principais melhorias incluem: 

 

a) Acesso Educacional Universal: Com veículos dedicados ao transporte escolar, será possível garantir 

que estudantes residentes em áreas rurais ou de difícil acesso tenham transporte regular e seguro 

para as escolas, reduzindo a evasão escolar e promovendo a inclusão educacional. 

 

b) Agilidade nas Operações Administrativas: Os veículos permitirão que as equipes da secretaria se 

desloquem com maior rapidez e frequência entre as unidades escolares e a sede da secretaria. Isso 

facilitará visitas técnicas, inspeções, reuniões e a execução de atividades de gestão de maneira mais 

eficiente. 

 

c) Distribuição Eficiente de Materiais e Recursos: A distribuição de materiais didáticos, merenda 

escolar e outros insumos às escolas será otimizada, reduzindo atrasos e garantindo que as unidades 

recebam os recursos necessários no tempo correto. 

 

d) Suporte à Infraestrutura Escolar: A manutenção predial e o transporte de materiais para consertos 

e reformas das unidades escolares poderão ser realizados de forma mais ágil e organizada, garantindo 

a continuidade das atividades educacionais sem interrupções prolongadas. 

 

e) Facilitação de Atividades Pedagógicas e Extracurriculares: A logística de transporte para eventos 

pedagógicos, como feiras escolares, visitas a museus e eventos esportivos, será facilitada, 

proporcionando maior integração dos alunos em atividades que complementam o aprendizado. 

 

Essas soluções contribuirão para a melhoria do sistema educacional como um todo, proporcionando 



                                                                                     

 

mais eficiência, inclusão e qualidade no serviço prestado à comunidade escolar. 

 

4. Requisitos da Contratação 

 

4.1. Visando atender à demanda do município de Cândido Sales/BA, é necessária a aquisição, por 

meio de licitação, de dois veículos automotores, sendo um tipo veículo com capacidade para 17 lugares 

e um com capacidade para 07 lugares. A empresa contratada deverá atuar na área pertinente ao 

objeto. A contratação será realizada por Pregão Eletrônico. A aquisição não possui especificidades 

que impliquem na necessidade de transferência de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas. 

Os produtos a serem adquiridos se enquadram como comuns, pois os padrões de desempenho e 

qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificações usuais de mercado. A 

Licitante deverá descrever o produto ofertado. Desta forma, entende-se que os requisitos necessários 

para a contratação são:  

 

4.1.1. Haverá a possibilidade de a aquisição ser realizada junto às Micro e Pequenas Empresas 

aplicando as exigências da lei 123/2006, procurando contribuir com a sustentabilidade destas 

mediantes a venda para a Administração Pública;  

4.1.2. Incluir previsão no Termo de Referência de cláusulas que obriguem a contratada a utilizar de 

práticas sustentáveis, em atendimento às regulamentações oficiais;  

4.1.3. As licitantes vencedoras deverão atender a toda a legislação que afeta à área e normas técnicas 

em vigor correspondentes à utilização, transporte e acondicionamento dos produtos e embalagens, 

expedidas pelos órgãos e agências reguladoras competentes.  

4.1.4. A contratada deve comunicar a Administração, no prazo máximo de 48h (quarenta e oito horas) 

que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com 

a devida comprovação.  

 

4.2. SERÃO DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:  

 

4.2.1. O fornecimento do quantitativo total da Nota de Empenho;  

4.2.2. O custo de todas as despesas decorrentes do carregamento, transporte e descarregamento no 

local de entrega, o deslocamento de pessoal incumbido das entregas;  

4.2.3. A manutenção, durante toda execução do contrato, de todas as condições de habilitação e 

qualificação exigidas no Edital, em compatibilidade com as obrigações por ele assumidas;  

4.2.4. A contratada não poderá transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, 

as obrigações assumidas, nem subcontratar qualquer das prestações a que está obrigada;  

4.2.5. A contratada não poderá utilizar de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 



                                                                                     

 

condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilização do trabalho do menor 

de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;  

4.2.6. Na entrega, os bens deverão estar em perfeitas condições, em estrita observância dos termos 

do Edital, das especificações do Termo de Referência e proposta, acompanhada da respectiva nota 

fiscal detalhada.  

4.2.7. O prazo máximo aceitável de entrega dos itens é de 30 (trinta) dias corridos, contados do 

recebimento da nota de empenho, em remessa única, considerando a entrega efetivada a partir da 

verificação do objeto em perfeitas condições de uso, mediante inspeção visual e teste de 

funcionamento. O prazo de entrega poderá ser prorrogado, a critério da Administração, desde que 

requerido pela adjudicada por escrito, em 48 (quarenta e oito) horas antes do seu termo final e desde 

que ocorra motivo justificado.  

4.2.8. A entrega deverá ser realizada no Município de Cândido Sales/BA, em entrega única, após a 

emissão da respectiva autorização de fornecimento, no prazo máximo de 30 (trinta) dias corridos, a 

contar da data do recebimento desta autorização de fornecimento;  

 

4.3. A CONTRATADA deve incluir nos serviços a serem realizados todos os tributos, encargos sociais, 

frete até o destino e quaisquer outros ônus que porventura possam recair sobre o fornecimento;  

4.4. Demais condições quanto a habilitação fiscal, trabalhista, jurídica da empresa e exigências de 

aceitação do objeto, serão estabelecidas no termo de referência em conformidade com a legislação 

vigente. 

 

5. Análise das alternativas possíveis: 

 

5.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificação de bens comuns, nos termos do Art. 

20 da Lei 14133 e do Decreto Municipal nº 549/2023, considerando que, notadamente, possuem 

padrões de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em 

especificações usuais no mercado.  

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento à solução exige a contratação 

de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compatível com o objeto pretendido. Desse 

modo, foram analisadas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, por meio de 

consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias, tecnologias 

ou inovações que melhor atendessem às necessidades da Administração. Não se observou maiores 

variações quanto à execução do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende 

contratar. Assim, a variação se dá pela modalidade de licitação aplicada a cada caso, a depender da 

permissibilidade normativa. Logo, a aquisição do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se 

constitui, no atual cenário, em objeto de frequente aquisição por órgãos públicos. Sendo assim, 



                                                                                     

 

verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento do produto a ser adquirido, 

conforme os requisitos estabelecidos neste documento. Desse modo, após análise, conclui-se as 

seguintes soluções possíveis para a necessidade desta administração:  

 

1 – Contratação de empresa para a locação de veículo sem motorista;  

2 – Contratação de empresa para a locação de veículo com motorista;  

3 – Aquisição de veículos 0 km;  

 

Conforme descrito acima, verificou-se que existem 3 (três) possíveis soluções no mercado praticado 

por outros entes públicos, porém, a mais viável para suprir as necessidades deste Município para o 

descolamento de transporte terrestre foi a aquisição de veículos, pelos seguintes motivos:  

 

I – A administração já possui motorista em seu quadro de servidores públicos, contratados mediante a 

concurso público e estando em vinculo efetivo com a administração.  

II - A aquisição de novos veículos visa à renovação da frota da administração municipal, visto que, 

existem carros que precisam ser substituídos, pois, já tem muitos anos de uso e estão muito 

desgastados com o tempo. Ademais, a renovação da frota tornará as manutenções mais econômicas, 

com a aquisição de novos veículos evitaria a interrupção das ações de saúde e consequentemente 

melhorará a segurança dos profissionais e usuários.  

III – Outro fator importante que levou a escolha da solução, aquisição de veículos, se deu ao fato deste 

órgão já possuir experiência na gestão de frota própria, o que ao longo dos anos tem demonstrado 

vantajosidade e economicidade para à Administração. Logo, vislumbra-se que há economicidade na 

renovação da frota por meio de aquisição e composição do patrimônio desta administração, dado que 

apesar do custo inicial para aquisição dos veículos, haverá redução de custos de manutenção a longo 

prazo adicionado ao aprimoramento da qualidade dos serviços prestados por este órgão.  

 

Portanto, tais fatos denotam a vantajosidade na escolha da solução.  

 

6. Levantamento de Mercado: 

 

Para a aquisição dos veículos, diversas soluções de contratação podem ser consideradas, dentre elas:  

 

a) Contratação direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisição do veículo diretamente 

de um revendedor ou fabricante de veículos. A vantagem desta solução é que permite uma negociação 

específica para as demandas da entidade, possibilitando uma customização mais detalhada do veículo 

conforme os requisitos estabelecidos.  



                                                                                     

 

 

b) Contratação através de terceirização (leasing operacional): Esta opção consiste no arrendamento 

do veículo por um período pré-determinado, com ou sem a opção de compra no final do contrato. A 

terceirização oferece o benefício de manutenção e substituição do veículo pela empresa de leasing, 

reduzindo a responsabilidade administrativa sobre a manutenção da frota.  

 

c) Formas alternativas de contratação: Como por exemplo, consórcios para aquisição veicular ou 

adesão a atas de registro de preços de outros entes federados, as quais podem proporcionar economia 

de escala e redução de custos. Esta abordagem permite que pequenas entidades combinem suas 

demandas para conseguir melhores condições de negociação.  

 

Ao avaliar as opções acima, é necessário considerar as especificidades da Prefeitura Municipal de 

Cândido Sales, tais como a demanda imediata, a importância do controle sobre o veículo e o 

orçamento disponível para tal contratação. Dado que a Prefeitura necessita realizar a aquisição dos 

veículos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educação, a contratação direta com o 

fornecedor surge como a solução mais adequada. Através da contratação direta, será possível 

especificar detalhadamente as características do veículo, tais como a capacidade mínima de cada 

veículo, entre outras especificações técnicas exigidas. Além disso, esta solução garante a aquisição 

do veículo no tempo hábil, conforme a necessidade imediata da Prefeitura, e permite um 

acompanhamento mais próximo e eficaz da manutenção e da operação do veículo, assegurando o uso 

eficiente dos recursos públicos e a adequação à função social exigida pela contratação. 

 

7. Estimativa das quantidades: 

 

Estima-se a aquisição de 01 (uma) unidade de cada tipo de veículo. 

 

ITEM DESCRIÇÃO DO PRODUTO QUANTIDADE 

1 

VEÍCULO 0 KM, COR BRANCA, ANO MODELO 

2024/2025, TETO ALTO, BANCOS 

RECLINÁVEIS, AR CONDICIONADO, 

CAPACIDADE PARA 17 LUGARES, GARANTIA 

MÍNIMA DE 2 ANOS, 6 MARCHAS, RODAS DE 

LIGA LEVE, ENTRADA USB EM TODAS AS 

FILEIRAS DOS BANCOS, AIRBAG PARA 

MOTORISTA E ACOMPANHANTE, VIDROS 

DIANTEIROS ELÉTRICOS, ESPELHOS 

RETROVISORES ELÉTRICOS, ALARME, 

FARÓIS DE NEBLINA, FREIO HIDRÁULICO A 

DISCO EM TODAS AS RODAS, PORTA 

LATERAL E PORTA TRASEIRA. 

01 

 



                                                                                     

 

 

ITEM DESCRIÇÃO DO PRODUTO QUANTIDADE 

1 

VEÍCULO 0 KM, COR BRANCA, FLEX, 

CAPACIDADE DE 7 LUGARES, 6 AIRBAGS, 

TRANSMISSÃO AUTOMÁTICA COM 6 

VELOCIDADES, ALARME, REGULAGEM DE 

ALTURA DOS FARÓIS, TRAVA ELÉTRICA DA 

TAMPA DO COMBUSTÍVEL, CHAVE TIPO 

CANIVETE DOBRÁVEL, TRAVA ELÉTRICA 

DAS PORTAS, VIDROS ELÉTRICOS, BANCO 

DA SEGUNDA FILEIRA CORREDIÇO, 

CÂMERA DE RÉ, ENTRADA USB DUPLA 

PARA O BANCO TRASEIRO, FARÓIS 

DIANTEIROS EM LED, PARTIDA SEM CHAVE, 

AR CONDICIONADO DIGITAL AUTOMÁTICO, 

TERCEIRA FILEIRA DE ASSENTOS COM 

BANCO REBATÍVEL 

01 

 

8. Estimativa do valor da contratação: 

 

Após a realização de cotações de preços com empresas concessionárias de veículos existentes na 

região, estima-se um valor de R$ 623.770,00 (seiscentos e vinte e três mil setecentos e setenta reais), 

para aquisição dos veículos. 

 

9. Justificativa para o parcelamento ou não da contratação: 

 

Considerando a aquisição dos veículos, se faz necessária uma análise detalhada sobre a viabilidade 

e a vantajosidade do parcelamento da solução ou da sua contratação de modo integral. De acordo 

com o que preconiza a Lei 14.133/2021: A decisão pelo parcelamento ou não do objeto deve estar 

vinculada à busca pela proposta mais vantajosa para a Administração Pública (Art. 11, I). Deve-se 

considerar o planejamento e a segregação de funções, evitando riscos de falhas ou fraudes na 

contratação (Art. 7, §1). Devem ser levados em conta os princípios da economicidade e da eficiência, 

avaliando-se a relação custo-benefício entre o parcelamento e a aquisição conjunta da solução (Art. 

5).  

 

Após cuidadosa análise dos critérios e diretrizes estabelecidos pela nova Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos, posicionamo-nos favoravelmente à não adoção do parcelamento para a aquisição dos 

veículos. Não há evidências de que o parcelamento do objeto resultaria em economia para a 

Administração Pública, tendo em vista a escala da contratação e a especificidade do bem. As 

vantagens da aquisição unificada incluem a simplificação do processo de licitação, redução dos custos 

administrativos, e garantia de uniformidade do produto final. Diante disso, o não parcelamento da 

solução atende ao interesse público, proporcionando a efetivação dos princípios de economicidade, 

eficiência, planejamento, e seleção da proposta mais vantajosa, conforme diretrizes da Lei 14.133/21. 



                                                                                     

 

 

10. Conformidade com a Lei 14.133/2021 

 

Este ETP foi elaborado conforme as exigências da nova Lei de Licitações (Lei 14.133/2021), 

respeitando os princípios de eficiência, economicidade, transparência e planejamento. O processo de 

aquisição seguirá os trâmites licitatórios, garantindo a concorrência justa e a escolha da melhor 

proposta, conforme os critérios técnicos e financeiros estabelecidos. 

 

11. Considerações Finais 

 

A aquisição de veículos pela Secretaria Municipal de Educação de Cândido Sales é essencial para 

garantir a eficiência operacional e a segurança no transporte de alunos e servidores. Com isso, será 

possível melhorar a qualidade dos serviços prestados, ampliar o acesso à educação e otimizar a 

logística da rede municipal de ensino. 

 

Esse documento serve como base para iniciar o processo de aquisição, atendendo às necessidades 

da Secretaria de Educação e seguindo os princípios estabelecidos pela Lei 14.133/2021 

 

 

 

MICHAEL QUEIROZ SANTANA 

GERENTE DE TRANSPORTES 

MATRÍCULA: 5101 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


