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DECRETO N. 028/2017, DE 27 DE JANEIRO DE 2017.

EMENTA: DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO
DECRETO DE N° 205/2016, COM BASE NO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANDIDO SALES-ESTADO DA BAHIA, no uso
legal de suas atribuicdes e de conformidade o que dispde a Lei
Organica do Municipio, art. 99, incisos V, XXI e XLl da Lei Orgéanica do

Municipio e demais legislacéo correlata;

CONSIDERANDO que a expedicdo do Decreto decorreu no periodo
vedado pela Lei Eleitoral n°. 9.504/97;

CONSIDERANDO, ainda, que houve ofensa ao principio da legalidade,
ao aumentar despesas por ndo submeter o texto a processo legislativo
e, ho mérito, a lei diverge de sua aplicagao pratica, l6gica e legal, ao

conceder gratificacao sem obedecer a critérios l6gico-legislativos.

CONSIDERANDO, mais, que a manutencdo do Decreto, na forma que
foi expedido, sem observéancias as prescricbes legais, inclusive, sem
previsdo orcamentéria, além de onerar de sobremaneira o Municipio,
razdo pela qual certamente, podera trazer inseguranca juridica e

discussOes judiciais futuras.
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CONSIDERANDO que a Sumula 473, do STF, prescreve: “A administracao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

CONSIDERANDO, finalmente, Parecer da douta Procuradoria Juridica

pela revogacao do Decreto.

RESOLVE:

Art. 1° - REVOGAR o Decreto de n° 205/2016, em atendimento ao principio
da legalidade, porque contrariou tal preceito constitucional ao constituir
despesa sem o devido processo legislativo autorizativo, bem como a

inobservancia da prescricado de vedacao ao art. 73, inciso V, da Lei 9.504/97.

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéao,

revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANDIDO SALES-ESTADO DA BAHIA.

Elaine Pontes de Oliveira

Prefeita
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001/2017

INTERESSADO: GABINETE CIVIL E COMUNICACAO
OBJETO: ANALISE E PARECER ACERCA DO DECRETO 205/2016 -
GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO.

PARECER JURIDICO N. 02/2017

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
POR QUALIFICACAO. INFRINGENCIA A LEI
ELEITORAL 9.504/97. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. NAO OBSERVANCIA DO PROCESSO
LEGISLATIVO. DISCRICIONARIDADE DO GESTOR
E CONVENIENCIA DA  ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA
SOBREPONDO AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 37, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 73, INCISO V, DA LEI 9.504/97 E
SUMULA 473, DO STF.

1. RELATORIO

O Gabinete Civil de Comunicagdo do Municipio de Candido Sales ingressou
com a presente solicitacdo objetivando parecer técnico-juridico acerca do
assunto Gratificacio por Qualificagio, a fim de embasar decisdo no Decreto n°.
205/2016. Com o pedido, houve a juntada do referido decreto, oficio GP
006/2017, Decreto 018/2017. Submetido a apreciacdao desta Procuradoria, apds
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expedicdo do Decreto de n. 001/2017, que suspende provisoriamente os
beneficios até apuracdo da legalidade ou ndo dos atos administrativos.

Diz o decreto em andlise: “Estabelece o direito a Gratificagdo por Qualificagdo aos
servidores da administragio publica ndo contemplados pela Lei 12/2001 e dd outras
providéncias”. Na motivagdo do Decreto para o deferimento, considerou-se; a)
Requerimentos formulados pelo SINSERV - Sindicato dos Servidores Piiblicos
Municipais de Cdndido Sales, que argui o tratamento isonémico a todos os
servidores da administracao; b) A omissdo da lei municipal 130/93 _ que dispoe
sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais de Candido Sales _ quanto
a progressdo vertical da carreira, notadamente a qualificacdo profissional, o que
deixa em desigualdade os servidores que ndo fazem parte do Magistério
Pablico Municipal, vez que estes sdo contemplados com tal direito por meio do
Plano de Carreira do Magistério, instituido pela Lei 12/2001; c) “O disposto na
Lei Organica Municipal, no art. 123, incisos XVII e XVIII'”; d) “Que a
Administracdo Publica, entre outros principios, deve também se pautar pelo
principio da isonomia que, em apertada sintese, estabelece que todos devem ser
tratados por ela igualmente, tanto quando concede beneficios, confere isencoes
ou outorga vantagens, como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes,
agravos. Todos os iguais em face da lei também o sdo perante a
Administracdao”. e) “Todos, portanto, tém o direito de receber da Administragao
Pablica o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los.
Impde-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou
isonomico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e

comportamentos da Administracdo direta e indireta”. Por fim, em suas

! Art. 123: Ao servidor municipal, sdo assegurados os seguintes direitos:
XVII: progressdo horizontal e vertical na carreira;
XXIII: Aperfeicoamento pessoal e funcional, mediante cursos, treinamento e capacita¢do, para

melhor desempenho das fungées.

© Praca Moisés Félix dos Santos, 274 - Centro @ 77 3438-1041 | 3438-1182

Pca Moisés Félix dos Santos | 274 | Centro | Candido Sales-Ba

www.pmcandidosales.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DD762D086ACCF9010BF074A1FDB55023



segunda-feira, 30 dejaneiro de 2017 | Ano IV - Edicdo n° 00335 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Candido Sales

CA

Preféi!ura de

CANDIDO SALES

PROGRESS0, TRANSFORMAGAQ E JUSTICA SOCIAL

consideracgdes, prossegue o texto do decreto: f) “Considerando finalmente que
cabe a administracdo publica dar tratamento isondémico aos seus servidores,
bem como incentivas que este busque a sua qualificacdo profissional, que

diretamente favorece a prépria administragdo publica”.

Ap6s as consideragdes, o gestor, no presente documento legal, Decreta:

“Art. 1°. Fica reconhecido o direito a gratificagdo profissional
dos servidores publicos do Municipio de Candido Sales, no
que se refere a progressio vertical da carreira,

especificamente a Graduacdo em Curso de Nivel Superior, no

importe de 20%, devendo tal percentual incidir sobre os
vencimentos dos referidos servidores, excluidos os
profissionais do magistério, vez que ja sao contemplados pela
Lei 12/2001, bem como aqueles profissionais cuja qualificagdo
profissional seja inerente a fungdo desenvolvida, nos termos e

parametros estabelecidos no Anexo I deste Decreto.

Ar. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,

revogandoOse as disposi¢des em contrario,

Candido Sales- Bahia, 20 de Dezembro de 2016.

E o relatério, passo a opinar.

2. DO FUNDAMENTO JURIDICO
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Verifica-se, no contexto, que o Decreto, apresenta-se eivado de vicio, dentre
eles: a) infringéncia a lei eleitoral; b) a inobservancia do principio da legalidade
e o desacordo com a lei municipal utilizada como pardmetro para sua

promulgacao, passemos a analisar cada uma:

21. DA INFRINGENCIA A LEI 9.504/97.

Assim preveé o art. 73, inciso V da lei 9.504/97, que estabelece normas para as eleigées:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir

sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por

outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor

publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o

antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de

pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designagdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo;
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d) a nomeacdo ou contratacao necessaria a instalagdo ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios;

(Destaques nossos)

Como se vé, o gestor subescritor do decreto utilizou-se do cargo para readaptar
vantagens logo apds a derrota nas eleigdes e antes da posse dos respectivos
eleitos. Ainda, ndo h4, nas ressalvas da lei, nenhuma situacdo que lhe permitisse
a concessdo dos beneficios ora discutidos, o que acarreta a nulidade do ato.
Assim sendo, ja neste primeiro tépico, hd a possibilidade de anulagdo do ato

administrativo formulado.

2.2. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA NAO
OBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO.

Este principio, que nasceu com o Estado de Direito e é essencial para a
configuracdo do regime juridico-administrativo, significa que a vontade da
Administracdo Puablica é a definida pela lei e dela deve decorrer, ou seja, na
relacdo administrativa, temos uma submissdo do Estado a lei, constituindo-se,
portanto em uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais,
posto que a lei os define e estabelece os limites de atuacdo do Estado que

objetivem restringir o exercicio dos referidos direitos em prol da sociedade.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, descreve:
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“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador ptblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

”

E continua:

“A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito”. Com isso, fica evidente
que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa,

igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Os governantes, nada mais sendo que os representantes da sociedade, ao serem
proclamados como detentores do poder, devem exercé-lo obedecendo,
cumprindo e colocando em pratica um quadro normativo, que busca embargar
quaisquer tipos de favoritismos, perseguicdes ou desmandos, enfim opondo-se

a todas as formas de poder autoritario.

Na Administragdo Pudblica, ndo hd espaco para liberdades e vontades
particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o
bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe
impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das relagdes entre

particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da

vontade), na Administracdo Pablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem

cometer ilegalidades, definindo como ele deve agir.
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Como dito, o principio da legalidade esta contido no pentdgono de principios
basilares do direito administrativo, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ndo estd contido, ai, o principio da
isonomia, evocado pelo gestor que promulgou o decreto. Ndo havia, e nem h4,
qualquer autorizacdo legislativa que permitiu ao administrador legislar sobre
tais direitos via decreto, sem seguir os procedimentos legislatorios previstos na
legislagdo municipal e federal. Convocando a natureza do principio da
legalidade, o gestor s6 poderia fazer o que a lei lhe permitisse. Nao ha, repito,
qualquer permissdao para que o ato ocorresse como ocorreu. Ha, sim, uma

flagrante ilegalidade.

A funcdo do decreto é a de regulamentar a lei, ou seja, descer as mindcias
necessdrias de pontos especificos, criando os meios indispenséaveis para fiel
execucdo da lei, sem, contudo, contrariar qualquer das disposi¢des dela ou

inovar o Direito.

Para Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2007, p. 583) em sua obra Direito
Administrativo Descomplicado, os decretos ou regulamentos de execugdo ou
executivos sdo editados em fungdo da lei, possibilitando a sua fiel execugdo (art.
84, IV). Assim, se restringe aos limites e ao contetido da legislagdo, garantindo a
uniformizacdo de seus critérios e procedimentos, assegurando a atuagdo
concreta da Administracdo. Como necessitam sempre da edi¢ao prévia de uma

lei, sdo considerados atos normativos ditos secundérios.

Discute-se no Brasil se o decreto poderia inovar a ordem juridica: No geral, ndo
se admite tal possibilidade, porquanto para a maior parte da doutrina o decreto
representa, como dito, ato normativo secundadrio, isto é, dependente da lei, ndo

podendo, inclusive, amplid-la (ultra legem) ou restringi-la (citra legem) no seu
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munus regulamentar. Diz-se, no geral, que ndo hd no sistema brasileiro a
admissdo genérica do decreto autdnomo, sendo uma exce¢do muito restrita o
dispositivo do art. 84, VI, 4, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
32/2001, que autoriza o Chefe do Executivo a dispor, mediante decreto, sobre a
organizagdo e funcionamento da administracdo, quando ndo implicar em

aumento de despesa.

Assim, o gestor municipal se excedeu nos limites de aplicacdo do referido
decreto, criando direitos que s6 deveriam existir mediante expedigdo de lei
municipal, cujo processo legislativo deveria tramitar na respectiva Cdmara de
Vereadores. O Prefeito ndo se restringiu aos limites e ao contetido da lei, mas,
sim, agiu de modo a usurpar o poder conferido a Camara, ao criar gratificagdo
que implica aumento de despesa ao término de seu mandato, deixando, assim,
para o préximo gestor, uma responsabilidade fiscal e financeira cuja qual nao

concorreu.

Dito isso, ndo cabe ao prefeito legislar sobre gratificacdo em flagrante afronta ao
processo legislativo e, por conseguinte, ao principio da legalidade, que se
sobrepde, fortemente, ao principio da isonomia, que é "tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam", mas, desde que

seja com observancia da lei.

A alegada omissao da Lei Municipal 130/93 deve ser corrigida também por Lei
Municipal, oriunda da Camara de Vereadores, seguindo processo legislativo
regulamentar, passando pelas diversas comissdes, dentre elas as de redagio e

justica para, enfim, chegar ao seu termo.
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2.3. DA CONCESSAO DA GRATIFICACAO PREVISTA NO ART. 1°
DO DECRETO.

A retro mencionada gratificagdo ndo seguiu qualquer critério técnico para sua
concessdo. Nao estd claro, na lei, em que situagbes tal gratificagdo serd
concedida. S6 informa que, especificamente com relacio ao servidor que
concluir curso de graduacao de nivel superior, incidird sobre seus vencimentos
o importe de 20% (vinte por cento). Nao respeitou nem mesmo a
fundamentacdo legal que tomou como base para sua redacdo, qual seja, o
proprio art. 123, inciso XXIII da Lei Orgéanica do Municipio, que diz: “Art. 123,
XXIII:  Aperfeicoamento pessoal e funcional, mediante cursos, treinamento e

capacitagdo, para melhor desempenho das funcoes.”

Tomemos como exemplo a seguinte situagdo: Um servidor empossado no cargo
de motorista conclui curso superior de administragio de empresas. Sabemos que
os conhecimentos de técnicas de gestdao de recursos humanos ou qualquer outra
drea de gestdo adquirido no curso de administragio ndo aumentardo a
capacidade técnica do motorista em acelerar ou trocar as marchas do veiculo.
Porém, para a mencionada lei, a remuneragdo do servidor aumentara em 20%,
mesmo que os conhecimentos adquiridos ndo contribuirdo para a capacidade de
dirigir uma ambulancia, por exemplo. Noutro caso, se este mesmo servidor
concluir curso de aperfeicoamento de direcdo defensiva em nada aumentara sua
remuneracdo, vez que ndo se tratard de curso superior, exigido pelo decreto,
mesmo que sua funcao exija formacao de nivel bésico, com ensino fundamental
incompleto (4" série completa). Outro exemplo é o do servidor que concluiu
curso superior de assistente social, que esteja lotado no setor pessoal do
municipio, mas seu cargo de origem é o de auxiliar administrativo, cuja exigéncia

¢é a conclusado do ensino fundamental. Este servidor recebera acréscimo de 20%
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em sua remuneragdo, mesmo sem atuar em sua area de formagdo. Mais correto
seria conceder este aumento a servidor com formagdo superior em administragio
de empresas com énfase em recursos humanos, que atuaria diretamente na gestdo da
folha de pagamento de pessoal. Neste caso, terfamos a aplicacdo correta de
acordo com o espirito da lei. Mas ndo foi assim que pensou o gestor municipal

ao expedir o Decreto.

Ainda que o Decreto tivesse tramitagdo legal, inexistindo ilegalidade aparente,
respeitando o principio da legalidade e a lei eleitoral, ndo merece prosperar em
seu mérito, pois inteiramente em desconformidade a vontade legislativa, vez
que acrescenta gratificacdo em desacordo com o cargo. Concede beneficio a
servidor cuja qualificacdo exigida quando da posse e no edital esta abaixo da
prevista no referido Decreto (decreto este que concede gratificagdo a concluintes
de ensino superior). Confere acréscimo remuneratério por obtencdo de
graduacdo em curso superior a servidor cuja exigéncia para posse é a de ensino
fundamental incompleto, mas ndo concede a mesma gratificagdo caso este
servidor conclua curso de seu nivel de instrugdo que acrescente aprimoramento

funcional que interesse a Administragao.

3. CONCLUSAO
Diante do que foi exposto:
a)- Considerando que a Simula 473, do STF, prescreve: “A administracdo pode
anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial”.
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b)- Considerando que, a expedigdo do Decreto decorreu no periodo vedado pela

lei eleitoral n°. 9.504/97;

c)- Considerando que houve ofensa ao principio da legalidade, ao aumentar
despesas por ndo submeter o texto a processo legislativo e, no mérito, a lei
diverge de sua aplicacdo pratica, légica e legal, ao conceder gratificacdo sem

obedecer a critérios l6gico-legislativos.

d- Considerando, finalmente, que a manuten¢do do Decreto, na forma que foi
expedido, sem observancias as prescri¢des legais, inclusive, sem previsdo
orcamentdria, além de onerar de sobremaneira o Municipio, razao pela qual

certamente, podera trazer inseguranca juridica e discussdes judiciais futuras.

Destarte, esta Procuradoria Juridica, OPINA no sentido de REVOGAR o
Decreto de n. 205/2016, em atendimento ao principio da legalidade, porque
contrariou tal preceito constitucional ao constituir despesa sem o devido

processo legislativo autorizativo, bem como a prescri¢do de vedacdo ao art. 73,

inciso V, da Lei 9.504/97.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Juizo da Chefe do Poder Executivo.

Orienta-se, ap6s decisdo, acolhida as razdes expostas no Parecer, publique-se e
encaminhe-se copia a Secretaria de Administracdo e Planejamento, para, através

dos Setor de Recursos Humanos proceder exclusio das vantagens

indevidamente concedidas no Decreto 205/2016.
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Candido Sales, Bahia. 26 de janeiro de 2017

AMILTON FERNANDES VIEIRA
PROCURADOR JURIDICO
OAB-BA 8.712

DANIEL CHARLES FERREIRA DE ALMEIDA
ASSESSOR JURIDICO
OAB-BA 27.423
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