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PROCESSO ADMINISTRATIVO

No 026/2021

CREDENCIAMENTO

No oo2/2021

OBJETO= Credenciamento de pessoa

juridica  interessada  na  prestagao  de

servigos  laboratoriais  para atender as

necessidades dos usuarios do sistema

de satlde de Candido Sales -BA.
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e^tlt.too SAL.Es-B^
GOVERNO  PRESENTE,  CESTAO  EFICIENTE

GABINETE DO PREl=EITO

PORTARIA N°  137,  DE 09  DE  FEVEREIRO  DE 2021.

"Constitui  a  Comiss5o Especial Avaliadora

de   Credenciamento   de   Prestadores   de
Servicos      de      Saode      e      d6      outras
providencias" .

0  PREFEIT0 MUNICIPAL DE CANDIDO SALES -ESTADO DA BAHIA,  no uso

legal   de   suas   atribuig6es   e   considerando   os   principios   que   norteiam   os
Programas  e  Projetos  da  Secretaria  Municipal  de  Satide  Ptlblica  e  o  Fundo

Municipal de  Sadde de  Candido Sales -Estado da  Bahla.

CONSIDERAND0  a  necessidade  de  manuten9ao  dos  servigos  de  satide,  que
sao essenciais;

CONSIDERANDO  que  o  Credenciamento  de  servieos  de  satlde  visa  medlar  a

realizagao de a?6es que sao essenciais a manutencao da vida e preservaeao da
saude, devendo ser de prestaeao continuada;

R E S 0 L V E:

Art.1°  -Fica  constituida  a  Comissao  Especial  Avaliadora  de  Credenciamento,

para realizar a analise documental e as verifica96es necessarias a habilitagao de
Pessoas    Fisicas    e    Juri'dicas,  para    a    prestagao    de    Servic;os    de    Satlde,
notadamente  no  que  tange  a  verificar  a  perfeita  realizagao  do  certame  nos

termos   do   Edital   de   Credenciamento   e   apontar   eventuais   inobservancias

relevantes, a fim de corrigi-las e/ou preveni-las. durante todo o exerci'cio de 2021 ;

Ar(.  2° -A Comissao  Especial  sera  integrada pelos os seguintes  servidores,

sob a  presidencia do  primeiro designado:

I -Ant6nio  Marcos  Ferreira da Costa -Secretario  Municipal  de Sadde  Publica;

11 -Viviane Alves Bezerra -Coordenadora do  Fundo Municipal de  Sadde

Publica;
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OBJETO:  Credenciamento de pessoa juridica  interessada  na  prestaeao de servigos  laboratoriais

para atender as necessidades dos usuarios do sistema de sadde de Candido Sales -BA.
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eANDIDo SAL.Es-B^
00VERN0  PRESENTE,  GESTA0  EFICIENTE

Candido Sales,  01  de Fevereiro de 2021

Objetivando  dar  continuidade  ao  Plano  de  Trabalho  desta  gestao,  solicitamos  de  Vossa

Excelencia a viabilidade financeira para prestagao de servigos laboratoriais para atender as

necessidades dos usuarios do sistema de saude de Candido Sales -BA.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado, agradecemos.

Atenciosamente,                                  \      \\`  '|J
Ant§nio Marcos Ferreira da Costa

Secretario de Sadde

Decreto OO8n021

Exm°.  Sr.

Maurilio  Lemos das Virgens

DD.  Prefeito Municipal de Candido Sales

Nesta.
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De  acordo  com  a  solicitagao  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde,  determino  que  Vossa  Senhoria

informe  quanto  a  existencia  de  recursos  orgamentarios  capazes  de  atender  a  respectiva  despesa

para  prestagao de servigos  laboratoriais  para  atender as  necessidades dos  usuarios do sistema  de

sadde de Candido Sales -BA.

Gabinete do Prefeito,  02 de Fevereiro de 2021
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lnformamos  que   existe   disponibilidade   orgamentaria   para   atender  as  despesas   referidas   neste

processo:

ORGAO:  6 -FUNDO  MUNICIPAL  DE  SAUDE

SECRETARIA:  05 -SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -SMS

UNIDADE:  02.05.02 -FUNDO  MUNICIPAL  DE SAUDE

2  025 -MANUTEN9AO  DAS ACOES  DO FUNDO  MUNICIPAL  DE SAUDE

n          2 027_MANUTENCAO DASAc6ES DO BLOcO DAATENCAO pRIMARiA

ELEMENTO  DE  DESPESA:

3 3.90.39.00 -OUTROS SERVI90S  DE TERCEIROS -PESSOA JURiDICA

FONTE DE RECURSOS

02 -RECEITAS  DE  IMPOSTOS  E TRANSFERENCIA DE  IMPOSTOS -SAUDE  15%

14 -TRANSF.  DE RECURSOS  DO SUS

Candido Sales -Ba,  03 de Feverejro de 2021

®
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0  Prefeito  Municipal  de  Candido  Sales/BA  no  uso  de  suas  atribuig6es  legais  informa  que  ap6s

anal.isar o  pedido  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde,  considerando  a  necessidade  de  prestagao de

servieos  laboratoriais  para  atender as  necessidades dos usuarios do sistema de sai]de de Candido

Sales -BA, solicita para manifestar parecerjuridico sobre o referido processo n°. 026/2021, opinando

e emitindo seu opinativo sobre o melhor procedimento a ser adotado nesta contragao solicitada.

Gabinete do Prefeito, 04 de Fevereiro de 2021

`-~

mos das Virgens
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Relat6rio
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GOVERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

Assunto:         Trata-se         de         processo

Admin istrativo              Licitat6rio,               para

contratacao    de    presta9ao    de    servigos

laboratoriais para atender as necessidades

dos   usuarios   do   sistema   de   satlde   de

Candido Sales -BA.

Cuida-se  de  consulta,  elaborada  pelo  Prefeito  Municipal  de  Candido  Sales,

consubstanciada em  requisigao do Setor,  para a analise tecnica sobre a responsabilidade do

municipio  na gestao da sadde e a  licitude   do chamado "Sistema de Credenciamento"   a ser

realizado pelo municipio para contratagao de prestagao de servigos  laboratoriais.

Oinstitutodo    credenciamento    e     uma    forma     de     contratagao     direta     adotada     pela

Administragao  Pdblica,  e  possui  como  fundamento  o capuf do  art.  25  da  Lei  8.666/93,  que,

®     como foi  dito,  preve  a  possibilidade de  contratagao  sem  licitagao  ptevia,  nos  casos  em  que
exista  inviabilidade de competigao.

De  fato,   e  entendjmento  majoritario  da  doutrina  e  da  Jurisprudencia,   bern  como  de

varias Corte de Contas que  os casos de  inexigibilidade de  licitagao,  indicados  nos  incisos do

art.  25  da  lei,  constituem  rol  meramente  exemplificativo,  podendo existir,  alem  das  hip6teses

tratadas   nos   incisos  do  dispositivo,   outras   nao   previstas  expressamente  e  que   podem

ensejar a inviabilidade de competigao, como acontece com o credenciamento.

Segundo   a   doutrina   de   Joel   de   Menezes   Niebhur,    o   credenciamento   pode   ser

conceituado como:
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"Especie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar

cerios   tipos   de   servi?os,   conforme   regras   de   habilitagao   e   remuneragao

prefixadas    pela    pr6pria    Administragao    P0blica.    Todos    os    credenciados

celebram,  sob  as  mesmas  condi?6es,  contrato  administrativo,  haja vista  que,

pela  natureza  do  servigo,  nao  ha  relagao de  exclusao,  isto  a,  o  servigo  a  ser

contratado  nao  precisa  ser  prestado  com  exclusividade  por  urn  ou  por  outro,

mas a prestado por todos."

Assim,  em  suma,   o  credenciamento  e  urn  conjunto  de  procedimentos  por  meio  dos

quais a Administragao credencia,  mediante chamamento pdblico, todos os prestadores aptos

e  interessados  em  realizar  determinados  servigos,  quando  o  interesse  pdblico  for  melhor

atendido com a contratagao do maior ntlmero possivel de prestadores simultaneos.

Nestes termos Margal Justen Filho explica que:

"Nao  have fa  necessidade  de  licitagao  quando  houver nomero  ilimitado de

contratag5es  e   (ou)   quando   a   escolha   do  particular  a   ser  contratado   nao

incumbir  a  pr6pria  Administragao.  Isso  se  verifica  quando  uma  alternativa  de

contratar nao for excludente  de  outras,  de  molde  que  todo  o  particular que  o

desejar podera faze-Io (...).

Nas hip6teses em que nao se verifica a excludencia entre as contrata?6es

pclblicas, a solugao sera o credenciamento

'...'.

0  credenciamento  envolve  uma  especie  de  cadastro  de  prestadores  de

servigo ou fornecedores.  a credenciamento e o ato pelo qual o sujeito obt6m a

inscri?ao de seu nome no referido cadastro.

/..J.

Nas  situag6es  de  ausencia  de  competigao,  em  que  o  credenciamento  a

adequado,   a  Administragao  nao  precisa  realizar  licitagao.   Sob  certo  angulo,

PracaMois6sF6lixdosSantos,274|Centro|CandidoSale§.BA|CEP,45.157-970|CNPJ:13,857.123/0001.95
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verifica-se   inexigibilidade   de   ljcitagao,   por   inviabilidade   de   competi?ao.   Na

verdade,   a  inviabilidade  de  competi?ao  consiste,   no  caso,   na  ausencia  de

excludencia entre os possiveis interessados."

Confira-se, ainda,  ilagao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes..

"Todos os compendios classicos sobre o tema colocavam a id6ia de que a

inviabilidade  de  competigao  caracterizava-se  quando  s6  urn  futuro  contratado

ou   s6   urn   objeto   vendido   por  fornecedor   exclusivo   pudesse   satisfazer   o

interesse da Administragao

Se a  Administragao convoca  todos  os  profissionais  de determinado

setor,  dispondo-se  a  contrafar  todos  os  que  tiverem  interesse  e  que

satisfa?am os requisitos esfabelecidos, fixando ela pr6pria o valor que se

disp6e a pagar, os possiveis licitantes n5o competir5o, no estrito sentido

da   palavra,   inviabilizando   a   competig5o,   uma   vez   que   a   todos   foi

assegurada a contrafagao."

Nesse  interim,  importante ressaltar que o credenciamento 6 adotado para a contratagao

de   prestagao  de  servigos,   especialmente  os  de  sadde,   treinamento,   cessao  de  direitos

autorais  de  titularidade  da   uniao  relativas  a  obras  literarjas  e   na   prestagao  de  servigos

bancarios.

Nesse    ponto,    o    doutrinador   Jorge    Ulisses    Jacoby    Fernandes,    entende    que    o

credenciamento   deve   ser   adotado   apenas   para  fins   de   prestagao   de   servigos,   sendo,

portanto,  vedada  a  sua  utilizagao  para  fornecimento.  Considero  importante trazer a  colagao

ilagao  do   ilustre  doutrinador,   o  qual   alem  de  conceituar  o  credenciamento,   define   seus

aspectos fundamentais e estabelece seus requisitos. Veja-se:

"Nos  cursos  de  auditoria  em  licita?6es  que  temos  ministrado,  Iembramos

que  ha  quatro  aspectos  fundamentais  que  definem  a  possibilidade  de  uso  ou

n5o da prfe-qualifica?ao do tipo credenciamento:
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-Bspelblllded®   d.   controt.c€o   de   todo.__co   qu.   caasfapa!mi±
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Se o objeto s6 pode ser realizado por urn, com urn viaduto ou urn s6 curso,

descabe    a    prfe-qualificag5o,    pois    a    caracteristica    fundamental    do    tipo

credenciamento,   6   que   todos   os   selecionados   sao   contratados,   embora

demandados em quantidade diferentes;

-a_u®  a  d®flnlcto  de  d®melnde  r]or  conathdo  n5o  .o|a  foha  pela

Administrac5S2

Observe que a jurisprudencia ja consagrou pelo  menos tres possibilidades

do  uso do credenciamento,  mas sempre excluindo a vontade da Administragao

na  determinagao da demanda  por credenciado.  No caso  de  servi?o  medico  e

de treinamento,  o  TCU  aceitou  a  escolha  pelo  pr6prio  servidor interessado;  no

caso   dos   servigos   advocaticios,   a   definigao   do   advogado,   incumbido   de

contestar  ou   propor  a  agao,   sera  feito  por  sorteio  aleat6rio  entre  todos  os

credenciados, excluindo-se sempre os sorfeados anteriormente;

-  que  o  objeto  satisfaga  a Administragao,  desde  que  executado  na forma

definida no edital

Sao  servi?os  em  que  as  diferengas  pessoais  do  selecionado  tern  pouca

relevancia  para  o  interesse  pdblico,  dado  o  nivel  t6cnico  da  atividade  ter sido

bastante  regulamentada  ou  de  facil  verificagao.  Por  exemplo,  num  curso  de

Windows   com    programa   definido   e   condig6es   de   ensino   objetivamente

determinadas,  a  possivel,  com  urn  fiscal  ou  executor  do  contrato,  avaliar  o

cumprimento  da  obrigagao.   Do  mesmo  modo,   numa  reclamagao  trabalhista

judicial para ser contestada, ha razoavel espa?o de defilni?ao tecnica,  bastando

que  no  ate  de  selegao  do  credenciamento  sejam  exigidos,  por exemplo,  dois

anos de experiencia em processos trabalhistas;

-au.  o   Fireeo   d®   rnerc.do  8o]a   mzo®volm®nt®   unprorm®,  e  qu®  a

fixacao Dr6via de valores seia mais vantaiosa Dara a Administracao
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A  fixag5o  dos  valores  previamente  pela  Administra?ao   implica  o  clever

inafastavel  de  comprovar e  demonstrar,  nos  autos,  a  vantagem  ou  igualdade

dos   valores   definidos   em   relagao   a   licitagao   convencional   ou   pre?os   de

mercado.  Essa justificativa  sera objeto de futuro exame  perante as esferas de

controle, nos termos da lei.

0   Tribunal   de   Contas   da   Uniao   de   longa   data   tamb6m   reconhece   a   figura   do

credenciamento,  tanto  que,  em  consulta  formulada  pelo  Minist6rio  da  Educagao,  concluiu

que  o  credenciamento  atende  a  diversos  principios  orientadores  das  contratag6es  ptlblicas,

da  seguinte maneira:

"Legalidade-a   conveniencia   social   no  caso  da   assistencia   m6dica  a

latente,    uma   vez   que   com   o   credenciamento   todos   sefao   amplamente

beneficiados    e    a    legalidade    encontra    respaldo    no    art.    25    da    Lei    n°

8.666/93; Impessoalidade -  o  credenciamento  obedece  este  principio,  pois  a

finalidade  da  Administragao  e  prestar  a   melhor  assistencia   medica,   com  o

menor custo  possivel e dentro dos  limites ongamentarios;  6 o que se  pretende

fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de servigo que se enquadrarem

nos  requisitos  estabelecidos; Igualdade -no  credenciamento  o  principio  da

igualdade  estafa  muito  mais  patente  do  que  na  licitagao  formal.  Podera  ser

credenciada  da  pequena  clinica,  ou  urn consult6rio  de  apenas  urn medico,  ao

hospital  de  grande  porie,  com  direito  de  parficipag5o  de  todos,  sendo  a  sua

utilizag5o  em  pequena  ou  grande  escala  vinculada  a  qualidade  e  a  confianga

dos  benefici6rios  que,  conforme  a  aceitagao  destes,  permanecerao  ou  serao

descredenciados; Publicidade -antes  de   se  concretizar  o  credenciamento,

devera  ser  dada  ampla  divulgagao,  com  aviso  publicado  no  Di6rio  Oficial  da

Uniao  e  em  jornal  de  grande  circulag5o,  podendo,  inclusive,  a  Administra?ao

enviar   correspondencia   aos   possiveis   prestadores   de   servi?o; Probidade

Administrativa - o credenciamento,  da  maneira que sera executado,  obedece

rigorosamente  aos  postulados  do  principio  da  probidade  administrativa,  uma

vez que, embora tal procedimento nao esteja expressamente previsto na Lei de

Licita?ao,  nenhum  comprometimento  etico  ou  moral  podefa  ser  apontado,  jEi
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r+ELTE.
que     foram      observados     os      demais      principios     elencados      para.     :
certame; Vincula?5o ao lnstrumento Convocat6rio - 6  urn principio bastante

facil de ser seguido no esquema do credenciamento, pois os parametros serao

definidos    em     ato    da     Administragao,     que,     mediante     divulgagao     para

conhecimento  dos   interessados,   permitifa  que  sejam   selecionados   apenas

aqueles   que   concordarem   e   se   adequarem   a   seus   termos; Julgamento

Objetivo -  no  credenciamento,  o  principio  do  julgamento  objetivo  sera  muito

mais democratico do que  no da  licitagao formal,  pois,  nesta,  o julgamento a de

uma Comissao, que escolhera urn nomero reduzido de prestadores de servigo,

que depois terao que ser aceitos pelos  usuarios.  No caso do credenciamento,

as  entidades  prestarao  servigos  aos  benefici6rios  da  assistencia  m6dica,  de

acordo  com  a  escolha  de  cada  participante,  em  razao  do  grande  namero  de

opg6es,   porfanto  nao  basta  ser  credenciado  para  prestar  servigo,  tern  que

contar  com  a  confianga  da  clientela.   Naquela  oporiunidade,  foram  tamb6m

definidos os requisitos que devem ser observados quando do credenciamento

de  empresas  e  profissionais  do  ramo,  tais  como:  1   -  dar  ampla  divulgagao,

mediante  aviso  publicado  no  Diario  Oficial  da  Uniao  e  em  jornal  de  grande

circulagao        local,        podendo       tamb6m        a       Administra?ao       utilizar-se,

suplementarmente  e  a  qualquer  tempo,  com  vistas  a  ampliar  o  universo  dos

credenciados,   de   convites   a   interessados   do   ramo   que   gozem   de   boa

reputag5o  profjssional;  2  - fixar os  crit6rios  e  exigencias  minimas  para  que  os

interessados  possam  credenciar-se,  de  modo  que  os  profissionais,  clinicas  e

laborat6rios  que  vierem  a  ser  credenciados  tenham,  de  fato,  condig6es  de

prestar  urn  born  atendimento,  sem  que  isso  signifique  restrigao  indevida  ao

credenciamento;   3   -   fixar,   de   forma   criteriosa,   a   tabela   de   pre?os   que

remunerar6  os diversos  itens de  servigos medicos e  laboratoriais e os crit6rios

de  reajustamento,  bern  assim  as  condig6es  e  prazos  para  o  pagamento  dos

servigos faturados;  4 - consignar vedagao expressa do pagamento de qualquer

sobretaxa   em   relagao   a   tabela   adotada,   ou   do   cometimento   a   terceiros

(associag5o de servidores,  p. ex.) da atribuigao de proceder ao credenciamento

e/ou  intermediagao  do  pagamento  dos  servigos  prestados;  5  - estabelecer as

hip6teses  de  descredenciamento,  de  forma  que  os  credenciados  que  nao,
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estejam  cumprindo  as  regras  e  condi?6es fixadas  pare  o  atendjmento,  sejam

imediatamente excluidos do rol de credenciados;  6 - permitir o credenciamento,

a  qualquer  tempo,   de  qualquer  interessado,   pessoa  fisica  ou  juridica,   que

preencha   as   condig6es   minimas   exigidas;   7   -   prever   a   possibilidade   de

dendncia  do  ajuste,  a  qualquer tempo,  pelo  credenciado,  bastando  notificar  a

Administragao,  com  a  antecedencia  fixada  no  termo;   8  -  possibilitar  que  os

usuarios   denunciem   qualquer   irregularidade   verificada    na    prestagao   dos

servigos e/ou  no faturamento;  e 9 - fixar as regras que devam  ser observadas

pelos    credenciados    no    atendimento    (como    p.    ex.    proibigao   de    que    o

credenciado  exija  que  o  usuario  assine  fatura  ou  guia  de  atendimento  em

branco/.  (Decisao 656/1995 -Plenario).

Nesse  mesmo  sentido,  podem-se  citar  as  seguintes  decis6es  do  TCU  que  admitem  o

credenciamento:  Decisao  n°  307/2000 -Plenario;  Ac6rdao  351/2010 -Plenario;  Decisao  n°

494/94;  Decisao n° 604/95 - Plenario.

Assim,  desde  que  cumpridos  os  requisitos  acima  citados,  e  perfeitamente  possivel  a

contrata?ao  de  servigos   pela  via  do  credenciamento   (modalidade  de  inexigibilidade  com

base no capuf do art. 25 da  LLC). Admitida tal forma de contratagao,  a Administragao devera

cumprir  todas   as   premissas   da   contratagao   direta.   Sobre   o   assunto,   recomenda-se   a

observancia do roteiro pratico para contratagao direta, elaborado pelo Tribunal de Contas da

Uniao:

"0   processo  administrativo   de  contratagao   direta  por dispensa  de

licitagao,  com  base  nos  incisos  111  a XXIV do art.  24 da  Lei  n°  8.666,  de  1993,  e

por inexigibilidade de  licita?ao,  ao amparo do  art.  25 da  mesma  Lei, sera
instruido  com  os  elementos  previstos  no  art.  26  da  Lei,  observados  os

passos a seguir:

1. solicitacao do material ou servi§o, com descricao clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;
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3.  caracterizagao  da  situagao  emergencial  ou  calamitosa  que justifique  a

dispensa, se for o caso:

4. elaboragao da especificag5o do objeto e, nas hip6teses de aquisi?ao

de material, da quantidade a ser adquirida;

5. elaborag5o de projetos basico e executivo para obras e servigos;

6. indicagao dos recursos para a cobertura da despesa;

7. raz6es  da  escolha  do  executante  da  obra  ou  do  prestador  do

servigo ou do fornecedor do bern;

8. anexag5o do or.Iginal das propostas;

9. anexa?ao  do  original  ou  c6pia  autenticada  (ou  conferida  com  o

original) dos documentos de regularidade exigidos;

10. declara?ao de exclusividade expedida pelo 6rgao competente, no

caso de inexigibilidade;

11.justificativa   das   situag6es de   dispensa   ou de   inexigibilidade   de

licita?ao, com os elementos necessarios a sua caracterizagao, conforme o

Caso;

12. justificativa do prego;

13. pareceres tecnicos ou juridicos;

14.  documento de  aprova?ao dos projetos de  pesquisa  para  aos quais os

bens serao alocados;

15. autorizagao do ordenador de despesa;

16. comunicag5o  a  autoridade  superior,  no  prazo  de  tres  dias,  da

dispensa ou da situa?5o de inexigibilidade de licita85o;
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17. ratifica?5o    e   publicag5o   da dispensa   ou    da inexigibilidade   de

lioitacao   na   imprensa   oficial,   no   prazo   de   cinco   dias,   a   contar   do

recebimento do processo pela autoridade superior;

18. inclusao     de     quaisquer     outros     documentos     relardrvos     a

inexigibilidade;

19. assinatura de contrato ou documento equivalente."

Desta  forma,  embasados  em  experiencias  anteriores,  o  Municipio  deve  observar  criterios

legais  e  faticos  para  tomar  a  decisao  de  utilizar-se  do  oredenciamento  para  selecionar  os

prestadores de servigo na Area de Saude.

Maria Sylvia Zanella  Di  Pietro comunga de  ieual opiniao:

"E   importante  realgar  que  a  Constituigao,   no  dispositivo  citado,

permite   a   participacao   de   instituic6es   privadas   'de   forma
comDlementar',    o   que   afasta   a    Dossibilidade   de   aue   o

contrato tenha rio  servi o  de sadde Como

urn todo.  de  tal  modo  que  o  particular assuma  a  qes    o  de

determinado   servico. or   exem o   Poder

Pdblico    ti.ansferir    a     uma     instituicao     privada     toda     a

aclministracao e execucao das atividades de saade orestadas

poi.  urn  hospital  pnblico  ou  por  urn  centro  de  sailde:  o  clue

pocle  o  Pocler  Ptiblico  6  contratar  instituic6es  orivadas  para

Di.estar        atividades-meio,         como         limDeza.         viailancia.

contabilidade`     ou     mesmo    determinados     servicos    tecnico-

esDecializados`  como  os  inerentes  aos  hemocentros,  realizacao

de   exames   medicos consultas e±Q.;   messes   casos estara

transferindo   aDenas   a   execucao   material   de   determinadas

atividades   ligadas  ao  servieo  de  sadde,

oDeracional. (grifos nossos).

mas  nao  sua esfao
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A  Lei   n°  8.080,   de   19.9.90,  que  disciplina  o  Sistema   Unico  de

Saude,  preve,  nos arts.  24 a 26,  a participagao complementar,  s6

admitindo-a     quando     as     disponibilidades     do     SUS     'forem

insuficientes  para  garantir  a  cobertura  assistencial  a  populagao

de   uma   determinada   area',   hip6tese   em   que   a   participagao

complementar   devera   'ser   formalizada   mediante   contrato   ou

convenio,  observadas,  a  respeito,  as  normas  de  direito  publico'

(entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666,  pertinente a licitag6es

e  contratos).  Isto  nao  significa  que  o  Poder  Ptlblico  vai  abrir  mao

da   prestaeao   do   servigo   que   lhe   incumbe   para   transferi-la   a

terceiros;   ou   que   estes   venham   a   administrar   uma   entidade

publica prestadora do servieo de sadde;  significa que a instituieao

privada,   em   suas   pr6prias   instalag6es   e   com   seus   pr6prios

recursos   humanos  e   materiais,   vai   complementar  as  ae6es  e

servigos  de  satide,  mediante  contrato  ou  convenio."  (DI  PIETRo,

Maria  Sylvia  Zanella.  Parcerias  na  Administragao  Pdblica.  4.  ed.

Sao Paulo: Atlas,  2002.  p.186).

No  caso  de  necessidade  de  contratualiza?ao  do  servigo,  para  suprir  sua

a      demanda  complementarmente,  o  municipio  devera  celebra-lo  dentro  das  regras  da  lei  n°
8.666/93.

Do Sistema de Credenciamento

Ja de  longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na

legislagao   brasileira,   que   vein  se   consolidando   como   uma   alternativa   da  Administragao

Pt'blica.
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Assim,    a   Lei   de   Execug6es   Penais   (Lei   n°   7.210,   de   11-07-84   e

alterag6es  posteriores),  em  seu  art.149,I,  afirmava  competir ao juiz da  execugao  "des/.grar

a  entidade  ou  programa  comunitario  ou  estadual,  devidamente credenciado ou  conveniado,

juntoaoqualocondenadodeveratrabalhargratuitamente,deacordocomassuasaptid6es".

Por sua vez,  o  Decreto n°  1.651,  de 28-09-95,  que  regulamenta o Sistema

Nacional  de Auditoria  no  ambito  do  Sistema  Unico  de  Saude,  em  seu  art.  3°,I,  "f",  refere-se

a "Instrumentos e criterios de acreditagao, credenciamento e cadastramento de servigos".

Da  mesma forma,  a Lei  Federal  n° 9.394,  que fixa as diretrizes e bases da

a    educagao   nacional,   preve,   dentre   as   atribuig6es   da   Uniao   e   dos   Estados,   "auforr.zar,

reconhecer,  credenciar,  supervisionar e avaliar,  respectivamente,  os cursos das institui?6es

de  educagao  superior e os  estabelecimentos  do  seu  sistema de  ensino" (art.  9°, .inc.leo lx,

art.10,  inciso lv,  respectivamente) e dos Municipios  "auton.zar,  crecJenc/.ar e superv/.s/.onar os

estabelecimentos do seu sistema de ensino" (art.11, .\nciso lv).

®

Referidos  exemplos  sao  trazidos  a  colagao  com  o  escopo  de  demonstrar

que  a Administragao  Ptlblica  vein  se  utilizando  do  credenciamento  para,  no  dizer de  Diogo

de  F.igue.\redo More.ira Neto,  "delegar unilateral  e  precariamente,  por atos  administrativos,  a

credenciados,  atividades  de  interesse  pdblico,  reconhecendo-Ihes  a  produgao  de  eficacia

administrativa  poblica  e  dando-Ihes  assentimento  para  que  sejam  remunerados  por  seus

servi?os, diretamente pelos administrados beneficiarios ou por ela pr6pria".

0   credenciamento   e   apenas   a   transferencia,   a   particulares,   de   uma

atividade tecnica,  meramente  instrumental,  nao configurando delegagao de poder de policia,

nem,  muito menos,  de servigo  pdblico.

Cabe,   porem,  ressaltar  que,  embora  a  figura  do  credenciamento  esteja

principalmente   voltada   para   a   execugao,    por   particulares,   dos   servigos   instrumentais

necessarios   ao   desenvoMmento   das   atividades  de   policia   administrativa,   nao   se   cinge

exclusivamente  a  isso,   pois  alguns  servigos  de  natureza  pdblica  ou  de  interesse  pdblico

tambem sao objeto de credenciamento, como e o caso de atividades integrantes do Sistema

Unico de Satide (SUS).
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Portanto,  encontra-se  fortemente  consolidado  junto  ao  Tribunal  de  Contas

da   Uniao   o   entendimento   de   que   o   sistema   de   credenciamento   `por   inexigibilidade   de

licitagao'  (art.  25,  caput,  da  Lei  n°  8.666/93)  e  urn  procedimento  licito,  mas  somente  o  6  na

h.ip6tese em que se con figure a  inv'iabilidade de competigao.

Conclusao

Diante  do  exposto,  conclui-se  que  o  sistema  de  credenciamento  deve  ser

A    norteado  pelos  principlos  elevados  no  caput  do  art   37,  da  Constitulgao  Federal,  e  nos
termos da Lei 8.666/93 e suas alterag6es,  o que o reveste de licitude.

E  importante  ressaltar  que  o  edital  do  credenciamento  a  ser veiculado  nao

podera contrariar o estatuto licitat6rio.

Em   suma,   para  a   contratagao  de  servigos  de  sadde,   nas   situag6es  de

ausencia  de  competigao,  onde  o  credenciamento  6  adequado,  nao  precisa  a  Admin.istragao

realizar licitagao,  pois todos os  interessados aptos serao aproveitados.  Tal  situagao,  sob  urn

certo  angulo,  configura  inexigibilidade  de  licitagao,  amparada  no  art.  25  da  Lei  n°  8.666/93,

considerando-se   as   peculiaridades   de   que   se   reveste   o   procedimento   -   ausencia   de

exclusividade   e   cunho    nao    competitivo    da    selegao.    Todavia,    tal    situagao    deve    ser

a      `objetivamente    evidenciada    e    comprovada    de    modo    inquestionavel'    pela    autoridade

competente.

Lado  outro,  mister  ressaltar  que  sera  sempre  necessaria  a  observancia  do

procedimento   da   licitagao   quando   surja   possibilidade   de   competigao   objetiva   entre   os

particulares.

Em   quaisquer  das   situac6es,   conforme   artigo   26   da   Lei   Organica   da

Satlde  -  Lei   Federal   n°  8.080/90  -  os  servigos  contratados  submeter-se-ao  as  normas

t6cnicas  e  administrativas  e  aos  principios  e  diretrizes  do  Sistema  Unico  de  Sadde  (SUS),

mantido   o   equilibrio   econ6mico   e   financeiro   do   contrato.   Ademais,   aos   proprietarios,
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administradores  e dirigentes  de  entidades  ou  servigos  contratados,  e  vedado  exercer cargo

de chefia ou fungao de confianea no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Desta  forma,  o  Credenciamento,  ap6s  seu  processamento,  atendendo  todos  os  requisitos,

observando  rigorosamente  os  crit6rios  da  lei  de  licitag6es,   especialmente  em   relagao  as

publicag6es,  pode ser utilizado.

Destarte,  esta  amplamente justificada  a  modalidade  e  deve  ser aplicada  pelo  Municipio  de

Candido Sales.

E o parecer.

Candido Sales -Bahia, 05 de Fevereiro de 2021.

JULIANA BARROS ALVES BRASIL

OAB/BA 16.618

®     ASSESSORAJURiDICA
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0  Prefeito  Municipal  de  Candido  Sales/BA  no  uso  de  suas  atribuig6es  legais  informa  que

ap6s  analisar  o  pedido  das  Secretaria  de  Sadde  e  com  base  no  parecer  emitido  pela

Assessoria  Juridica  que  define  o  CREDENCIAMENT0  como  modalidade  apropriada  para

contratagao do objeto: presta9ao de servigos laboratoriais para atender as necessidades dos

usuarios  do  sistema  de  saude  de  Candido  Sales -  BA,  autorizo  a  Comissao  a  proceder a

abertura  do  procedimento  Legal  de  licitagao  com  base  na  legislagao  vigente  apontado  no

parecer juridico, oriundo do processo administrativo n° 026/2021  e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 08 de Fevereiro de 2021
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