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juridica interessada na prestacdo de
servicos laboratoriais para atender as
necessidades dos usuarios do sistema
de saude de Candido Sales — BA.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 026/2021

MODALIDADE LICITATORIA: CREDENCIAMENTO N° 002/2021

UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria de Saude

OBJETO: Credenciamento de pessoa juridica interessada na prestagéo de servicos laboratoriais
para atender as necessidades dos usuarios do sistema de saude de Candido Sales — BA.

DATA DA PUBLICAGAO DO CREDENCIAMENTO: 10/02/2021
DATA DA RATIFICAGAO: 01 de Abril de 2021
DATA DA CONTRATAGAQ: 01 de Abril de 2021

CONTRATADA: MEDICINA DIAGNOSTICA VIDA LTDA CNPJ n° 10.615.941/0001-93

VALOR GLOBAL: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais}

VIGENCIA: 12 (doze) meses

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAGAO CREDENCIAMENTO

riozan de Jesﬂs Lima Antdnio Marcos Ferreira da Costa  Viviane Alves Bezerra
MEMBRO PRESIDENTE MEMBRO
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PORTARIA N° 137, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2021.

“Constitui a Comissdo Especial Avaliadora
de Credenciamento de Prestadores de
Servigos de Saude e dd outras
providéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CANDIDO SALES - ESTADO DA BAHIA, no uso
legal de suas atribuigdes e considerando os principios que norieiam os
Programas e Projetos da Secretaria Municipal de Salide Publica e o Fundo
Municipal de Salde de Candido Sales — Estado da Bahia.

CONSIDERANDO a necessidade de manutengdo dos servigos de saude, que
530 essenciais;

CONSIDERANDO que o Credenciamento de servigos de saude visa mediar a
realizagio de agbes que sio essenciais a manutengéo da vida e preservagao da
saude, devendo ser de prestago continuada;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica constituida a Comissao Especial Avaliadora de Credenciamento,
para realizar a analise documental e as verificagbes necessarias a habilitagéo de
Pessoas Fisicas e Juridicas, para a prestagdo de Servigos de Salde,
notadamente no que tange a verificar a perfeita realizagdo do certame nos
termos do Edital de Credenciamento e apontar eventuais inobservancias
relevantes, a fim de corrigi-las efou preveni-las, durante todo o exercicio de 2021,

Art. 2° - A Comiss8o Especial sera integrada pelos os seguintes servidores,
sob a presidéncia do primeiro designado.
| — Anténio Marcos Ferreira da Costa — Secretario Municipal de Satde Publica;

Il - Viviane Alves Bezerra — Coordenadora do Fundo Municipal de Satde
Publica;
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Ill = Mariozan de Jesus Lima — Chefe do Setor de Licitagdo do Municipio.

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se
todas as disposi¢fes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANDIDO SALES- BA, 09 DE FEVEREIRO DE 2021,

Maurilio Lemos das Virgens
Prefeito do Municipio de Candido Sales

Anténio Marcos Ferreira da Costa
Secretario Municipal de Salde Publica
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2021

OBJETO: Credenciamento de pessoa juridica interessada na prestacéo de servigos laboratoriais
para atender as necessidades dos usuarios do sistema de salde de Candido Sales — BA.

AUTUAGCAO
Ao 1° (primeiro) dia do més de Fevereiro de 2021, autuo o oficio requisitorio da

secretaria e 0s documentos que adiante se vé.

-,

yﬁozan de J;sus Lima

Membro
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Candido Sales, 01 de Fevereiro de 2021
Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestéo, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para presta¢éo de servigos laboratoriais para atender as

necessidades dos usuarios do sistema de saude de Candido Sales — BA.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado, agradecemos.

Atenciosamente, \ \(\ - \

N

Anténio Marcos Ferreira da Costa
Secretario de Satide

Decretfo 008/2021

Exm®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens

DD. Prefeito Municipal de Candido Sales
Nesta.
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CANDIDO SALES B4

AO
SETOR CONTABIL

De acordo com a solicitagdo da Secretaria Municipal de Sadde, determino que Vossa Senhoria
informe quanto a existéncia de recursos orgamentarios capazes de atender a respectiva despesa
para prestagao de servigos laboratoriais para atender as necessidades dos usuarios do sistema de
saude de Candido Sales — BA.

Gabinete do Prefeito, 02 de Fevereiro de 2021

i Lemos das Virgens
Prefeito Municipal
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Ao Gabinete do Prefeito

Informamos que existe disponibilidade orcamentaria para atender as despesas referidas neste

processo:

ORGAOQ: 6 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

UNIDADE: 02.05.02 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2.025 - MANUTENGAO DAS AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.027 - MANUTENGAO DAS ACOES DO BLOCO DA ATENCAO PRIMARIA

ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.38.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

FONTE DE RECURSOS
02 - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 15%

14 — TRANSF. DE RECURSOS DO SUS

Candido Sales — Ba, 03 de Fevereiro de 2021
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Procuradoria Juridica

O Prefeitc Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigdes legais informa que apés
analisar o pedido da Secretaria Municipal de Saude, considerando a necessidade de prestagao de
servigos laboratoriais para atender as necessidades dos usuarios do sistema de saude de Céandido
Sales — BA, solicita para manifestar parecer juridico sobre o referido processo n®. 026/2021, opinando
e emitindo seu opinativo sobre o methor procedimento a ser adotado nesta contragao solicitada.

Gabinete do Prefeito, 04 de Fevereiro de 2021

ilfo Lemos das Virgens

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Trata-se de processo
Administrativo Licitatorio, para
contratagdo de prestacio de servigos
laboratoriais para atender as necessidades
dos usuarios do sistema de salude de
Candido Sales — BA.

Relatério

Cuida-se de consulta, elaborada pelo Prefeito Municipal de Candido Sales,
consubstanciada em requisi¢cao do Setor, para a andlise técnica sobre a responsabilidade do
municipio na gestao da salde e a licitude do chamado “Sistema de Credenciamento” a ser
realizado pelo municipio para contrata¢éo de prestagao de servigos laboratoriais.

O instituto do  credenciamento € uma forma de contratagdo direta adotada pela
Administrag&o PuUblica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que,
como foi dito, prevé a possibilidade de contratagéo sem licitagdo prévia, nos casos em que
exista inviabilidade de competigao.

De fato, &€ entendimento majoritario da doutrina e da Jurisprudéncia, bem como de
varias Corte de Contas que os casos de inexigibilidade de licitagéo, indicados nos incisos do
art. 25 da lei, constituem rol meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses
tratadas nos incisos do dispositivo, outras ndo previstas expressamente e que podem

ensejar a inviabilidade de competicdo, como acontece com o credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser

conceituado como:

L e
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“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
cerfos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragdo
prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos o0s credenciados
celebram, sob as mesmas condigbes, contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servigo, ndo ha relagéo de excluséo, isto é, o servigo a ser
contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro,

mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administragéo credencia, mediante chamamento pablico, todos os prestadores aptos
e interessados em realizar determinados servigcos, quando o interesse publico for melhor

atendido com a contratagao do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.
Nestes termos Margal Justen Filho explica que:

“Ngo haveré necessidade de licitagdo quando houver numero ilimitado de
contratagbes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado né&o
incumbir & prépria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que fodo o particular que 0
desejar podera fazé-lo (...).

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagoes

publicas, a solugdo seré o credenciamento

(...).

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servico ou fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeifo obtem a

inscricdo de seu nome no referido cadastro.

(...).

Nas situagbes de auséncia de compeligdo, em que 0 credenciamento e

adequado, a Administragdo néo precisa realizar licitag&o. Sob certo angulo,
m
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verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢do. Na
verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados.”
Confira-se, ainda, ilagdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Todos os compéndios classicos sobre o0 tema colocavam a idéia de que a
inviabilidade de competigdo caracterizava-se quando s6 um futuro contratado
ou s6 um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudesse safisfazer o
interesse da Administragdo

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se
dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido
da palavra, inviabilizando a competi¢gdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagdo.”

Nesse interim, importante ressaltar que o credenciamento é adotado para a contratagéo
de prestagac de servigos, especialmente os de saulde, treinamento, cess@o de direitos
autorais de titularidade da Uniao relativas a obras literarias e na prestacdo de servicos
bancarios.

Nesse ponto, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, entende que o
credenciamento deve ser adotado apenas para fins de prestagao de servigos, sendo,
portanto, vedada a sua utilizag&o para fornecimento. Considero importante trazer a colacéao
ilagdo do ilustre doutrinador, ¢ qual além de conceituar ¢ credenciamento, define seus

aspectos fundamentais e estabelece seus requisitos. Veja-se:

‘Nos cursos de auditoria em licitagbes que temos ministrado, lembramos
que ha quatro aspectos fundamentais que definem a possibilidade de uso ou
nédo da pre-qualificagdo do tipo credenciamento:
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- possibilidade de contratacdo de todos os que satisfacam as
condicdes exigidas

Se o objeto s6 pode ser realizado por um, com um viaduto ou um so curso,
descabe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica fundamental do tipo
credenciamento, é que ltodos os selecionados séo contratados, embora

demandados em quantidade diferentes;

- que_a_definicdo da demanda por contratado nao seja_feita pela

Administracéo

Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades
do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administragéo
na determinagéo da demanda por credenciado. No caso de servico médico e
de treinamento, o TCU aceitou a escolha pelo proprio servidor interessado; no
caso dos servigos advocaticios, a definigdo do advogado, incumbido de
contestar ou propor a agéo, serd feito por sorteio aleatério entre todos os

credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente;

- que o objeto satisfaga a Administragdo, desde que executado na forma
definida no edital

S&o servicos em que as diferengas pessoais do selecionado tém pouca
relevéncia para o interesse publico, dado o nivel técnico da atividade ter sido
bastante regulamentada ou de fécil verificagdo. Por exemplo, num curso de
Windows com programa definido e condigdes de ensino objetivamente
determinadas, é possivel, com um fiscal ou executor do contrato, avaliar o
cumprimento da obrigagdo. Do mesmo modo, numa reclamagéo trabalhista
judicial para ser contestada, hé razoavel espago de definigdo tecnica, bastando
que no ato de selegdo do credenciamento sejam exigidos, por exemplo, dois

anos de experiéncia em processos trabalhistas;

-que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a

e fixa¢ 40 prévia de valores seja mais vantajosa para a Administracao :
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A fixacdo dos valores previamente pela Administragdo implica o dever
inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdadé
dos valores definidos em relagdo & licitagdo convencional ou pregos de
mercado. Essa justificativa serd objeto de futuro exame perante as esferas de

controle, nos termos da lei.

O Tribunal de Contas da Unido de longa data também reconhece a figura do
credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educagéo, concluiu
que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das contratagdes publicas,

da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia medica é
latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente
beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n°
8.666/93; Impessoalidade - 0 credenciamento obedece este principio, pois a
finalidade da Administragdo €& prestar a melhor assisténcia médica, com o
menor custo possivel e dentro dos limites orgamentarios; é o que se pretende
fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de servigo que se enquadrarem
nos requisitos estabelecidos; Igualdade - no credenciamento o principio da
igualdade estara muito mais patente do que na licitagdo formal. Poderd ser
credenciada da pequena clinica, ou um consultorio de apenas um médico, ao
hospital de grande porte, com direito de participagdo de todos, sendo a sua
utilizagdo em pequena ou grande escala vinculada a qualidade e & confianga
dos beneficiarios que, conforme a aceifagdo destes, permanecerdo ou serdo
descredenciados; Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento,
devera ser dada ampla divulgagdo, com aviso publicado no Digrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragcdo
enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servico, Probidade
Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera executado, obedece
rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma
vez que, embora tal procedimento ndo esteja expressamente previsto na Lei de

Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral podera ser apontado, ja
... .|
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que foram observados 0s demais principios elencados para O
certame; Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - é um principio bastante
facil de ser seguido no esquema do credenciamento, pois os pardmetros serdo
definidos em ato da Administragdo, que, mediante divulgagdo para
conhecimento dos interessados, permitira que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos; Julgamento
Objetivo - no credenciamento, O principio do julgamento objetivo seré muito
mais democrético do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é de
uma Comissédo, que escolherd um numero reduzido de prestadores de servigo,
que depois terdo que ser aceitos pelos usudrios. No caso do credenciamento,
as entidades prestardo servigos aos beneficiarios da assisténcia médica, de
acordo com a escolha de cada participante, em razéo do grande numero de
opgdes, portanto ndo basta ser credenciado para prestar servigo, tem que
contar com a confianca da clientela. Naquela oportunidade, foram também
definidos os requisitos que devem ser observados quando do credenciamento
de empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 - dar ampla divulgagéo,
mediante aviso publicado no Diério Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo  local, podendo  também  a Administragcdo  utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar 0 universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputagdo profissional; 2 - fixar 0s critérios e exigéncias minimas para que 0s
interessados possam credenciar-se, de modo que 0S profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigbes de
prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restrigdo indevida ao
credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que
remuneraré os diversos itens de servicos medicos e laboratoriais e o0s critérios
de reajustamento, bem assim as condigbes e prazos para 0 pagamento dos
servigos faturados; 4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo & tabela adotada, ou do cometimento a terceiros
(associagdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento
e/ou intermediagdo do pagamento dos servi¢os prestados; 5 - estabelecer as

— ipOteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que néo,
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estejam cumprindo as regras e condicées fixadas para o atendimento, sefam
imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento,
a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condigbes minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de
dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo, 8 - possibilitar que 0S8
usuérios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos
servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que devam ser observadas
pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibicdo de que 0

~ credenciado exija que o usuério assine fatura ou guia de atendimento em
branco). (Decisao 656/1995 — Plenario).

Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisdes do TCU que admitem o
credenciamento: Decisdo n® 307/2000 — Plenario; Acordao 351/2010 — Plenario; Decisao n°
494/94: Decisdo n° 604/95 — Plenario.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, & perfeitamente possivel a
contratagdo de servigos pela via do credenciamento (modalidade de inexigibilidade com
base no caput do art. 25 da LLC). Admitida tal forma de contratagao, a Administragao devera
cumprir todas as premissas da contratacéo direta. Sobre o assunto, recomenda-se a

observancia do roteiro pratico para contratagéo direta, elaborado pelo Tribunal de Contas da

ﬂ Unido:

“O processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com base nos incisos /il a XXV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, e
por inexigibilidade de licitagdo, ao amparo do art. 25 da mesma Lei, sera
instruido com os elementos previstos no art. 26 da Lei, observados os

passos a seguir;
1. solicitagdo do material ou servi¢o, com descrigédo clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;

M
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3. caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, se for 0 caso,

4. elaboracédo da especificagdo do objeto e, nas hipoteses de aquisig&o

de material, da quantidade a ser adquirida;
5. elaboragdo de projetos basico e executivo para obras e servigos;
6. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7 razées da escolha do executante da obra ou do prestador do

servigo ou do fornecedor do bem;
8. anexagdo do original das propostas;

9. anexacdo do original ou copia autenticada (ou conferida com o

original) dos documentos de regularidade exigidos;

10. declaragdo de exclusividade expedida pelo 6rgao competente, no
caso de inexigibilidade;

11. justificativa das situagdes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, com os elementos necessarios & sua caracterizagdo, conforme 0
caso;

12. justificativa do pre¢o;
13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa para aos quais 0s

bens serdo alocados;
15. autorizagdo do ordenador de despesa;

16. comunicacdo & autoridade superior, no prazo de trés dias, da

dispensa ou da situagdo de inexigibilidade de licitagdo; :
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17. ratificagdo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de
licitagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do

recebimento do processo pela autoridade superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a

inexigibilidade;

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.”

Desta forma, embasados em experiéncias anteriores, o Municipio deve observar criterios
legais e faticos para tomar a decisao de utilizar-se do credenciamento para selecionar os
prestadores de servico na Area de Salde.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga de igual opinido:

“E importante realgar que a Constituigdo, no dispositivo citado,

permite a_participagdo de instituicbes privadas 'de forma

complementar’, o que afasta a possibilidade de que o

contrato tenha por objeto o préprio servico de saude, como

um todo, de tal modo que o particular assuma a gestio de

determinado _servico. Ndo pode, por exemplo, o Poder

Publico transferir _a uma _instituicAdo privada toda a

administracdo e execucdo das atividades de salide prestadas

por um hospital publico ou por um centro de salide; o_que
pode o Poder Publico é contratar instituicées privadas para

prestar _ atividades-meio, como limpeza, vigildncia,

contabilidade, ou mesmo determinados servicos técnico-

especializados, como os inerentes ags hemocentros, realizacdo

de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara

transferindo apenas _a execucdao material de determinadas

atividades ligadas ao servigo de satide, mas ndo_sua gestao

operacional. (grifos nossos).
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A Lei n° 8.080, de 18.9.90, que disciplina o Sistema Unico de
Sande, prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, sO
admitindo-a quando as disponibilidades do SUS ‘forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao
de uma determinada area', hipétese em que a participagao
complementar devera 'ser formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico’
(entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitagdes
e contratos). Isto nao significa que o Poder Publico vai abrir m&o
da prestagdo do servigo que lhe incumbe para transferi-la a
terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade
publica prestadora do servico de salde: significa que a instituigao
privada, em suas proprias instalagdes e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as agoes €
servicos de salde, mediante contrato ou convénio.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica. 4. ed.
S0 Paulo: Atlas, 2002. p. 186).

No caso de necessidade de contratualizagdo do servigo, para suprir sua

™ demanda complementarmente, o municipio devera celebra-lo dentro das regras da lei n°

8.666/93.

Do Sistema de Credenciamento

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na

legislagdo brasileira, que vem se consolidando como uma alternativa da Administragao

Publica.

f
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Assim, a Lei de Execugbes Penais (Lei n° 7.210, de 11-07-84 e
alteragbes posteriores), em seu art. 149, |, afirmava competir ao juiz da execugao “designar
a entidade ou programa comunitario ou estadual, devidamente credenciado ou conveniado,

junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas aptidées”.

Por sua vez, o Decreto n° 1.651, de 28-09-85, que regulamenta o Sistema
Nacional de Auditoria no ambito do Sistema Unico de Salde, em seu art. 3°, |, “f", refere-se

a “instrumentos e critérios de acreditagédo, credenciamento e cadastramento de servigos”.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 9.394, que fixa as diretrizes e bases da
educacdo nacional, prevé, dentre as atribuigbes da Unido e dos Estados, “auforizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigbes
de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 9°, inciso IX,
art. 10, inciso IV, respectivamente) e dos Municipios “autorizar, credenciar e supervisionar 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 11, inciso V).

Referidos exemplos sdo trazidos a colagdo com o escopo de demonstrar
que a Administragéo Publica vem se utilizando do credenciamento para, no dizer de Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, “delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a
credenciados, atividades de interesse publico, reconhecendo-lhes a produgdo de eficacia
administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus
servigos, diretamente pelos administrados beneficiarios ou por ela propria’.

O credenciamento & apenas a transferéncia, a particulares, de uma
atividade técnica, meramente instrumental, ndo configurando delegagéo de poder de policia,

nem, muito menos, de servigo publico.

Cabe, porém, ressaitar que, embora a figura do credenciamento esteja
principalmente voltada para a execugao, por particulares, dos servigos instrumentais
necessarios ao desenvolvimento das atividades de policia administrativa, n&o se cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servicos de natureza plblica ou de interesse publico
também s&0 objeto de credenciamento, como € o caso de atividades integrantes do Sistema
Unico de Saide (SUS).

w
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Portanto, encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas
da Unido o entendimento de que O sistema de credenciamento ‘por inexigibilidade de
licitagao’ (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93) &€ um procedimento licito, mas somente 0 € na

hipétese em que se configure a inviabilidade de competigao.
Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituigdo Federal, € nos

termos da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, oque o reveste de licitude.

E importante ressaltar que o edital do credenciamento a ser veiculado nao

podera contrariar o estatuto licitatorio.

Em suma, para a contratagdo de servigos de saude, nas situagdes de
auséncia de competi¢do, onde o credenciamento é adequado, néo precisa a Administragao
realizar licitagao, pois todos os interessados aptos serdo aproveitados. Tal situagéo, sob um
certo angulo, configura inexigibilidade de licitagao, amparada no art. 25 da Lei n°® 8.666/93,
considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento — auséncia de
exclusividade e cunho nao competitivo da selegao. Todavia, tal situagdo deve ser
‘objetivamente evidenciada e comprovada de modo inquestionavel' pela autoridade

competente.

Lado outro, mister ressaltar que sera sempre necessaria a observancia do
procedimento da licitagdo quando surja possibilidade de competigéo objetiva entre os

particulares.

Em quaisquer das situagdes, conforme artigo 26 da Lei Orgénica da
Saude — Lei Federal n° 8.080/90 — os servigos contratados submeter-se-40 as normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),

mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato. Ademais, aos proprietarios,

M
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administradores e dirigentes de entidades ou servigos contratados, é vedado exercer cargo

de chefia ou fungéo de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS).

Desta forma, o Credenciamento, apds seu processamento, atendendo todos os requisitos,
observando rigorosamente os critérios da lei de licitagdes, especiaimente em relagéo as

publicagdes, pode ser utilizado.

Destarte, estd amplamente justificada a modalidade e deve ser aplicada pelo Municipio de

~ Candido Sales.

E o parecer.

candido Sales - Bahia, 05 de Fevereiro de 2021.

JULIANA BARROS ALVES BRASIL
OAB/BA 16.618
™ ASSESSORA JURIDICA

M
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Comissao de Licitagao

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigdes legais informa que
apés analisar o pedido das Secretaria de Salde e com base no parecer emitido pela
Assessoria Juridica que define o CREDENCIAMENTO como modalidade apropriada para
contrata¢do do objeto: prestagédo de servigos laboratoriais para atender as necessidades dos
usuarios do sistema de satde de Céndido Sales — BA, autorizo a Comissao a proceder a
abertura do procedimento Legal de licitagdo com base na legislagdo vigente apontado no

parecer juridico, oriundo do processo administrativo n° 026/2021 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 08 de Fevereiro de 2021

b g S

Mgtiriko Lemos das Virge

Prefeito Municipal
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