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e^NDID® s^LEs-BA
GOVEF2NO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

No o33/2021

iNExlGiBiLiDADE DE LiciTAeAO

No o05/2021

OBJETO=       Prestagao       de

Servigos   de   Consultoria   em

Gestao Salarial.

i¢a  Mois6s  Felix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP.  45.157-970  I  CNPJ:  13,857,123/0001.95
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e^NDiDO sjaLEs-BA
GOVEPNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO  N° 03312021

OBJETO:  Prestagao de Servieos  de  Consultoria em  Gestao Salarial.

ifa  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  .  BA  I  CEP,  45,157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001-95

A



Vit6ria da Conquista -BA, 01  de fevereiro de 2021.

A
Prefeitura Municipal de Candido Sales

Proposta de Precos referente a presta¢ao de servicos de Consultoria em Gestao Salarial

Prezado (a) Senhor (a),

Pela   presente,   submeto   a   apreciagao   de   V.Sa,   a   proposta   relativa   a   prestacao   de   servigos   de
consultoria em Gestao  Salarial,  assumindo inteira responsabilidade na sua preparapao. 0 preco, a ser
considerado para fins de contrata9ao, e de:

®

a

OBUETO
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

(MENSAL) (ANUAL)

I - Analise e auditoria mensal da folha de
RS  I.800,00 R$  21 .600,00

pagamento com base na legislapao vigente;

2-Assessoria no processamento mensal das
R$ 900,00 RS  10.800,00informap6es dos lancamentos da folha de

pagamento;
3- Assessoria mensal aos departamentos de

R$ 900,00 RS  10.800,00gestao de pessoas de todas as secretarias no
planeiamento e contro]e das atividades;

4-Assessoria na elaborapao de projec6es
R$ 900,00 RS  10.800.00salariais, mapas de pagamentos e relat6rios

estatfsticos;

Total R$ 4.500,00 R$ 57.600,00

I.   Os pagamentos  serao  efetuados  em  conformidade  com  as  condi95es estabelecidas  na Minuta
do Contrato;

2.   Esta proposta 6 valida por 30 (trinta) dias a contar da data de sua apresentacao;
3.    0  prego  proposto  contempla todas  as  despesas  necessarias  a  plena  execugao  do  servi¢o,  tais

como de pessoal e de adminjstragao, e todos os encargos (obrigag6es  sociais,  impostos, taxas
etc.)  incidentes sobre os  servi?os objeto desta proposta, nada mats sendo licito pleitear a esse
titulo;

Atencjosamente,



Vit6ria da Conquista -BA, 01  de fevereiro de 2021.

A
Prefeitura Municipal de Candido Sales

Composicao de Precos referente a prestacao de servicos de consultoria em Gestao Salflrial

Composic5o % Valor Descricao

Tributos 8,96% 403,01 Tributos com incidencia sobre o faturamento

Locomocao 13,87% 624,00 Des|)esas com locomo¢ao de vefculos, diarias e alimenta¢ao

Insumos 17,18% 772,99 Material de consumo diverso, sistema,  impress6es e outros

Sub total Custo Administrativo 40,00% 1.800,00 Despesas total com tributos, locomocao e insumos geral

I

ub total Remuneracfro Pessoal 60,00% 2.700,00 DesDesas com mao de obra

TOTAL GERAL 100,00% 4.500,00 Valor total da nota fiscal

Atenciosamente,

a
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Prefeitui.a de

eANDIDo Sj&LEs-B^
GOVERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

Candido Sales,  18 de  Fevereiro de 2021

Objetivando  dar  continuidade  ao  Plano  de  Trabalho  desta  gestao,  solicitamos  de  Vossa

Excelencia  a  viabilidade  financeira  para  Prestagao  de  Servigos  de  Consultoria  em  Gestao

Salarial.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado, agradecemos.

Atenciosamente,

H6Iio

Secret

Pereira

e Administra?ao

Decreto 003/2021

Exm°.  Sr.

Maurilio  Lemos das Virgens

DD.  Prefeito  Municipal  de  Candido  Sales

Nesta.

i¢a  Mo'is6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP,  45.157-970  I  CNPJ:  13,857,123/0001-95
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De   acordo   com   a   solicita?ao   da   Secretaria   Municipal   de   Administragao,   determino   que   Vossa

Senhona  informe  quanto  a  existencia  de  recursos  oreamentarios  capazes  de  atender  a  respectiva

despesa  para  Prestagao de  Servigos de Consultoria  em Gestao  Salarial

Gabinete do  Prefeito,19 de  Feverejro de 2021

]¢a  Moises  F6lix  clos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  .  BA  I  CEP.  45,157i970  I  CNPJ:  13.857,123/0001.95
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e^NDiD® sALEs-BA
GOVERNO  PF!ESENTE.  GESTAO  EFICIENTE

lnformamos  que   existe  disponibilidade   orgamentaria   para   atender  as  despesas   referidas   neste

processo:

dRGAO:  2 -PREFEITURA  MUNICIPAL  DE CANDIDO SALES

sECRETARiA:  02 -sECRETARiA MUNicipAL  DE ADMiNisTRAeAO  E  pLANEjAMENTO

UNIDADE:  02  02   -SECRETARIA  MUNICIPAL  DE ADMINISTRACAO  E  PLANEJAMENTO

ATIVIDADE/PROJETO:     2.007     -     MANUTENCAO     DAS     ACOES     DA     SEC       MUNIC.      DE

ADMINISTRACAO  E  PLANEJAMENTO

a         ELEMENTO DE DEspESA: 3 3 90.36 00-OuTROssERvieos DETERCEiROs pEssOAFisicA

FONTE:  00 -RECURSOS  ORDINARIOS

Candido  Sales -Ba,  22 de  Fevereiro de  2021

a

`i¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP.  45,157-970  I  CNPJ:  13.857,123/0001.95
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e^NDID® sALEs-BA
GOVERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

0   Prefeito   Municipal   de   Candido  Sales/BA  no  uso  de  suas   atribuig6es  legais   informa  que  apes

analisar   o   pedido   da   Secretaria   Municipal   de   Administragao,   considerando   a   necessidade   de

Prestaeao  de  Servigos  de  Consultoria  em  Gestao  Salarial,  solicita  para  manifestar  parecer juridico

sobre   o   referido   processo   n°    033/2021,    opinando   e   emitlndo   seu   opinativo   sobre   o   melhor

procedimento a ser adotado  nesta contragao solicitada.

Gabinete do  Prefeito,  23 de  Fevereiro de  2021

]¢a  Mois6s  F6Iix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP.  45.157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001-95
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e^t.DIDO sALEs-BA
COVERNO  PRESENTE,  GESTA0  EFICIENTE

PROCESSO  DE  INEXIGIBILIDADE  DE  LICITACAO  N° 005/2021

EMENTA:   Direito   administrativo   e   Licita9ao.   Inexigibilidade   de   Licitagao.   Contratacao   de

Pessoa Fisica para prestacao de servigos analise a auditoria da Fo[ha de Pagamento.  Parecer

Juridico  Unico  sobre  o  procedimento  de  lnexigibilidade  e  analise  da  minuta  do  contrato.  Art.

38, paragrafo tlnico, da lei n° 8.666/93.

Essa   aprovaeao,   entretanto,   se   limita   apenas   aos  aspectos  formais  das   mencionadas   minutas,

a        ficando  a  cargo  dacpL  e  do  pregoeiro  a  analise  e  o  m6rito  dos  atos  subsequentes  e  propriamente
ditos   da   licitagao,   a   qual  devera   observar,   rigorosamente,   dentre   outras,   as   normas  da   Lei   n°.

8,666/93,  bern como  os  principios do  procedimento formal,  da  publicidade de  seus  atos,  da  ualdade

entre  os   licitantes,   da  vinculagao    ao  convocat6rio,   do  julgamento  obje{ivo,   e  da  adjudica¢ao  do

vencedor.

I - SITUACAO  FATICA

Solicita9ao  encaminhada  a  esta Assessoria,  na  qual  se  requer analise juridica  da  possibilidade  de

Licitagao  na  modalidade   lnexigibilidade  para  Contrata9ao  de   Pessoa  Fisica  para   prestacao  de

servieos  analise  a  auditoria  da  Folha  de  Pagamento;  assessoria  no  gerenciamento  da  folha  de

pagamento,  assessoria  no  processamento  mensal  na  GFIP/SEFIP,  assessoria  no  processamento
a        mensal  dos  langamentos  da  folha  de  pagamento,  Assessoria  na  implementagao  de  rotinas  de

execugao a controle da folha de pagamento mensal a Assessoria aos departamentos de gestao de

pessoas  no  planejamento  a  controle  das  atividades,  nos  termos  do  art.  25,  Ill  da  Lei  Federal  n.0

8. 666/ 1993.

Aos autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a)    Solicitagao  do Secretario de Administraeao,  para  o  Senhor  Prefeito,  com

razao de escolha;

b)    Documentos diversos;

c)    Autorizaeao de Despesa do Senhor Prefeito;

d)    Declaragao de adequagao oreamentaria financeira;

e)    Comprovagao de Singularidade do objeto.

Pra¢a  Mois€s  F6ljx dos Santos, 274  I  Centro  I  Candido Sales . BA  I  CEP, 45.1571970  I  CNPJ: 13.857,123/0001195
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e^NE]IDO sALEs-BA
COVEflN0  PRESENTE,  GESTA0  EFICIENTE

Manifesto-me, tal  como determina o art.  38,  paragrafo ilnl.co,  da  Lei  n°  8.666/93.

FUNDAMENTACAO

0  presente  parecer  esta  adstrito  aos  aspectos  legais  envolvidos  no  procedimento  trazido  a

exame,  bern como  se  6  caso  de  inexigibilidade  de  licitaeao,  mas  esta  Procuradoria  Juridica  nao

a           adentrafa   em   aspectos   t6cnicos   e   econ6micos,    bern   como   ao   juizo   de   conveniencia   e
oportunidade na contratagao  pretendida.

A Constituigao da  Reptlblica  imp6e ao  Poder Pdblico o clever de observaro principio  instrumental

da  licitaeao,  cuja  finalidade  -  em  termos  simpl6rios  -  6  propiciar a  contratagao  mais  vantajosa  a

Adminjstragao.

a

Art.  37,  XXI  -  rcos.I`redes  os  co.os  ..pocltlc.dos  ne
legisla?ao,  as obras,  servi?os,  compras  e  alienag6es  serao

contratados    mediante    processo   de    licitagao  pdblica    que

assegure  igualdade  de  condig5es   a  todos  os  concorrentes,

com  cl6usulas  que  estabelegam  obriga?6es  de  pagamento,

mantidas  as  condi?6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da

lei,   o  qual  somente  permitifa  as  exigencias   dequalifica?ao

t6cnica     e     econ6mica     indispens6veis     a     garantia     do

cumprimento das obrigag6es.

Tal  principio -o  da  licitagao  -,  por ser regra,  deve  ser lido da forma  mais  extensivel  quanto

possivel,  ao  passo  que  as  exceg6es  devem  ser  lidas  e  interpretadas  de  forma  restritiva.

Assim  manda  a  boa  hermeneutica  por  meio  do  enunciado  da  interpretaeao  restritiva  das

regras  de  exce9ao   (exceptiones   sunt   strictissimoe   interpretationis).   Na   prat.lea..   I.ic.i`ar

sempre quando possivel,  contratar sem licitaeao somente quandoestrjtamente necessario.

Entretanto,  a  Carta  Magna  preve  expressamente a  existencia  de casos queexcepcionam  o

Pra¢aMojs6sFelixdosSan[os,274|Centro|CandjdoSales.BA`CEP.45,]571970`CNFy,']3.857,123/0001.95
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e^NE]IE]O SAL.Es-BA
GOVERNO  PRESENTE,  GESTA0  EFICIENTE

clever  de   licitar.   Sao   os   casos   das   licitae6es  tidas   por   inexigiveis,   dispensadas   ou

dispensaveis.

A  contratagao  ora  sob  analise  se  amolda  a  hip6tese  de  inexig.ibilidade  de  licitagao,  eis  que

se subsume a hip6tese do  art   25,11  da  Lei  n.a 8.666/1993.  Vejamos.

A   inexigibilidade   de    licitagao   e    utilizada    em    casos   que    houver   a    inviolabilidade   de

competieao,  tratando-se  de  ato  vinculado  em  que  a Administragao  nao  tern  outra  escolha,

senao   contratar,   ocasiao   que   a   lei   de   Licitae6es   estabeleceu   hip6teses   legais   em   rol

exemplificativo,   como   podemos   observar  na   letra   da   Lei,   ao  estabelecer  o  termo:   "em

especial",  com  posterior apresentagao de tres hip6teses.

Passando  ao  estudo  da  fundamentagao  legal  da  inexigibilidade  de  ljcitagao,   prevista   no

artigo 25 da  Lei  de  Licitag6es,  nos deparamos  coma seguinte determinagao:

"Art.      25.        E        inexieivel        a        licitagao       quando       houver

inviabilidade de comoetic5o. em esDecial:

11     -para a contratagao de servlgos tednicos enumerados  no

art.13  desta  Lei,  de  natureza  singular,  com  profrssionais  ou

empresas de  not6ria  especlalizagao,  vedada  a  inexisibilidade

para servigos de publicidade e divulgaeao;

Ora,  a  lei  faz  remissao  ao  artigo  13  onde  estao  mencionados   variosdesses  servieos,  como

pareceres,  assessorias  ou  consultorias  tecnicas  e  auditorias  financeiras  ou  tributarias  etc.

Neste sentido, entendemos que aiestao incluido o objeto do presente processo.;

Ademais,  a lei  apresenta como requisitos para  contratagao,  como ensina odoutrinador JOSE

DOS  SANTOS  CARVALHO  FILHO,  em  seu  Manual  de  Direito  Adminjstrativo,  23°  edigao,

paginas 293-294,  o seguinte sobre tais  requisitos:

Servigos  T6cnicos  Especializados.  "0  Servigo e t6cnico  quando  sua execugao

depende de habilitacao especifica".

Not6ria  Especializagao.  "aqueles que desfrutem  de  prestigio e  reconhecimento  no

campo de sua  atividade.  A Lei considera oprofissional ou  a empresa conceituados

Pra¢a  Mois6s  F6lix dos Santos, 274  I  Centro  I  Candido Sales .  BA  I  CEP, 45.157.970  I  CNPJ: 13,857,123/0001-95
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em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos,  como estudos,

experiencias,   desempenho  anterior,  aparelhamento,  organizacao,  equipe tecnica

e outros do genero."

Natureza      Singular.      "Servicos      singulares     sao     os      executados     segundo

caracteristicas  pr6prias do  executor."  Neste  ponto,  o au{or cita  EROS  ROBERTO

GRAU   que   afirma:   "singularidade   sao   os   servigos   porque   apenas   podem   ser

prestados,  de  certa  maneira  e  com  determinado  grau  deconfiabilidade,  por  urn

determinado  profissional  ou  empresa.   Por  isso  mesmo  e  que  singularidade  do

servjeo esta  contida  no  bojo da  not6ria especializagao."

Acertado  6  o  entendimento  do  doutrinador,  eis  que  o  TRIBUNAL  DE  CONTAS  DA  UNIAO

sumulou  a  mat6ria com o seguinte enunciado:  SUMULA N°  039ITCu:

"A  inexigibilidade  de  licitagao  para  a  contratacao  de  servigos

t6cnicos    com     pessoas    fisicas    ou    juridicas    de    not6ria

especializagao somente 6 cabivel quando se tratar de servi?o

de  natureza singular,  capaz de exigir,  na seleeao do executor

de   confianga,    grau   de   subjetividade    insuscetivel    de   ser

medido  pelos  crit6rios  objetivos  de  qualificagao  inerentes  ao

processo  de  licitagao,   nos  termos  do  art.  25,   incisoll,  da  Lei

8.666/1993.

No caso dos autos,  estamos diante de consulta sobre a  possibilidade de  contratacao de Contrataeao

de  Pessoa  Fisica  para  prestagao  de  servigos  analise  a  auditoria  da  Folha  de  Pagamento,  ocasiao

que  as  premissas  apresentadas  acima  levam  a  concluir ser perfeitamente  possivel  a  contrataeao de

tais servigos,

Todavia,  a  escolha  devera  recair  sobre  profissional  com habilitagao  especifica  dotada  de  estudos,

experiencias,   desempenho   anterior,   aparelhamento,   organizaeao,   equipe   tecnica   ou   outros   do

genero  que  ateste  not6ria  especializaeao,  bern  como  a  servigo  seja  de  natureza  singular,  ou  seja,

pr6prias do executor e com  grau de confiabilidade do  profissional ou empresa;

0   Sr.  Fabricio Alves  Santos,  possui  curriculo como Assessor Especial  e Secretario de Administraeao

de  uma  Prefeitura  de  grande  porte  com  mais  de  8 000  (oito  mil)  servidores,  possuindo  experiencia

Pra¢a  Mois6s  F6lix  dos Santos,  274  I  Centro  I  Candido Sales .  BA  I  CEP, 45.157.970  I  CNPJ: 13,857.123/0001.95
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tecnica  comprovada  com  mais de  15  (quinze)  anos  na Assessoria de  Gestao  Salarial  e  Estatistica  na

Prefeitura  Municipal  de  Vit6ria  da  Conquista  com  diregao  e execugao  no  processamento  de  recursos

estimados  na  ordem  de  mais de  350.000.000,00  (trezentos  e  cinquenta  milh6es  de  reais)  referentes

as  despesas  com  pessoal  de  mais  de  8.000  (oito  mil)  servidores  e  ainda    o  possivel  contratado

possui  grande experiencia  na  elaboragao de  projec6es de impacto financeiro  para  reestruturagao de

planos  de  carreiras,  estatutos,  regimes  e  aumento  salarial  conforme  previsto  na  Lei  Complementar

101/2000 -Lei de  Responsabilidade  Fiscal;

Detem  not6ria especializagao tecnjca,  visto  que  conta  com  qualificagao   de  alto  nivel  para  prestar os

servigos necessarios e que e Especialista em  lnovagao em Gestao Pdblica.

Por tais  raz6es,  esta  Procuradoria entende ser caso de se proceder a  inexigibilidade de licitagao

CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  o fundamento  usado  para  contratar tern previsao  legal  no  art.  25,  inciso  11,  da  Lei  de

Licitae6es,  atendidos  os  crit6rios  definidos  na  Stlmula  39  do  TCU,  em  conformidade  com  a  doutrina

citada,   que  apresenta  detalhamento   dos   requisitos   necessarios   a   contratagao,   esta Procuradoria

Juridica   opina   pela   legalidade   da   contrataeao   direta,   para   Contrataeao   de   Pessoa   Fisica   para

prestaeao de servigos analise a auditoria da Folha de Pagamento.

Registro,  por tim,  que a analise consignada neste parecer se ateve as quest6es juridicas observadas

na  instrugao processual e  no contrato,  nos termos do art.  38 da  Lei  n° 8.666/93.

Nao se incluem  no ambito de analise da  Procuradoria os elementos t6cnicos  pertinentes ao certame,

como aquelesde ordem financeira  ou oreamentaria,  cuja exatidao devera ser verificada  pelos setores

responsaveis e autoridade competente da  Prefeitura  Municipal  de Candido Sales.

Por derradeiro,  cumpre salientar que a  Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,

nao  lhe  competindo  adentrar  a  conveniencia e  a  oportunidade  dos  atos  praticados  no  ambito  da

Administraeao,   nem   analisar   aspectos   de   natureza   eminentemente    t6cnjco-administrativa,   al6m

disso,  este  parecer e de  carater meramente  opinativo,  naovinculando,  portanto,  a  decisao final  cabe

ao  Gestor  Municipal.  Como  diz  JuSTEN  FILHO  "o  essenc/.a/  6  a  regu/ari.dade  dos  atos,  nao  a

aproyag5o da assessor/.a/.ur/'c//.ca", ou seja, o gestor e livre no seu poder de decisao.

Pra¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Cen(ro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP,  45,157.970  I  CNPJ:  13.857,123/0001-95



`    cANDlt}o sARE%:th`a+s+5L

®

a

Pi.efeitura de

e^NDIDO SAL.Es-BA
GOVERNO  PRESENTE,  GESTA0  EFICIENTE

Concluida  a analise,  encaminhem-se os autos  ao setor de origem,  para as  providencias cabiveis.

A consideraeao superior.

Candido  Sales/Bahia,  em  24 de  Fevereiro de 2021.

Ezi
JULIANA  BARROS ALVES  BRASIL

OAB/BA 16.618

Assessora Juridica
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C^NDIEB® SiLES-BA
GOVERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

0  Prefeito  Municipal  de  Candido  Sales/BA  no  uso  de  suas  atribuig6es  legais  informa  que

ap6s analisar o pedido das Secretaria de Administraeao e com base no parecer emitido pela

Assessoria   Juridica   que   define   a   lNEXIGIBILIDADE   DE   LICITACAO   como   modalidade

apropriada  para  contratagao  do  objeto.  Prestagao  de  Servigos  de  Consultoria  em  Gestao

Salarial,  autorizo a  Comissao a  proceder a abertura do  procedimento  Legal de  licitagao com

base na  legislagao vigente apontado no parecer juridico,  oriundo do processo administrativo

n° 033/2021  e  seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 25 de Fevereiro de 2021
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