Prefeitura de

CANDIDO SALES-BA

GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 017/2021
MODALIDADE LICITATORIA: PREGAQ ELETRONICO N° 003/2021 - SRP
UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Contratagé@o de empresas para aquisi¢do de medicamentos e material penso,
para atender as necessidades do Hospital Municipal e os PSF'S do Municipio de
Candido Sales.

DATA DA PUBLICAGAO DO EDITAL: 08/02/2021
DATA DA REALIZAGAQ DA SESSAO PUBLICA: 19 de Fevereiro de 2021
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR LOTE

VENCEDORAS: MEDISIL COMERCIAL FARMACEUTICA, HOSPITALAR, DE HIGIENE
E TRANSPORTE LTDA CNPJ: 20.324.954/0001-67; MD MATERIAL HOSPITALAR
EIRELI CNPJ: 07.294.636/0001-32; BAHIA MEDIC COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI CNPJ: 15.229.287/0001-01; D M IMAGEM - COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI CNPJ:
16.656.144/0001-30; DIVIMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 02.421.679/0001-18, OKEY-MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES EIRELI
CNPJ: 11.311.773/0001-05 E SMV COMERCIAL FARMACEUTICA LTDA CNPJ:
19.841.761/0001-00

VALOR GLOBAL: R$ 7.369.509,19 (sete milhdes trezentos e sessenta e nove mil
quinhentos e nove reais e dezenove centavos)

DATA DA HOMOLOGAGCAO: 02 de Margo de 2021
DATA DA CONTRATAGAO: 03 de Margo de 2021

VIGENCIA: 12 (doze) meses

COMISSAO DE PREGAO ELETRONICO /)

Antonio Paulo Silva Rocha Aljrnd Noguéira Lima Alves Miraild%e Sousa
MEMBRO PREGOEIRA MEMBRO

/Madrilio Lemos das Vi;gens

AUTORIDADE COMPEFENTE

[ ] ¥
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2021

OBJETO: Contratacdo de empresas para aquisigdo de medicamentos e material penso,
para atender as necessidades do Hospital Municipal e os PSF'S do Municipio de Candido
Sales.

AUTUACAO
Aos 28 (vinte e oito) dias do més de Janeiro de 2021, autuo o oficio requisitorio das

secretarias e 0s documentos que adiante se vé.

X

Aline Nogu\d{a Lima Alves
Pregoeira Municipal
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Candido Sales, 28 de Janeiro de 2021
Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestio, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para contratagdo de empresa para aquisigdo de
medicamentos e material penso, para atender as necessidades do Hospital Municipal e os
PSF’S do Municipio de Candido Sales.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ac pedido ora formulado,
agradecemos.

f
Atenciosamente, L .//y .
areos Ferreira da Costa

Secretario de Salde
Decreto 008/2021

Exm?®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens

DD. Prefeito Municipal de Céndido Sales
Nesta.

o4 —
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Prafuiturs de

- CANDIDO SALES-BA

AQ
SETOR CONTABIL

De acordo com a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, determino que Vossa
Senhoria informe quanto a existéncia de recursos orgcamentarios capazes de atender a
respectiva despesa para contrata¢do de empresas para aquisicdo de medicamentos e
material penso, para atender as necessidades do Hospital Municipal e os PSF'S do
Municipio de Candido Sales.

Gabinete do Prefeito, 29 de Janeiro de 2021
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Ao Gabinete do Prefeito

Informamos que existe disponibilidade orgamentaria para atender as despesas referidas neste
processo:

ORGAO: 8 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

UNIDADE: 02.05.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA - SMS

02.05.02 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ATIVIDADE/PROJETO: 2.023 - MANUTENGAO DAS AGOES DA SEC. MUNICIPAL DE SAUDE
2.025 - MANUTENCAQ DAS AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
2.039 - ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA COVID-19
2027 - MANUTENCAO DAS ACOES DO BLOCO DA ATENGCAO

PRIMARIA

2.026 - MANUTENCAO DAS AGCOES DO BLOCO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

2.028 - MANUTENGCAO DAS ACOES DO BLOCO DA ATENGAO
ESPECIALIZADA

2.029 - MANUTENGAO DAS ACOES DO BLOCO DA VIGILANCIA

ELEMENTO DE DESPESA
3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO

FONTE DE RECURSOS

02 - RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 15%
14 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Céandido Sales — Ba, 01 de Fevereiro de 2021

15wt S
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Procuradoria Juridica

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigdes legais informa que
apos analisar o pedido da Secretaria Municipal de Salde, considerando a necessidade de
contratacdo de empresa para aquisicao de medicamentos e material penso, para atender
as necessidades do Hospital Municipal e os PSF’S do Municipio de Candido Sales, solicita
para manifestar ¢ DD Procurador sobre o referido processo n°. 017/2021, opinando e
emitindo seu parecer sobre o melhor procedimento a ser adotado nesta contracao

solicitada, bem como pela elabora¢do e minuta do Edital.

Gabinete do Prefeito, 02 de Fevereiro de 2021

o~

ilio Lemos das Virgens
Prefeito Municipal

o0 —
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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE : PREFEITO MUNICIPAL

OBJETQ: Contratagio de empresas para aquisicio de medicamentos e material penso, para
atender as necessidades do Hospital Municipal e os PSF’S do Municipio de Candido Sales.

Legislagio Aplicivel, Lei n® 8.666/1993 (Institwiy normas para lctacdes e contratos da
Administragio Piblica). Ler n® 10.590/9009 (Institury, no imbito da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisicio de bens e
servigos comuns). Decreto Federal n° 10.024/9019 (Regulamentou a heitagio, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, para a aquisigdo de bens e a .conaamga'o de serviges comuis,

1cluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica),
I - RELATORIO

Submete-se a0 crivo desta Assessoria, solicitacio do Prefeito Municipal na qual se requer andlise
Jurichica da modalidade @ ser escolhida para Contratagao de empresas para aquisicio de
medicamentos e material penso, para atender as necessidades do Hospital Municipal ¢ os PSF'S

do Municipio de Cancido Sales.

Inicialmente € importante afinnar que a Constituigao Federal em seu art.37, XXI, tornou o processo
lictatorio conditio sie quanon para contratos que tenham como parte o Poder Pablico, relativos a

obras, servicos, compras ¢ alicnacocs, ressalvados 0s casos espectficados na legislagiio.

Toda liciagio deve ser pautar em principios e regras previstos no texto consttucional. Diante disso
salienta Marcio Pestana (in, Direito administrativo brasileiro. 2. Ed. Rio De JANEIRO: Elisevier,

2010):
“pornntem que o mtcrprete ¢ o aplicador do Ditcito no caso Conerelo, tals dias vezes, possani, d
paatar da sua hunmosidacde, soluctonar questoes que, soly a Stica dogmiitrca, podertan: apresentar

aparente perplexicade”

Assun, o presente parceer husca tragar pontos legais a respeito da modalidade a ser uilizada sob o
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dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Candido Sales, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discriciondrio do

Responsivel direto.

E o relatario,
I - FUNDAMENTACAO
DA ORIENTACAO PELA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

A doutrina administrativista conecitua licitagio como um procedimento  administrativo, de
observincia obrigatoria pelos orgios e entidades da administragdo publica, em que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder pablico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessdrios 4o bom cumprintento das obrigacoes elencadas no

ISTUMEnto Convocatorio ¢ ¢in seu respectivo contrato administrativo.,

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual serd selecionada dentre as propostas
apresentackis, aquela que demonstra malor vantgosidade aos interesses da admitmstragio para
realizagiio de obras, servicos, concessoes, alienagio, compras, entre oulros. Tal Prenssa,

cncontras-se expressa na Carta Magna, 21 verfs:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umnido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure iguaidade de condigoes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecamn obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagio técnica e econdmica indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O art, 22 da Lei 0 8.666/1993 lista cinco modalicdides de licitagio, quais scjun: concorréneia,
tomada de precos, convite, concurso e leilao. A realizacio de hcitagio na modalidade Pregio, por
sua vez, encontra respaldo na Ler n® [0.520 de 07 de julho de 2002, ¢ sua forma eletronica ¢

M
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O pregio eletronico ¢ uma das formas de realizacio da mwodalidade licitatoria de pregio,
apresentando  as regras bdsicas do  pregio presencial com  procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca tisica” do pregociro ¢ dos demais
hestantes, uma vez que toda interacio é leita por meio de sistema clewrdnico de comunicagio pela
tternet, tendo comeo importante atributo a potencializagio de agilidade aos processos licitatoros,

minimizando custos para a Administracio Pablica.

O uso e a aplicabilidade do pregio, na torma eletronica, proporcdonam grandes vantagens aos
entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizagio,

economia, ampli divulgacio, publicidade e eficiéncia na contratagio.

Assim, dadas as vintagens do pregio eletrénico, o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
tornou obrgatoria a utilizagio da modalidade  eletrénica para aquisigio de hens e servico

comuns, s verbins:

“Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregio, na forma eletrénica, para
a aquisicio de bens e a contratagio de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, € dispoe sobre o uso da dispensa cletronica, no 4mbito da administragio piiblica
federal.

§ 1° A utlizagio da modalidade de pregao, na forma eletrénica, pelos érgaos da administracio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais €

obrigatoria. (grifo nosso)”

Porém, a obrigatoriedade estabelecida poderd ser afastada, em cardter excepcional, medianle
prévia ustificativa da autoridade competente, estribada na mviabilidade técnica ou na desvantagem
para a administragio na realizagio da forma eletronica, conforme diccio do §4% do wt. 14, do

Decreto n” 10.024/2019;

“§ 4% Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utihizacio da forma de pregio presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a nio adogio do
sistema de dispensa eletrnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administraciio na realizacio da forma eletrdnica.”

M
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Noutro giro, a modalidade ora estudada nio sera aplicada nas seguintes situacoes:
“Art. 4° O pregio, na forma eletrénica, nio se aplica a;

I - contratagdes de obras;

I1 - locagdes imobiliarias e alienagdes; e

HI - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no disposto no

inciso III do caput do art. 32"

Outrossim, € de importante registro que o Pregio se destina exclusivamente 3 aquisigio de bens e
¥

servicos comuns. Nusse sentido, a Lei n® 10.520/02, em scu art. 12, bem como o Decreto nf

10.024/2019, no art. 8%, defimem o coneeito de “bens ¢ $CIviCos comuns”, a saber:
Lei n® 10.520/02

“Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, poders ser adotada a licitagdo na modalidade

de pregao, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais no mercado.”
Decreto n? 10.024/2019
“Art. 3* Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IT - bens e servios comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do

mercado;

{..)

§ 1* A classificagio de bens e servicos como comuns depende de exame predominanternente

fatico e de natureza técnica”

M
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Desta feita, couchu-se que os bens e SEIVICos commus sdo aqueles que: () tenham um padrio de
desempenho e qualidade; () ta padrio de desempenho e qualidade possa ser objetivamente

definido no edital; ¢ () tl objetividade resulte de espectfieacdes usuais ne mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que enquadramento do bem ou servico a ser hicitado na
modalidade pretendida ¢ tarefa de indole téenica. Sendo que tal assertiva ¢ corroborada peli

previsao constante no art. 32§12, do Decreto n® 10.024/2019.

Importante ressaltar que tal avaliacio de indole técnica ¢ sempre anterior a deflagracio do
certame, para fixar concretamente as especificagdes dos bens comuns, pois na licitagio, em si, nio
poderdo ser adotados critérios de Julgamento que envolvam fator técnico, mas, tio-somente,

MENOr preco ou maior desconto, conforme o caso.

CONCLUSAO

Anle o exposto, opinamos que para que se realize a contratacdo  prevista coro descrita no

Procedimento admimstiativo, deve ser mecdiante pregio eletrénico, por se aplicar Recursos de

cunho Federal, preservindo  competitividade ¢ notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade,  desbwrocratizacio,  economia, ampla  divalgagio, publicidade e eficiéncia na

contratlagio.

l'd O parecer, sulr CCLSUNA,

Candido Sales - Buhia, 03 de Fevereiro de 2091,
Avracs digealimere por JULIAHA (05 AL
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Comissao de Licitagao

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigbes legais informa que
apos analisar o pedido da Secretaria Municipal de Salude e com base no parecer emitido
pela Procuradoria Juridica que define o PREGAO ELETRONICO como modalidade
apropriada para contratagdo de empresas para aquisicdo de medicamentos e material
penso, para atender as necessidades do Hospital Municipal e os PSF'S do Municipio de
Candido Sales, autoriza a Comissao a proceder a abertura do procedimento Legal de
licitagdo com base na legislagao vigente apontado no parecer juridico, oriundo do processo

administrativo n® 017/2021 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 04 de Fevereiro de 2021

Prefeito Municip

R ——
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