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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA A AQUISICAO DE VEICULOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CANDIDO SALES

1. Introducdo

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo apresentar a justificativa para a aquisicéo
de veiculos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Candido Sales, de acordo com a Lei
14.133/2021, que rege as contratacdes publicas. A aquisicdo visa atender as necessidades
operacionais, logisticas e administrativas da Secretaria, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos

servigos educacionais.
2. Descrigdo da Necessidade

A aquisicdo de veiculos para a Secretaria Municipal de Educacdo de Candido Sales é fundamental
para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a comunidade. A necessidade surge

principalmente para atender as seguintes demandas:

a) Transporte Escolar: Com uma rede de ensino que abrange areas urbanas e rurais, garantir o
acesso a escola para todos os alunos é uma prioridade. Veiculos adicionais permitirdo ampliar e
melhorar o transporte escolar, assegurando que criangas de localidades distantes cheguem as

escolas de forma segura e pontual.

b) Logistica de Materiais e Insumos: A Secretaria de Educacéo lida com a distribuicdo de materiais
didaticos, equipamentos e insumos para as escolas. A aquisicdo de veiculos ajudara a otimizar a
entrega de recursos, garantindo que as unidades escolares sejam abastecidas regularmente e sem

atrasos.

c) Supervisdo e Acompanhamento: Veiculos sdo essenciais para que equipes de supervisdo e
coordenacdo pedagdgica visitem escolas, especialmente as localizadas em areas mais distantes,

permitindo um acompanhamento mais proximo das atividades educacionais.

d) Atendimento de Emergéncias: A disponibilidade de veiculos permitira que a Secretaria atenda
prontamente a emergéncias, como a necessidade de transporte rapido para alunos em situacdes de

saude, reparos urgentes nas instalagdes escolares, ou deslocamento de pessoal em casos criticos.
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e) Eventos e Capacitacbes: A Secretaria de Educacdo frequentemente organiza eventos

pedagdgicos,

capacitacOes e outras atividades que envolvem o deslocamento de professores, alunos e gestores.
Com veiculos proprios, sera possivel reduzir custos com transporte terceirizado e melhorar a
logistica desses eventos.

A aquisicdo de veiculos, portanto, € uma medida estratégica para otimizar a gestao educacional,

melhorar a infraestrutura e garantir o acesso igualitario a educag¢do em todo o municipio.
3. Descrigado da Solugdo como um Todo

A aquisigdo de veiculos para a Secretaria Municipal de Educacdo de Candido Sales trara solucdes
préaticas e estruturantes para os desafios logisticos e operacionais enfrentados pela rede de ensino.

As principais melhorias incluem:

a) Acesso Educacional Universal: Com veiculos dedicados ao transporte escolar, serd possivel
garantir que estudantes residentes em areas rurais ou de dificil acesso tenham transporte regular e

seguro para as escolas, reduzindo a evasao escolar e promovendo a inclusdo educacional.

b) Agilidade nas Operac¢des Administrativas: Os veiculos permitirdo que as equipes da secretaria se
desloquem com maior rapidez e frequéncia entre as unidades escolares e a sede da secretaria. 1sso
facilitara visitas técnicas, inspec¢des, reunides e a execuc¢ao de atividades de gestdo de maneira mais

eficiente.

c) Distribuicdo Eficiente de Materiais e Recursos: A distribuicdo de materiais didaticos, merenda
escolar e outros insumos as escolas sera otimizada, reduzindo atrasos e garantindo que as unidades

recebam o0s recursos necessarios no tempo correto.

d) Suporte a Infraestrutura Escolar: A manutencao predial e o transporte de materiais para consertos
e reformas das unidades escolares poderdo ser realizados de forma mais agil e organizada,

garantindo a continuidade das atividades educacionais sem interrup¢fes prolongadas.

e) Facilitacdo de Atividades Pedagdgicas e Extracurriculares: A logistica de transporte para eventos
pedagodgicos, como feiras escolares, visitas a museus e eventos esportivos, serd facilitada,

proporcionando maior integragéo dos alunos em atividades que complementam o aprendizado.
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Essas solu¢des contribuirdo para a melhoria do sistema educacional como um todo, proporcionando

mais eficiéncia, inclusdo e qualidade no servico prestado a comunidade escolar.
4. Requisitos da Contratacéao

4.1. Visando atender & demanda do municipio de Candido Sales/BA, é necesséria a aquisi¢do, por
meio de licitagdo, de dois veiculos automotores, sendo um tipo veiculo com capacidade para 17
lugares e um com capacidade para 07 lugares. A empresa contratada devera atuar na area
pertinente ao objeto. A contratacdo sera realizada por Pregdo Eletrénico. A aquisicdo ndo possui
especificidades que impliguem na necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas. Os produtos a serem adquiridos se enquadram como comuns, pPois 0S
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes
usuais de mercado. A Licitante devera descrever o produto ofertado. Desta forma, entende-se que 0s

requisitos necessarios para a contrata¢éo sao:

4.1.1. Havera a possibilidade de a aquisicdo ser realizada junto as Micro e Pequenas Empresas
aplicando as exigéncias da lei 123/2006, procurando contribuir com a sustentabilidade destas
mediantes a venda para a Administragcéo Publica;

4.1.2. Incluir previsdo no Termo de Referéncia de clausulas que obriguem a contratada a utilizar de
praticas sustentaveis, em atendimento as regulamentagdes oficiais;

4.1.3. As licitantes vencedoras deverdo atender a toda a legislacdo que afeta a area e normas
técnicas em vigor correspondentes a utilizacdo, transporte e acondicionamento dos produtos e
embalagens, expedidas pelos 6rgdos e agéncias reguladoras competentes.

4.1.4. A contratada deve comunicar a Administracdo, no prazo maximo de 48h (quarenta e oito
horas) que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo

previsto, com a devida comprovacéao.
4.2. SERAO DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:

4.2.1. O fornecimento do quantitativo total da Nota de Empenho;

4.2.2. O custo de todas as despesas decorrentes do carregamento, transporte e descarregamento no
local de entrega, o deslocamento de pessoal incumbido das entregas;

4.2.3. A manutencdo, durante toda execucdo do contrato, de todas as condigbes de habilitagdo e
gualificacdo exigidas no Edital, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas;

4.2.4. A contratada ndo podera transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente,
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as obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada;

4.2.5. A contratada ndo podera utilizar de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

4.2.6. Na entrega, os bens deverdo estar em perfeitas condi¢cdes, em estrita observancia dos termos
do Edital, das especificacdes do Termo de Referéncia e proposta, acompanhada da respectiva nota
fiscal detalhada.

4.2.7. O prazo maximo aceitavel de entrega dos itens é de 30 (trinta) dias corridos, contados do
recebimento da nota de empenho, em remessa Unica, considerando a entrega efetivada a partir da
verificacdo do objeto em perfeitas condicbes de uso, mediante inspecdo visual e teste de
funcionamento. O prazo de entrega podera ser prorrogado, a critério da Administracdo, desde que
requerido pela adjudicada por escrito, em 48 (quarenta e oito) horas antes do seu termo final e desde
gue ocorra motivo justificado.

4.2.8. A entrega devera ser realizada no Municipio de Candido Sales/BA, em entrega Unica, apds a
emissao da respectiva autorizagdo de fornecimento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a

contar da data do recebimento desta autorizagcdo de fornecimento;

4.3. A CONTRATADA deve incluir nos servicos a serem realizados todos os tributos, encargos
sociais, frete até o destino e quaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre o
fornecimento;

4.4. Demais condi¢Bes quanto a habilitaco fiscal, trabalhista, juridica da empresa e exigéncias de
aceitacdo do objeto, serdo estabelecidas no termo de referéncia em conformidade com a legislacéo

vigente.
5. Analise das alternativas possiveis:

5.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens comuns, nos termos do Art.
20 da Lei 14133 e do Decreto Municipal n°® 549/2023, considerando que, notadamente, possuem
padrbes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em
especificacbes usuais no mercado.

5.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratacéo
de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido. Desse
modo, foram analisadas contrata¢cbes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ndo se

observou maiores variagdes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a
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gual se pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada
caso, a depender da permissibilidade normativa. Logo, a aquisicdo do objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisicdo por 6rgaos
publicos. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento do
produto a ser adquirido, conforme os requisitos estabelecidos neste documento. Desse modo, apés
andlise, conclui-se as seguintes solu¢des possiveis para a necessidade desta administracao:

1 — Contratacao de empresa para a locacdo de veiculo sem motorista;
2 — Contratacdo de empresa para a locacao de veiculo com motorista;
3 — Aquisicao de veiculos 0 km;

Conforme descrito acima, verificou-se que existem 3 (trés) possiveis solu¢cdes no mercado praticado
por outros entes publicos, porém, a mais viavel para suprir as necessidades deste Municipio para o

descolamento de transporte terrestre foi a aquisicdo de veiculos, pelos seguintes motivos:

| — A administrag&o ja possui motorista em seu quadro de servidores publicos, contratados mediante
a concurso publico e estando em vinculo efetivo com a administracao.

Il - A aquisicdo de novos veiculos visa a renovacao da frota da administracdo municipal, visto que,
existem carros que precisam ser substituidos, pois, ja tem muitos anos de uso e estdo muito
desgastados com o tempo. Ademais, a renovagdo da frota tornard as manutencdes mais
econdmicas, com a aquisicdo de novos veiculos evitaria a interrupcdo das acgfes de saude e
consequentemente melhorara a seguranca dos profissionais e usuarios.

Il — Outro fator importante que levou a escolha da solugéo, aquisicdo de veiculos, se deu ao fato
deste 6rgdo ja possuir experiéncia na gestdo de frota prépria, o que ao longo dos anos tem
demonstrado vantajosidade e economicidade para a Administracdo. Logo, vislumbra-se que ha
economicidade na renovacdo da frota por meio de aquisicdo e composicdo do patriménio desta
administracdo, dado que apesar do custo inicial para aquisicdo dos veiculos, havera reducao de
custos de manutencdo a longo prazo adicionado ao aprimoramento da qualidade dos servicos

prestados por este érgao.
Portanto, tais fatos denotam a vantajosidade na escolha da solucéo.
6. Levantamento de Mercado:

Para a aquisi¢cdo dos veiculos, diversas solugcbes de contratacdo podem ser consideradas, dentre

elas:
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a) Contratacéo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisicdo do veiculo diretamente
de um revendedor ou fabricante de veiculos. A vantagem desta solucdo é que permite uma
negociacdo especifica para as demandas da entidade, possibilitando uma customizacdo mais
detalhada do veiculo conforme os requisitos estabelecidos.

b) Contratacéo através de terceirizagdo (leasing operacional): Esta op¢ao consiste no arrendamento
do veiculo por um periodo pré-determinado, com ou sem a opg¢ao de compra no final do contrato. A
terceirizacdo oferece o beneficio de manutencao e substituicdo do veiculo pela empresa de leasing,
reduzindo a responsabilidade administrativa sobre a manutencéo da frota.

c) Formas alternativas de contratacao: Como por exemplo, consércios para aquisicao veicular ou
adesdo a atas de registro de precos de outros entes federados, as quais podem proporcionar
economia de escala e reducdo de custos. Esta abordagem permite que pequenas entidades

combinem suas demandas para conseguir melhores condi¢des de negociagao.

Ao avaliar as opgdes acima, € necessario considerar as especificidades da Prefeitura Municipal de
Candido Sales, tais como a demanda imediata, a importancia do controle sobre o veiculo e o
or¢camento disponivel para tal contratacdo. Dado que a Prefeitura necessita realizar a aquisicdo dos
veiculos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéo, a contratagdo direta com
o fornecedor surge como a solucdo mais adequada. Através da contratacdo direta, sera possivel
especificar detalhadamente as caracteristicas do veiculo, tais como a capacidade minima de cada
veiculo, entre outras especificacfes técnicas exigidas. Além disso, esta solucdo garante a aquisicédo
do veiculo no tempo hébil, conforme a necessidade imediata da Prefeitura, e permite um
acompanhamento mais proximo e eficaz da manutencao e da operacao do veiculo, assegurando o

uso eficiente dos recursos publicos e a adequacéao a funcao social exigida pela contratacéo.
7. Estimativa das quantidades:

Estima-se a aquisicdo de 01 (uma) unidade de cada tipo de veiculo.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QUANTIDADE
VEICULO 0 KM, COR BRANCA, ANO
MODELO 2024/2025, TETO ALTO, BANCOS
RECLINAVEIS, AR CONDICIONADO,
1 CAPACIDADE PARA 17 LUGARES, 01
GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE), 6
MARCHAS, ENTRADA USB EM TODAS AS
FILEIRAS DOS BANCOS, AIRBAG PARA
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MOTORISTA E ACOMPANHANTE, VIDROS
DIANTEIROS ELETRICOS, ESPELHOS
RETROVISORES ELETRICOS, ALARME,
FAROIS DE NEBLINA, FREIO HIDRAULICO A
DISCO EM TODAS AS RODAS, PORTA
LATERAL E PORTA TRASEIRA.

. rofeitura de
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ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QUANTIDADE
VEICULO 0 KM, COR BRANCA, FLEX,
CAPACIDADE DE 7 LUGARES, 6 AIRBAGS,
TRANSMISSAO AUTOMATICA COM 6
VELOCIDADES, ALARME, REGULAGEM DE
ALTURA DOS FAROIS, TRAVA ELETRICA DA
TAMPA DO COMBUSTIVEL, CHAVE TIPO
CANIVETE DOBRAVEL, TRAVA ELETRICA
1 DAS PORTAS, VIDROS ELETRICOS, BANCO 01
DA SEGUNDA FILEIRA CORREDICO,
CAMERA DE RE, ENTRADA USB DUPLA
PARA O BANCO TRASEIRO, FAROIS
DIANTEIROS EM LED, PARTIDA SEM
CHAVE, AR CONDICIONADO DIGITAL
AUTOMATICO, TERCEIRA FILEIRA DE
ASSENTOS COM BANCO REBATIVEL

8. Estimativa do valor da contratacéao:

Apés a realizacdo de cotacbes de precos com empresas concessionarias de veiculos existentes na
regido, estima-se um valor de R$ 623.770,00 (seiscentos e vinte e trés mil setecentos e setenta

reais), para aquisicdo dos veiculos.

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacéo:

Considerando a aquisi¢cdo dos veiculos, se faz necesséria uma analise detalhada sobre a viabilidade
e a vantajosidade do parcelamento da solucdo ou da sua contratacdo de modo integral. De acordo
com o que preconiza a Lei 14.133/2021: A decis&o pelo parcelamento ou ndo do objeto deve estar
vinculada a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (Art. 11, 1). Deve-se
considerar o planejamento e a segregacdo de funcdes, evitando riscos de falhas ou fraudes na
contratacdo (Art. 7, 81). Devem ser levados em conta os principios da economicidade e da eficiéncia,
avaliando-se a relacdo custo-beneficio entre o parcelamento e a aquisi¢cdo conjunta da solucéo (Art.
5).

Apo6s cuidadosa analise dos critérios e diretrizes estabelecidos pela nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, posicionamo-nos favoravelmente a ndo adoc¢ao do parcelamento para a

aquisicao dos veiculos. Nao ha evidéncias de que o parcelamento do objeto resultaria em economia
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para a Administracdo Publica, tendo em vista a escala da contratacdo e a especificidade do bem. As
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vantagens da aquisi¢cdo unificada incluem a simplificacdo do processo de licitagdo, reducdo dos
custos administrativos, e garantia de uniformidade do produto final. Diante disso, o ndo parcelamento
da solucdo atende ao interesse publico, proporcionando a efetivagdo dos principios de
economicidade, eficiéncia, planejamento, e selecédo da proposta mais vantajosa, conforme diretrizes
da Lei 14.133/21.

10. Conformidade com a Lei 14.133/2021

Este ETP foi elaborado conforme as exigéncias da nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021),
respeitando os principios de eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento. O processo de
aquisicao seguird os tramites licitatorios, garantindo a concorréncia justa e a escolha da melhor

proposta, conforme os critérios técnicos e financeiros estabelecidos.

11. Consideracfes Finais

A aquisicdo de veiculos pela Secretaria Municipal de Educagéo de Candido Sales é essencial para
garantir a eficiéncia operacional e a seguranca no transporte de alunos e servidores. Com isso, sera
possivel melhorar a qualidade dos servigos prestados, ampliar o acesso a educacdo e otimizar a

logistica da rede municipal de ensino.

Esse documento serve como base para iniciar o processo de aquisi¢do, atendendo as necessidades

da Secretaria de Educacao e seguindo os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021

MICHAEL QUEIROZ SANTANA
GERENTE DE TRANSPORTES
MATRICULA: 5101
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