C.M.s. CHAVES SERVICOS ADMIAISTRATIVOS (TDA

Grupo Empresarial de Manutengao Aiternativa (Gema)
' Sede: Rua Dom Pedro I1, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
= CNPJ — 17.852.911/0001-40 — LE. — 123.162.889 — LM. 0312/2015
o Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasil@grmail.com

Modalidade

Niumero

PREGAO ELETRONICO

0042021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAOQO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA

HABILITACAO

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro II, 45 — Centro — Itambé — Bahia — CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,

casado, empresario, portador do Registro de Identidade n® 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
tnscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n° 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conguista — Bahia — CEP 45.028-746, declara, sob
pena da Lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitagio no presente Processo
Licitatorio (Pregdo Eletronico n° 004/2021), bem como estar ciente da obrigatoriedade de declarar

quaisquer ocorréncias posteriores,

Itambé - BA, 19 de fevereiro de 2021.

C.M.S. Chaves Servi¢os Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF —354.375.531-53

TELEFONES (77) 3426-5791 /(77) 98874-2482
“nds vendemos solugdes”




C.Mm.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS (TDA

Grupo Empresarial de Manvtengdo Alternativa (Gema)

. Sede: Rua Dom Pedro II, N° 45 - Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
Q CNPJ - 17.852.911/0001-40 - LE. — 123.162.889 -- I.M. 0312/2015
oo Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasii@gmail.com

Modalidade Namero ]

PREGAQ ELETRONICO 00472021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAO DE INEXISTENCAI DE VINCULO

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n’
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro 11, 45 — Centro — Itambé — Bahia — CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, empresario, portador do Registro de Identidade n°® 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n® 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — Bahia — CEP 45.028-746, declara, sob
as penas da lei, de que nenhum socio ou empregado da empresa € funcionario publico em qualquer esfera
ou possui cargos na Prefeitura Municipal de Candido Sales.

[també - BA, 19 de fevereiro de 2021.

C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF —354.375.531-53

TELEFONES (77) 3426-5791 / (77) 98§874-2482
“n6s vendemos solugdes™



C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS \TDA

Grupo Empresarial de Manutencdao Alternativa (Gema)
Sede: Rua Dom Pedro II, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
Q CNPJ - 17.852.911/0001-40 — LE. — 123.162.889 — I.M. 0312/2015

Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasil@gmail.cam

Modalidade NGmero

PREGAQ ELETRONICO 004/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE INSTALACOES E PESSOAL TECNICO

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNP) sob o n°
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro I, 45 — Centro — Itambé — Bahia — CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, empresério, portador do Registro de Identidade n® 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n® 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — Bahia - CEP 45.028-746, declara, scb
as penas da lei, de que dispde de instalagdes e do aparelhamento (maquinas, equipamentos, veiculos,
materiais, ferramentas) e de pessoal (condutor de méaquinas, equipamentos e veiculos, profissionais)
téenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, conforme o inciso VI do art.
40, combinado com o inciso II do art. 30, ambos da Lei Federal n® 8666/93

Itambé - BA, 19 de fevereiro de 2021,

C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF - 354.375.531-53

TELEFONES (77) 3426-5791 /7 (77) 98874-2482
“nos vendemos solugbes™



C.Mm.s. CHAVES SERVIGOS ADMINISTRATIVOS \TDR

Grupo Empresacial de Maavtengao fAlternativa (Gema)
Sede: Rua Dom Pedro I1, N° 45 - Centro - [també — Bahia — CEP: 45.140-000
Q CNPJ — 17.852.911/0001-40 — LE. - 123.162.889 - I.M. 0312/2015
T Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasil@gmail.com

Modalidade NGmero

PREGAO ELETRONICO 004/2021 |

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO E ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro 11, 45 — Centro — Jtambé — Bahia — CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, empresario, portador do Registro de ldentidade n° 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n°® 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — Bahia — CEP 45.028-746, declara, sob
as penas da lei, principalmente as previstas na lei 8.666/93, especialmente em face do quanto disposto
neste edital, o pleno conhecimento e atendimento a todas as exigéneias de habilitagdo constantes do
cdital do Pregdo Eletronico n® 004/2021, cientes das sangdes factiveis de serem aplicadas.

itambé - BA, 19 de fevereiro de 2021,

C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF - 354.375.531-53

TELEFQONES (77} 3426-5791 / (77) 98874-2482
“nos vendemos solugdes™



C.Mm.S. CHAVES SERVIGOS ADMINISTRATIVOS \TDA

Grupo Empresarial de Manvutencao Alternativa (Gema)
. Sede: Rua Dom Pedro {1, N 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
Q CNPJ - 17.852.911/0001-40 - LE. - 123.162.889 — 1.M. 0312/2015
S Tel.: (77) 3422-4162 / B-mail: grupogemabrasil@gmail.com

( Modalidade Numero

PREGAO ELETRONICO 4/2021 J

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro 11, 45 — Centro — Itambé — Bahia — CEP 45,140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, empresario, portador do Registro de Identidade n° 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n® 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°®. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — Bahia — CEP 45.028-746, declara, sob
as penas da lei, em especial o art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

(a) a proposta apresentada para participar do Pregdo Eletronico n° 004/2021 fol elaborada de maneira
independente pelo Licitante, e o conteddo da proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato do
Pregdo Eletrénico n® 004/2021, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) a inten¢do de apresentar a proposta elaborada para participar do Pregéo Eletronico n° 004/2021 ndo
loi informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato do Pregao
Eletrénico n® 004/2021, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(¢) que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro
participante potencial ou de fato do Pregdo EletrOnico n° 004/2021 quanto a participar ou néo da referida
licitagdo;

(d) que o conteado da proposta apresentada para participar do Pregéo Eletrénico n® 004/2021 nao sera,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante
potencial ou de fato do Pregdo Eletronico n° 004/2021 antes da adjudicagao do objeto da referida
licitagdo;

TELEFONES (77) 3426-579% / (77) 98874-2482
“néds vendemos sojugbes™



C.m.S. CHAVES SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS (TDA

L Grupo Empresarial de Manutencao Alternativa (Gema)
Q Sede: Rua Dom Pedro I, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
CNPJ - 17.852.911/0001-40 - 1L.E. — 123.162.889 — .M. 0312/2015

Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasil@gmail.com

(e) que o conteGdo da proposta apresentada para participar do Pregido Eletrénico n® 004/2021 néo foi, no
todo ou ¢m parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante do
Municipio de Candido Sales/BA antes da abertura oficial das propostas; e

(£) que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragdo e que detém plenos poderes ¢
informacgdes para firma-a.

Itambé¢ - BA, 19 de fevereiro de 2021.

C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPIJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF —354.375.531-53

TELEFONES (77} 3426-5791 / (77) 98874-2482
“nods vendemos solugdes”



C.M.5. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS \TDA

Grupo Empresarial de Manvteagdo Nlternativa (Gema)
' Sede: Rua Dom Pedro 11, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
o CNPJ — 17.852.911/0001-40 — LE. — 123.162.889 — L M. 0312/2015
S Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupcgemabrasil@gmail.com

Modalidade Namero

PREGAO ELETRONICO 004/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAOQO DE PROTECAO AO TRABALHO DO MENOR

C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro 11, 45 — Centro — Itambé — Bahia — CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, empresario, portador do Registro de Identidade n° 03.992.712-10, pela SSP/BA, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob n® 354.375.531-53, residente a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — Bahia — CEP 45.028-746, declara, sob
as penas da lei, cm atendimento ao quanto previsto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal,
para os fins do disposto no inciso V do art. 98 da Lei Estadual 9.433/05, que ndo empregamos menor de
18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

(X) nem menor de 16 anos, salvo na condicio de aprendiz, a partir de 14 anos.

Itambé - BA, 19 de fevereiro de 2021.

(C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF - 354.375.531-53

TELEFONES (77) 3426-5791 / (77) 98874-2482
“nos vendemos solugdes”
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PREGAO ELETRONICO
N° 004/2021 - SRP

RECURSOS, CONTRARRAZOES
E PARECERES

' raga Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.122/0001-9%



A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

Ref. Ao pregéo 004/2021

TRANSPIMENTEL SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRQS EIRELI, inscrita sob ©
CNPJ n@ 01.430.002/0001-83, com sede na Av. RUI BARBOSA, 571, BR116 na cidade de

Araci-BA, CEP n2 48760-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitacdo da empresa TRANSPIMENTEL, o que faz pelas razdes que passa
a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

inicialmente salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decis3o que ocorrels em
04/03/2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

SINTESE DOS EATOS

7 Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo cujo o objeto 8 CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS DIVERSOS COM MOTORISTA.



Conforme consignado na ata de Reunido da comissdo de licitagao, a empresa
recorrente manifestou a intencio de recurso em face dailegalidade na decisdo que
inabilitou a empresa recorrente, 0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

DO ENVIO DA DOCUMENTACAO FORA DO PRAZO

Apds o recebimento dos documentos da primeira colocada, a empresa
acompanhou o tramite do pregdo nos primeiros dias, mas por ficar mau posicionada,
deixou de visitar o site diariamente, vindo a ser convocada apenas 10 dias depaois.

Ocorre que por nio estar logada naquele exato dia, deixou de enviar 05
documentos dentro do prazo vindo a ser DESCLASSIFICADA.

Evidentemente que a empresa teve e tem o intuito de vencer ¢ certame, e nunca
perturbar a licitagdo, razdo pela qual, busca a aplicagao da proporcionalidade e
razoabilidade na san¢do aplicada, que faz pelos fundamentos a seguir.

A motivagdo de penalidade é pautado pelo ndo envio da documentacdo solicitada, e
uma suposta perturbagde ao certame do art. 79 da Lei 10.520/2002

Art. 7¢ Quem, convocado dentre do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentaciio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, fathar ou
fraudar na cxecugde do contrato, cemportar-se de modo inidénes ou cometer fraude
fiscal, ficara impedide de licitar e contratar com a Unido, Fstados. Dislrito Federal ou
Municipics e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 42 desta Lei, peio prazo de até 5 {cinco)

anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contratc e das demais
cominacdes legais.

QOcorre gue @ empresa teve o intuito de vencer o certame, mas ndo tinha condicdes de
acompanhar diariamente o sistema 8h por dia de forma interrupta.

Afinal, € uma micro empresa gue ndo pode contar com uma equipe especializada ou
dedicada apenas para participar do certame.



Trata-se, portanto, de uma conduta inexigivel, caracterizando uma penatidade muito
severa para um mero descuido por parte da empresa.

Portanto, 0 presente pedido merece uma analise cuidadosa em face dos graves
impactos a empresa, a sociedade local, bem como a economia como um todo.

ISTO POSTO, diante dea plena compravacio de atendimentc ao edital, REQUER, gue a
comissio de licitagio avalie e aceite a nova composigdo de preco da empresa.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recursa, para fins de rever 3
decisdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragdo.

N30 alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior
nos termos do art. 109, §42 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

TRANSPIMENTEL SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIREL!

(wricio Pimentel

(Sdcio proprietario da empresa)



S Prefeitura de
CANDIIC SALES-BA CA,.ND’DG gALES_BA

(@|ﬁ.' GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS
DIVERSOS, COM  MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPALIS.

RECORRENTE : TRANSPIMENTEL SERVICOS DE TRANSPORTE DY PASSAGLEIROS
FIRELLE.

CONTRARRAZOANTE: NAO FORAM APRESENTADAS CONTRARRAZOES.

Tratasse de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de Compras do Banco

do Brasil (wwwlicitacoes-c.com.br), e pelo e-mail licitacaopmes2 1 @gmail.com, pelo licitante
TRANSPIMENTEL SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELLI, com
fineamento no art. 42, X VI, dﬁ Lei n? 10.520/2002, entretanto nao se insurgiu contra a decisio
do Pregoeiro em relacio a nenhuma empresa, apenas lenta justificar o fato de nio ter enviado a

sua docuumentagao

O argumentos do recorrente ndo devem prosperar, tendo em vista que poderia até ter optado

pelo emvio Antecipado dos Documentos de Habilitagao, previsto na Legislagio.

Vale lembrar que os documentos de habilitagio ¢ anexos de proposta apenas ficam disponivers para o
Pregoeiro apos a etapa de lances, o que nao compromete o sigllo das propostas € nem identfica o

Licitante 10 sistemma,

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

DA INEXISTENCIA DE MOTIVACAO

Nio ha exposicao objetiva do conteddo da irresignacio do licitante em relagio a um determinado ato

decisario do Pregoeiro.

B

uraca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857123/0001-95



Prefeitura de

CANDIDO SALES-BA C. A ND'DG SALES ~-BA

@l‘b'l GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

Nio hd elementos suficientes para que se entenda qual o ato decisorio € objeto da miengio de recurso e

gual o ponto passivel de revisio na ética do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagio deve revestir-se de contetdo juridico (Acordao TCU n® 1.148/2014-

Plendrio), de modo que, o simples descontentamento do licitante nao justifica o cabimento do recurso.

O inciso XVIIT do Art. 4 da Lei n.° 10.520/2002, assim prescreve:

it 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a comvocagdo dos interessados e observuid as
segUIntes regras:

NV - declarado o vencedor, qualquer liciante poderd mamnfestar imediata ¢ MOTI VADAMENTE a
nitengio de recorrer, quando the serid concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo efas razoes
o recurso, foando os demais licitantes desde logo mtimados para apresentar contra-razoes e 1]
mimero de dias, que comegido a correr do ténmino do prazo do recorvente, sendo-thes assegurada 175

fnediata dos autos, (Grifos nossos).
Iranscrevo, também o § 12 ¢ o caput do Art. 26 do dec.5450/05:

Art. 96, Declarado o vencedor, qualquer Feitante poderd, durante a sessdo piiblica, de torma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manitfestar sua mtengio de recorrer, quando lhe serid
concedido o prazo de trés dias para apresentar as 1azoes de recurso, ficando os demas lloitates, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarenn contra-razoes en gual prazo, que comnegard a contar do
(érmino do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos elementos mdispensi vers A
dlefesa o seus mteresses,

§ 1Y A falta de manifestagio imediata e motivada do latante quanto @ intengido de recorrer, 10y
(cimos do caput, importard na decadéncela desse direito, ficando o pregoeiro awtorizado i adpudicar o

vhreto ao Feltante declarado vencedor.

Uma vez que o pregio ¢ uma modalidade menos burocritica, eficaz e mais célere de licitagio, ndo
wra a simples insatisfagio desmotivada de wm licitante que terd o conddo de mterromper essa
celeridade. Se o recurso nao for MOTIVADO, ndo serd aceito.
ﬁ?m

“raca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-870 | CNPJ: 13.857.123/0001-95
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Cme et T L Ak

No caso em questao nio licou motivada a mtengao do recorrente.

Motivar, segundo o dicionario Aurélio, significar expor ou explicar o mofivo ou a razio de;
fundamentar.
No Direito Administrativo, o qual orienta toda a Admimstragao Publica, encontramaos, no §1% do

iiciso VIID do Art. 50 da Lei 9.784, de 29 de janeiro 1999, referéncia & motivagio conforme se segue:

§1¢ - A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consist em declaracio de
concordincia com fudanentos de anteriores pareceres, mtormagoes, decisoes ou propostas, que, neste
caser serdo parle miegranie do ato.

Motivo e motivagio sio figuras que nio se confundem. Motivo € a situagio originaria de um fato,
evidentemente comprovavel, que faz nascer um ato. Motivagio € a exposigao objetiva, a lundamentagio,

a acao de explanar, ainda que de modo sucinto, os motivos que levaram ao nascimento do ato.

Com base na lei 9784799, Hely Lopes Meirelles diz que “denomina-se motvagio a exposi¢ao ou

andicicio por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.

Trazendo para o caso em questio, MOTIVAR, conforme o §1% do Art. 50 da Ler 9.784,
sienitica explicitar, de forma clara e congruente, os elementos que nortearam o convencimento da
crapresa licitante em combater a decisio do pregoeiro de declarar vencedora do certame determimada

CINpPresit.

Para atender 2 exigéncia de “motivagio”, basta que o licitante aponte contra o que pretende
recorrer, sintetizando seus motivos, Simples assim. Nilo precisa dizer muito. Basta dizer que o hicitante
vencedor deixou de atender a determinado “item™ ou “subitem” do Fdital. Isso mostra que o hatante

apreciou o edital ¢ a proposta da vencedora. Isso ¢ o minimo que se deve fazer.

Fica claro que o licitante ndo pode, na hora de apresentar o recurso, propriamente dito, “atirar
para todo lado”. Fle deve se limitar a discorrer sobre o que apontou na intengio de recorrer. Caso isso
aconteca, “atirar para todo lado”, mostra que sua motivacao fol apenas uma desculpa para enganar o

pregoeiro gque, de boa [€, aceitou a “intencio de recorrer”. Esse tipo de recurso, nio deveria nem ser

d !n‘cciudo I:cl() Prt:(i"oeim.
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Nio admitiremos na conducio ou participagio em licitagdes pablicas deste drgao licitantes
aventureiros, para nao dizer irresponsdveis, que agem no calor da emogao, da indignagao por nao ter

o steesso No certame ¢ entram com recurso meramente protelatorio.

A responsabilidade com o bom uso dos recursos piblicos niao € apenas responsabilidade dos
servidores publicos, mas da sociedade como um “todo”. Li nisso, evidentemente, deve-se incluir os

licitantes.
Nio acreditamos que a empresa lenha agido nessa intengao.

Abaixo, ranscrevo importante julgado do Tribunal de Contas da Unido Trecho do Acérdio
1 13/2012:
(.) a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro 4 examinar previamente a admissibilidade do
Fecurso, seria “afastar do certame aqguelas manifestagoes de licitantes de cardter meramente protelatério,
wia por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade ¢ da udlidade da via

recursil, seja por ndio atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade”.

) papel do pregoeiro, em consequéncia, nio seria o de exammar o mérito recursal, pois tal mister
competiria 3 autoridade superior, mas sim o de verificar se os motivos consignados na mtencio de
recorrer possuen, em tese, wn minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta seria a methor
exegese da exprossio ‘motivadamente’, contido no art. 4%, XVIIL, da Lei n.® 10.520/2002, porquanto,
Jinca conforme o relator, “sio inmeros 0s Gisos em que o proprio pregoeiro tem plenas condigoes de

negar seuimento ao recurso mediante simples exame dos fundamentos apresentados”™,

Quanto A atuacio do interessado, NAo seria NCCessario, cm sua manifestacio do intulto de recorrer,
esgotar os fundamentos de sua rresignacio, mesmo porque 0s prazos concedidos pela normatividade
~i0 exiguos para esse fim, mas deveria ele. dentro do possivel, “apresentar motivacio que demonstre o

minimo da plausibilidade de seus argumentos, de sorte a justificar o seguimento do recurso”.

Nt espécie, como a recorrente manifestara-se, no momento de apresentar a intencio de recorrer, apenas

Airmando que *a licitante declarada vencedora possivelmente nio cumpriu com as_exigéncias do
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cddital” nao evidenciara intencao motivada de recorrer em deslavor da empresa vencedora do certame,
razio pela qual, no ponto, considerou acertada a decisdo do pregociro cm ndo dar andamento ao
recurso, apresentando voto nesse diapasio, no que contou com a acolhida do Plendrio. Acérdio n.®

600/2011-Plenirio, TC-083.647/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.03.2011.
Assim, a exigéncia de motivagio da intengio de recurso pressupoe  indicagao do ponto que deve ser
revisto, segundo a concepcio de quem recorre. Requer que se aponte de maneira especifica quals

preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente.

Niio hid molivacio do recurso inlerposto apenas mera irresignagio por nio ter a empresa aconmpanhado

a» publicagdes no chat.

Cabe salientar que o proprio cdital em seu item 13 letra ¢ previa o scguinte sobre as responsabilidades

las empresas participantes:

¢) Acompanhar as operacées no sistema eletrénico durante o processo licitatorio ¢ responsabilizar-se

pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservincia de mensagens emitidas pelo sisterna

ou de sua desconexio

Paa que se pudesse exigir conduta diversa do pregoeiro seria necessdrio, antes, refornmdar os

pornnalivos vigentes que regem licrtagoes na modalidade pregio eletrdnico.

Mssin, ndo obstaute pretender ver reformado o ato do pregoerro, a recorrenfe nio  apoitou
transgressdo acometidda pela decisio, passivel de anuli-la, motivo pelo qual a intengdo de recurso pode

ser considerada desprovida de motivo plausivel.

DA DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constifucionais do
contraditorio e da ampla defesa, NAO CONHECO DO RECURSO apresentado pela empresa
TRANSPIMENTEL,
(339
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Importante destacar que a andlise ¢ decisio desta Pregoeira nio vinculam a decisdo superior
acerca da adiudicacio e homologagio do certame, apenas faz uma contextualizacio finca e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a

Autoridade Administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a decisao final.

Ressalte-se, ainda, que toram resguardados os principtos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do ulgamento objetivo, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, da formalidade moderada, da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, da hnalidade ¢
do interesse publico, portanto, respeitadas as leis que regem a matéria e os principios norteadores
i modalidade pregio. Desta feita, esta Pregoeira remete os autos do presente processo a
awtonidade superior para andlise e decisdo, salientando sua desvinculagio a esle  parecer

imformativo ¢ decisao da Pregocira.
Candido Sales- Bahia, em 18 de Margo de 2021.

ALINE NOGJ)AETRA LIM A ALVES
PREGOEIRA

.+
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RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO LICITATORIO PREGAQ
ELETRONICO 004-22021

Tlmo. Sr. Aline Nogueira Lima Alves - Pregoeira da
Prefeitura de Candido do Sales Bahia

Com Referé&ncia ac edital Promovido sob a Modalidade de
Pregdo Eletrdnico de n® 004/2021

A empresa - CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ:10.406.992/0001-05, com sede a Rua Benedito
Nascimento, n: 84, Centro Ibiassucé Bahia, CEP: 46.3%0-000,
neste ato representada pela sua proprietdria a Sr(a) Livia
Cardoso Brito CPF:014.997.535-00, RG: 09393774-11, wvem
respeitosamente e tempestivamente apresentar diante desta
comisséo:

Recurso Administrativo

Contra decisao da mesa julgadora que
desgclassificou a. empresa Cardoso Empreendimentos e
declarou como vencedora a empresa C.M.S. Chaves Servigos
Administrativos Ltda, que conforme as disposig¢des a seguir
aduzidas, a fim de que seja recebido, conhecido e provido.

DO JULGAMENTO DA COMISSAO

Apds todos os tramites legais do pregdo
eletrénico em epigrafe, fol abertc a fase de lances que
celebrou a empresa Cardoso Empreendimentos Eirell, com a
melhor oferta, apdés a desclassificagdo de proponentes que
apresentaram inconsisténcias nas ofertas. Errcneamente a
mesa decidiu em desclassificar a proposta da Cardoso, pela
a mesma ndo ter apresentadc na fase de lances valores
mensais. Em segquéncia houve chamamento das demais propostas
que resultaram na equivocada declaragcdo como vencedora a
empresa C.M.S. Chaves Servi¢os Administrativos Ltda. Diante
dos fatos, scolicitamos o direito de praze de recurso, © Jue
serd exposto em tese de procedéncia a seguir.

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-00 1 Ty
Benedidn Nasennenta, 0 84, Centre, Ihiassuce - Bahio - CEP 46.390-000 7 b CARDOSO
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DA TESE

Conforme deciséo tomada pela mesa em
desclassificar a proposta da empresa Cardoso
Empreendimentos informamecs que o procedimento fere a livre
concorréncia, uma vez que s$e multiplicado os valores da
proposta a mesa Jjulgadora chegaria ao total da proposta,
que também estd expresso em no final da proposta anexada em
sistema. '

E preciso evitar os formalismos excessivos
e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de danc ao
erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU
’\ posicicona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de  habilitagdo devem ser
compativeis com o cbjeto da licitagdo, evitando-se ©
formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicgdc
promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer a gquestdo, indagandc da empresa a utilizagdec ou
ndo de mencores aprendizes”, o que ndo configuraria
irregularidade, gualguer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, wvotcu peslo provimento dos recursos de revisdo
intentados, e, no ponto, pela rejeicgdo das Jjustificativas
apresentadas pelos responsavels envolvidos, levando ¢ fato
em considerac¢do para votar, ainda, pela irregularidade das
~ contas correspondentes, sem prejuizc de aplicacdc de multa,
o que fol aprovado pelc Plenario. Precedente citado:
Acdrdide no 7334/2009 - 2a Camara.l

Em acdrdido deste ano, o TCU novamente fez um
alerta a respeitc da necessidade de ocorrer flexibilizacdo
nas regras de editais de licitagdo, Ja gque e uma medida
benéfica, sem a incidéncia de burla & lisura do certame.

Nesse sentido, por meilo do Acodrddo no 342/2017
- la Camara, oriundo de representagdo gque foi considerada
prejudicada por perda de ocbjeto em face da revcgacido da
Tomada de Precos, foli dada ciéngia ac municipio de
Itaeté&/BA de que:

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05
Ko Beredito Noscmento, n® 84, Ceniro, iiassuce - Bohio - CEP 46.390-000 77
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[...] em razdoc da jurisprudéncia consolidada
do TCU (Acdérddos 1.791/2006 e 1.734/2009-
Plenario, entre outros), configura

formalismo excessivo a desclassificagdo de
empresa participante de certame licitatorio
em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja
possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situacgéao
ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Pregos [...]. 2

Mais wuma vez o TCU considercu um formalismo
exacerbado a desclassificacao da empresa.

(‘ Salienta-se também gque, guandc hé situagdes nesse
' sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o
edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de ©possibilitar © maior numero
possivel de concorrentes.

Fontes: 1TCU. Progessc TC no 008.284/2005-2. Acérdao no
2003/2011- Plenaric. Relator: ministro Augusto Nardes.
2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acdrdio no 342/2017 -
la Camara. Relator: ministro Augusto Sherman.

Portanto, fica provado em tese gque a desclassificacado
da proposta da Cardoso fere principics basicos que regem as
licitacdes em tode o territdédrio nacional. Nossa proposta

~ atende em valores, composicgées e todos os paramentos para o
fiel cumprimento doc objeto.

Nio satisfeitos, ainda podemos citar o excesso de
formalizo, gque deve ser exauridos, diante dos procedimentos
licitatérios que visam a celebragdo de contratos com a
melhor oferta para municipalidade.

Resumidamente, o formalismo moderadc se relaciona a
ponderacgdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimentc dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia
da isonomia e promogcdc do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Cardoso Empreendimentos CNP) 10.406.992/0C61-05
B Benedile Mascimento, n® 84, Centro, lbiassuce - Bahio - CEP 44,390-000 77
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Nesse sentido, orienta o TCU no acérdéoc 357/2015~
Plenaric:

No curso de ©procedimentos licitatédrios, a
Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados,
promovende, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremc, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegioc das prerrogativas
dos administradoes.

Nota-se gue sua utilizagé&o nao significa
" desmerecimento ao principio da vinculagdc aoc Instrumento
convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdc descumprir as normas e condicSes do edital.
Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios. E nas premissas dessa
fundamentacdo a prefeitura municipal de Pindal seguiu as

regras do edital, sem feri-los em gualquer momento.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagido do interesse
publico, pode o principio da 1legalidade
estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddoc 119/2016-Plenario)

J& sobre a proposta da empresa C.M.8. Chaves
™~ Servigos Administrativos Ltda podemos afirmar gue a
: declaracdo da mesma como vencedora € um eguivoco, uma vez
gque a C.M.S néo contempla em sua composigdo de prego o
reconhecimento dos impostos IRPJ e CSLL. Vejamos print de

uma dos itens da composigdo apresentada:

CALCULG DOS IMPOSTOS [POR -
DENTRO} % CALCULO DOS IMPOSTOS {POR DENTRO] %
VEICULO MOTORISTA
155 5 | 185 5
s 0.55 IS, 0.65
COFINS 3 COFINS 3
TOTAL 2,65 TOTAL 8,65
100% - SOMA, O3S .
TRIG 1,35 100% - SOMA DOS TRIB 9135
FORMARAC 0O
INDICE 0.91358 FORMACAD DO INDICE 08,9135
CUSTO MENSAL | RS [
00 SERV 2.436,57 CUSTO MENSAL DO SERV | 3.433,27

Cardeso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05
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Portanto fica explicitc que na composigidc da C.M.S

ndo estdac inclusos tais tarifas. Podemos dizer que existe a
obrigatcriedade de realizar esta retencdo de 1impostos
federais sobre a prestagao de servigos na nota fiscal sendo
para as empresas enguadradas nos regimes tributdrios de
Lucro Real e Lucro Presumido de diversos segmentos
possivels come servigos <de limpeza, seguranga, instituigdes
de ensino, consultorias, etc.

Todos 0s recolhimentos de tributos retidos
diretamente na fonte ocorrem em situagdes diferentes e
distintas entre si1, neste casc €& necessario. E esta

retencdo de impostos nota fiscal depende, automaticamente,
das regras dos préprios tributcs.

~ O IRPJ, regida pela Lei: 9430, podemos afirmar que o
' fato gerador se dara pelo crédito ou pelo pagamento a
pessoa juridica que prestou o servigo, ou o gue vier
primeiro. A forma de recolhimento, é sempre atraveés da DARF
- Documento de Arrecadacdc de Receitas Federais. Este
pagamento deve ocorrer obrigatoriamente até o ultimo dia

1til do 2° decéndio de cada més.

Na prépria nota fiscal existem campos especificos que
irdo discriminar os valores correspondentes aos tributos
que serdo recolhidos, a titule de antecipagdo, que vém
geralmente descriminados como IRRF, CS5LL, PIS e COFINS ou a
opcdo “ISS Retido pelc Tomador/Fonte”, guando for o caso.

Sobre a CSLL, regida pela Lei: 7689 podemos aclarar
que a partir de 01.02.2004, os pagamentos efetuados pelas
f\ pessocas juridicas a outras pessoas Juridicas de direito
' privado, pela prestacgio de Servigos de limpeza,
conservacdo, manutencdo, seguranga, vigildncis, transporte
de valores e locacdoc de midc-de-obra, pela prestacac de
servicos de assessoria crediticia, mercadeclodgica, gestac de
crédito, selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar
e a receber, bem como pela remuneragaoc de servigos
profissionais, estdc sujeitos a retengdo na fonte da
Contribuicdo Soclal scbrs o Lucro Liguido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS) e da Contribuig¢do para o PIS.

o wvalor da CSLL, da COFINS e do PIS retidos sera
determinado mediante a aplicagdo, sobre ¢ montante a ser
pago, do percentual total de 4,65%, (quatro inteiros e

Curdoso Ermpreendinentos CNPL 10.406.992,/0001 G0 . E\ CARDOSO
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sessenta e cinco centésimos por cento), correspondente a
soma das aliquotas de 1% {um pcr cento), 3% (trés por
cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento),
respectivamente.

Base: arts. 30, 31, 32, 34 a 36, da Lei 10.833/2003.

Os valores retidos serdc considerados COomo
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte que sofreu
a retencdo, em relacdc as respectivas contribuigdes.

Desta forma as contribuicdes retidas na pessoa Jjuridica
prestadora do servigo, assumem caracteristicas de um
direito a ser compensavel, e assim sendo sera classificado
no Ativeo Circulante comc tributos a recuperar.

~ Na pessoa juridica tomadora do servigo, gque tem a
' obrigatoriedade de reter e recolher as contribuig¢des
devidas sobre o valor do servigo a ser pago, as retengdes
serao tratadas como uma  obrigagdo, e assim  sera
classificado no Passivo Circulante come Tributos a
recclher.

Para afirmar essa obrigatoriedade mostramos agora parte
extraida do préprio balango patrimonial da C.M.S que
comprova a retengdo da empresa desses impostos:

MO EOES FARA FLRAS B4 850 4
SEEE AR g ARIT 8224512 TR
Y W KE .
55 2 RETAT: HL ol
0TS
[T
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QS FLITN0 M
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SAPTHL g 0L
LY A FRE L
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Ora, como a empresa em seu balango demostra a
arrecadacdo e ndo informa em sua composigdc de prego tais
impostos?

Portante a composicdoc de prego apresentada rela
C.M.S. Chaves Servicos Administrativos Ltda, n&oc deveria
ser declarada vencedora, uma vez  que nio contempla

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-05
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arrecadacgdes que deveriam por obrigacdc constar ncs custos
do objetos em epigrafe. Essa afirmativa & aclarada em todas
as evidencias contundentes apresentadas acima, que
comprovam com veracidade o errc de composigdo. Ndo podemos
passar despercebida tamanha aberragcaoc em formulacao de
documento.

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, REQUER gque o presente
recurse seja conhecido e julgade procedente e Jue a mesa
julgadora desfaca a declaracdo de vencedora da empresa

C.M.S. Chaves Servicos Administrativos Ltda,
desclassificando sumariamente sua proposta de prego e
desfaca a decisdc em inabilitar a empresa CARDOSO

EMPREENDIMENTOS EIRELI, consagrande de forma correta e
coerente como vencedora do certame, gerando procedimentos
seguintes, garantindo assim a legalidade; impessoalidade;

moralidade; igualdade e publicidade no processc em
epigrafe.
Qutro assim, caso o} presente recurso seja

considerado improcedente, ainda REQUER que sejam extraldas
pecas de todo processo licitatdrio, remetendo-as ac 1lustre
representante da Procuradoria do Estado responséavel pela
andlise das irregularidades decorrentes das contratacoes
publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na
pratica doa atos administrativos na condugao do referidc
certame.

Nestes termos, perde e aguarda deferimento.

Thiassucé, 09 de marco de 2021.

Rt 'qukm.khﬁr
CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELT
Livia Cardoso Brito

CNPJ:10.406.992/0001-05

Cardoso Empreendimentos CNPJ 10.406.992/0001-04 R
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C.M.S. CHAVES SERVIGOS ADMINISTRATIVOS ITDA

.- Grupo Empresarial de Manvtengao Alternativa (Gema)
Q Sede: Rua Dom Pedro 11, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
CNPJ — 17.852.911/0001-40 — L.E. — 123.162.889 — L M. 0312/2015
Tel.: (77) 3422-4162 / E-mail: grupogemabrasil@gmail.com

A
Prefeitura de Candido do Sales Bahia a Comisséo de Licitagao

Att. Sr. Aline Nogueira— Pregoeira

Assunto: Contrarrazdes decorrentes do Pregéo Eletronico N. 004/2021

Objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAC DE VEICULOS DIVERSOS, COM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, estabelecida na Rua Dom Pedro
Il, n°. 45 — Centro — {també — Bahia — CEP 45.140-000, devidamente inscrita no cadastro
nacional de pessoa juridica (CNPJ) sob p n°. 17.852.911/0001-40, neste ato representada por
representada neste ato pelo Sr. Nilvan Pinheiro de Almeida, brasileiro, maior, capaz,
Identidade n°® 03.992.712-10 e CPF n°® 354.375.531-53, residente e domiciliado a Rua Juca
Barros, n° 03, Bairro Jardim Candeias, Vitoria da Conquista — BA, CEP 45.028-746,

TELEFONES (77) 3426-5791 / (77) 98874-2482
“nés vendemos solugdes™



C.Mm.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

o Grupo Empresarial de Manvtencao Alternativa (Gema)
° Sede: Rua Dom Pedro I, N° 45 — Centro - Itambé — Bahia — CEP: 45.140-000
CNPJ - 17.852.911/0001-40 — LE. — 123.162.889 — .M. 0312/2015
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CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto pela empresa CARDQOSO
EMPREENDIMENTOS EIRELLCNPJ:10.406.992/0001-05,

DOS FATOS

Trata-se de Pregéo Eletronico OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO
DE VEICULOS DIVERSOS, COM MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A Recorrente irresignada com a aceitagdo da proposta e habilitagao da recorrida, insurge
com alegagoes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto erro na composigao de , no
entanto tais alegacbes ndo merecem prosperar. Em respeito @ ampla defesa e ao
contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos da empresa por ora recorrente em
apresentar suas consideragoes a respeito da decisdo desta Comiss@o de Licitagdo, mas
conforme sera exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades
existentes na condugdo do julgamento do certame e a insisténcia em declarar que a
proposta/documentagao apresentada pela Recorrida ndo preenche 0s requisitos plenos da
composi¢do de custos ,devem ser tdo logo rechagadas. Aduz a recorrente em sua peca
recursal:

Recurso Administrativo

Contra decis&io da mesa julgadora que desclassificou a empresa Cardoso Empreendimentos
declarou como vencedora a empresa C.M.S. Chaves Servigos Administrativos Ltda., que
conforme as disposigcdes a seguir aduzidas, a fim de que seja recebido, conhecido e provido.

DO JULGAMENTO DA COMISSAO

Apos todos os tramites legais do-pregéo eletronico em epigrafe, foi aberto a fase de lances
que celebrou a empresa Cardoso Empreendimentos Eireli, com a melhor oferta, apos a
desclassificacdo de proponentes que apresentaram inconsisténcias nas ofertas.
Erroneamente a mesa decidiu em desclassificar a proposta da Cardoso, pela a mesma n&o
ter apresentado na fase de lances valores mensais. Em sequéncia houve chamamento das
demais propostas que resultaram na equivocada declaragdo como vencedora a empresa
C.M.S. Chaves Servigos Administrativos Ltda. Diante dos fatos, solicitamos o direito de prazo
de recurso, o que sera exposto em tese de procedéncia a seguir.
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Conforme decis@o tomada pela mesa em desclassificar a proposta da empresa Cardoso
Empreendimentos informamos que o procedimento fere a livre concorréncia, uma vez que se
multiplicado os valores da proposta a mesa julgadora chegaria ao total da proposta, que
também esta expresso em no final da proposta anexada em sistema.

E preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de
danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade sao recheados de vicios que
restringem a competitividade nao deve prosperar.

Ora, sendo o edital o elemento fundamental do procedimento licitatorio onde séo fixadas as condigdes
de realizagao do certame, tais como a determinagao do objeto e a discriminagéo das garantias e dos deveres
de ambas as partes, CABIA A EMPRESA RECORRENTE, ciente das normas edilicias, a apresentagio dos
documentos necessdrios para a participagao do certame.

Assim, ao participar do certame, néo foi a recorrente diligente na analise do edital, pois resta claro que cada
licitagio possui suas regras, devendo ser observadas.

Ademais, cumpre observar que QUALQUER INFORMAGCAO ALUSIVA AO EDITAL HA DE SER FORMULADA
ANTES DA ABERTURA DO PROCEDIENTO LICITATORIO A simples participagao do certame sem gquaiquer
objegdo as condigdes estabelecidas IMPLICA EM ACEITAGAGC DAS REGRAS, que sao iguais para todos.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

“Uma vez que se multiplicado os valores da proposta a mesa julgadora chegaria ao total da
proposta, que tambeém esta expresso em no final da proposta anexada em sistema’

Convém informar que os valores registrados no sistema eram impossiveis de alteragao
posteriores sob pena de infringir principios basilares do procedimento licitatorio, pois a lei nao
permite tal interpretagdo com base no §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, a qual somente
prevé a possibilidade de alteragao aos termos do edital, seguindo-se os seguintes parametros:

“Art.21... § 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo nao afetar a formulacdo das propostas.”

A vinculagdo aos principios da legalidade, assim entendido pela doutrina, A legalidade, como
principio de administrago, (Const. Rep., art.37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme ¢ caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na

Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessocal.
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Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
"pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas s@o normalmente, de ordem publica, e seus preceitos nao podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrevelaveis pelos agentes
publicos. O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA é:

A Lei das Licitagdes, in verbis: “Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos’”.

A questdo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica,
especialmente na licitagdo, com dispositivo legal previsto no art.3°
da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente que n&do se trata apenas
de menor preco, mas também e especialmente a qualidade do bem
ou do servico prestado. O que atender de melhor modo ao interesse
publico pelo menor custo possivel. Margal Justen Filho.

Quando dissemos logo acima que na administracéo publica buscam-
se outros valores, que ndo o lucro, deduzimos gque a axiologia €
outra. O .lucro nao ¢ valor justificador das fungdes publicas. Ao
Estado incumbe promover o bem-estar comum, a dignidade da
pessoa humana, a harmonia social, como se pode extrair do
preambulo’ da nossa carta magna vigente. (Thiago Marrara p.340).

A proposta mais vantajosa, especialmente para a Administragéo
publica, ganha mais forca e o sentido de dever, pois responde a
principios publicos como o da legalidade, que regula qualquer
possibilidade de discricionariedade ampliada, o da supremacia do
interesse publico, e entre outros.

Deixando claro que se os valores registrados no sistema fossem multiplicados pelo numero
de meses, a proposta da recorrente alcangaria numeros vultosos, portanto ndo de se falarem
frustacdo do principio da competividade, postc que a recorrida aguardou resignada a
desclassificacdo das propostas que ndo atenderam ao edital.
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HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculagéo ao Edital da seguinte forma:
“vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital € o principio basico de toda licitagdo. Nem sg
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e modo de participagéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo ou propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu (art. 41)". Desta ligdo nao destoa o ilustre professor
MARGCAL JUSTEN FILHO: “No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa

A lei define as condicdes de atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagao
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Ed.
Dialética, Sdo Paulo. 5% edi¢ao/1998 — p. 62). Ndo ha como negar que 0 principio do
julgamento objetivo € decorréncia légica do principio da vinculagdo ao edital. Por esse
principio, obriga-se a Administragdo a se ater ao critério fixado no ato de convocagio, evitando
o subjetivismo no julgamento. Ainda em relagdo aos apontamentos ndo previstos no edital
pela Recorrente, NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS POSTERIORES, a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, €
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE
O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE
CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITACAOQ, sendo que, “ac descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria
razio de ser da licitagdc” e viola os principios que direcionam a atividade Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e modo de participagao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabslecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitaco, e, como tal, Vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu (art. 41)". Desta ligdo néo destoa o ilustre professor MARCAL
JUSTEN FILHO: “No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condigdes de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagao (seqliéncia)
dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética,
Sao Paulo. 5° edigdo/1998 — p. 62). Nao ha como negar que o principio do julgamento objetivo
¢ decorréncia logica do principio da vinculagdo ao edital. Por esse principio, obriga-se a
Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convocagao, evitando o subjetivismo no
julgamento.
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Ja sobre a proposta da empresa C.M.S. Chaves Servigos Administrativos Ltda podemos
afirmar que a declaragdo da mesma como vencedora & um equivoco, uma vez que a C.M.S nao
contempla em sua composigéo de prego o reconhecimento dos impostos IRPJ e CSLL. Vejamos
print de um dos itens da composigao apresentada:

Data vénia, a insatisfacdo deveria ser pautada com base em pressupostos validos, dos impostos
prefaladas, mas, ao revés, o item da composigao alegada afronta a sumula , sendo vejamos:

Documento 44.112.601-7 oficializado em 11/03/2010 as 10h e
46min. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras Fls.

7. Diante disso, apenas os tributos indiretos, tais como as destinadcs
ao Programa de Integragé@o Social - PIS, a Contribuigdo Social para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devem compor o BD! dos
orgamentos, haja vista ser inviavel a propria Administragdo arcar
com o pagamento de tributos que, por sua natureza, hdo se prestam
a repercussdo econdmica, como é o0 caso do IRPJ e da CSSL. Em
outras palavras, a propria contratada é quem esta obrigada por lei
ao pagamento desses tributos, ndo podendo transferir esse encargo
para a Adminisfragdo, pois caso contrério, ter-se-ia uma forma
disfargada e ndo prevista em lei de ‘incentivo fiscal'.

8. Ademais, o fato gerador e a base de célculo da IRPJ e da CSLL
estdo associados a obtencdo de resultados positivos pelas
empresas (lucro). Desse modo; esses tributos podem até nao ser
devidos ao final do exercfcio, caso a empresa tenha prejuizo na
fotalidade dos contratos geridos. Essa imprevisibilidade de o lucro
se realizar também torna inapropriada a incluséo desses tributos no
BD!.

g Em sintese, esses tributos ndo devem compor o BDI dos
orcamentos, tendo em vista possuirem natureza direta e
personalistica, ndo sendo razoavel a Administragao suportar o 0nus
destes, haja vista as contratantes ndo poderem compensa-fos, a
exemplo dos tributos indiretos. Soma-se a esse fato, a questdo da
falta de garantia da realizagdo de lucro nas atividades da contratada,
para fins de recolhimento de IRPJ e CSLL. Esse entendimento esta
amparado em varias decisées deste Tribunal, a exemplo do Acordéo
1595/2006 - Plenario:

‘9.5.11. exclua dos seus orcamentos parcelas relativas ao IRPJe a
CSLL, bem como oriente as licitantes, em seus editais, que tais
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tributos ndo deverdo ser incluidos no BDI, por se constituirem em
tributos de natureza direta e personalistica, que onera pessoalmente
o contrato, ndo devendo ser repassado ao ofertado, (...},

10. Assim, é oportuno e conveniente que o assunto seja sumulado,
para permitir uma orientacédo, tanto para os gestores e ordenadores
de despesa, como para 0 proprio corpo tecnico do TCU, quanto a
impossibilidade de inclusdo do IRPJ e da CSLL dentre os tributos
que compoem o percentual de BDI.

PERTINENCIA DA REDACAO

11. No que tange & redagdo proposta pela Diretoria Tecnica de
Normas e Jurisprudéncia, ela é clara, concisa e esta em
consondncia com a jurisprudéncia dominante nesta Corte, além de
alcangar os pormenores envolvidos na consolidagdo do
entendimento.

FUNDAMENTACAOQO LEGAL

12. O pressuposto legal que embasa a formulagéo do teor da sumula
e respectivo entendimento & o artigo 1° c/c art. 28 da Lei
9.430/1.996, que dispde sobre a legislagdo tributaria federal
(especialmente IRPJ), as contribuigbes para a Seguridade Social
(especialmente CSLL), o processo administrativo de consulta e da
outras providéncias.

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar o chamado tumulto
processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-lhe as sangdes e adverténcias previstas
na legislacao de regéncia por sua conduta temeraria que, quiga, transborda os limites da boa-fé
objetiva e da lealdade processual. Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra,
do recurso proposto pela recaorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas. alegagdes
propostas. Por fim, cumpre esta Recorrida enaltecer nao s6 o trabalho até aqui realizado pela
Comissao de Licitagao e equipe técnica, como ressaltar que sua decisao se baseia tdo somente
no respeito as regras dispostas quando da publicagéo do instrumento convocatério, as quais,
como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregao. ASSIM,
VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO
COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO,
COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A
FINALIDADE DA LE| DE LICITAGOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSIGAQ. Diante dos fatos
apontados, pior, € requerer a alteragdo do resultado do certame por alegagdes sem nenhum
fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que apresentou proposta e composi¢ao
de custos conforme edital e na legislagéo vigente e indubitaveimente verossimil e que tenha
atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagdo em vigor.
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DO PEDIDO:

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente,
haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegacgdes propostas. Por fim, cumpre esta Recorrida
enaltecer ndo soé o trabalho até aqui realizado pela Comisséo de Licitag&o e equipe técnica da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES, como ressaltar que sua decisdo se baseia tao
somente no respeito as regras dispostas quando da publicagdo do instrumento convocatorio, as
quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregao

Nestes termos.
Pede Deferimento.

ltambé - BA, 12 de margo de 2021,

C.M.S. Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ - 17.852.911/0001-40
NILVAN PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR
CPF/MF — 354.375.531-563
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CANDIDT SAaLES-BA

JULGAMENTQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N* 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DI VEICULOS
DIVERSOS. COM MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

RECORRENTE : CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELLL
CONTRARRAZQANTE: C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA .

Tratse de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de Compras do
Buanco do Brasil (www licitacoes-e.com.br), e pelo e-mail licitacaopmes21 @gmail.com, pelo

licitante CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELLI, com fundamento no art. 4%

XV, da Tei n? 10.520/2002, em face da decisio da Pregoeira que aceitou a proposta da

empresa CM.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

A referida Licitacio com todos os documentos ¢ propostas apresentadas encontra-se 1o

Licitacoes-¢ sob o nlmero 856982.

DAS PRELIMINARES

Fm sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da Recorrente quanto
da Contrarrazoante, os pressupostos de legiimidade, interesse processual, fundamentacio ¢
tempestividade, com fundamento na Let n® 10.5620/2002 ¢ no Decrelo u* 10.024/2019,

subsichiados pela Lel n® 8.666/93.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

&W
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CANDIDG ZALES BA c AA ND’DO SAa LES-BA

<A -
?‘b GOVERNO PRESENTE, GESTAQ EFICIENTE

A sessio publica do Pregao em releréncia, realizada em 19/02/2021, a Recorrente
intencionou interposicao de recurso no dia 05/08/2021, para demonstrar sua insatisfagao
contra aceitacio da proposta, planilhas e habilitagio da empresa CM.S. CHAVES
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, para o Pregio Eletronico n® 004/2021, a qual
foi admitida pelo Pregoeiro, restando estabelecida a data de 10/03/2021 como prazo hnal do

recurso, tendo sido apresentadas as contrarrazoes do recurso em 15/03/2021.

Verifica-se, portanto, a tempestividade ¢ a regularidade do presente recurso, atendendo ao
Previsto 1o nstrumento convocatorio, nos termos do art, 42, XVII, da Lei n® 10.520, e 17

de julho de 2002,

DAS RAZOFES RECURSAIS

A Recorrente, msurge-se conlra a decisio da Pregoeira que declwrou a empresa Recorrida
como vencedora a licitante C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,

para o Pregio em referéncia, alegando que:

“Erroneamente a mesa decidin em desclassificar & proposta da
Cardoso, pela a mesma ndo ter apresentado va fase de lances
valores mensars. Em sequéncia house chamamento das demars
propostas que resultaram na equivocada decluragio como
vencedora a empresa C.M.S. Chaves Servigos Administrativos
Litcda. Diante  dos fatos, solicitamos o dircito de prazo de

recurso, o que serd exposto em fese de procedéncia i seguir.

DA TESE

Conforme decisio tomada pela mesa enr desclasstlicar a
proposta da empresa Cardoso  Empreendimentos mfonmamaos
que o procedimento lere a Inre concorr€nciy, wna vez que se
multplicado os valores da proposta & mcsa julgadora chegart

a0 total da proposta, que tambén esti expresso em no final da
L5
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proposta anexada e sisteind. E preciso evitar os lonmalismos
excessivos ¢ myjustificados a fim de inpedir & ocorréncta de
dano ao erdrmo e valorizar a economicrdade ¢ vantaosidacde da
proposta. [.../

Portanto, fica provado em tese que a desclassilicagio da
proposta da Cardoso fere principios Ddsicos que regem ds
Ficitagdes em todo o termtério nacional. Nossa proposta atende
em valores, composicées e todos os paramentos para o fiel

cumprimento do olyeto.

Nio satistertos, ainda podemos it o excesso de formalizo,
que deve ser exauridos, diante dos procedunentos icitatorios
que visamn a celehragdo de contratos com a melhor oferta para

murncipalidade.

(.M sobre a proposta da empresa CM.S. Chaves Servigos
Administrativos Ltda podemos afirmar que a declaragio da
mesma como vencedora € wmn equivoco, wna vez que a CMS
ndo  contempla  em  sua  composigao  de  prego o

recornthecimento dos npostos IRPI ¢ CSLL.

Portaito fica explicito que na composigio da CM.8 nao cstio
sclusos tats tarifas. Podemos dizer que existe aobiigatoriedade
de realizir estr retengdo de nnpostos federas sobre a
prestagio de servigos na nota fiscal sendo pari as euynesas
enquadradas nos regies (ributdrios de Lucro Real e Lucro
Presumide de diversos segmentos possivels como servigos de

limpera, seguranga, mstitwgdes de ensimo, consultoras, elc.

(.. )Portanto a composicio de prego apresentada pela CMS.
Chaves Servicos Adminsstrativos  Leda, ndo  deveria  ser

declarada  vencedora, uma vez que nido  contempli

arrecadacées que deverian por Obrigagdo constar oy custos

F
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evidencias contundentes apresentadas acina, que COMProvain
comt veracidade o erro de composicio. Nao podemos passar
despercebida  tunanha  aberragio  em formulacdo  de
documnento. composigdo. Nao podemios passar despercebida

tamanha aberracio em formulagio de documento.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

“Diante de todo exposto, REQUER que o presenfe recurso
s conhecido ¢ julgado procedente ¢ que a mesa Julgadora
destaga a declaragdo de vencedora da cmpresaC.MS. Chaives
Servigos Administativos Lida, desclassificando sumai fanenie
sua proposta de prego ¢ destaga a dectsdo o mabilitar 4
empresa CARDOSO  EMPREENDIMENTOS FIRELL
consagrando dc forma correta ¢ cocrenic como vencedora do
certame, gerando procedimentos seguintes, garantindo assion a
Jegalidade;  impessoalidade; motalidade;  ualdade ¢

publicidade no processo em epigrale.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Fm contrmrazoes, a empresa CM.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA assegura que:

%4 Recorrente frresignada com a aceitagdo da proposta ¢

habilitacdo da recorrida, msurge com alegagoes, de forma

L3
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1o entanto s alegacoes ndo merecem prosperar. Em resperto
a ampla defesa ¢ ao contraditénio, respeitunse as tentativas ¢
argumentos da empresa por oria recorTente em apresentar suis
consideragoes a respeito da decisio desta Comissdo de
Licitacio, mas conforme serd exposto a seguir, a HISISEENCIA
em  reconhecer supostas  Irregulatdades  existenfes  na
condugio do julgamento do certame e A msisténcia em
declarar que a4 proposty/documentagdo  apresentada peli
Recorrida ndo preenche os requisitos plenos da composigio
de custos ,devem ser tio logo rechagadas.

Aduz a recorrente em sua pega recursal.

Ora, sendo o edital o elemento fundamental do procedinento
licitatorio onde sio fivadas as condigoes de realizagio do
certame,  tals como  a  determunagdo  do  olyeto ¢ i
discriminagio das garantas e dos deveres de anbas as paries,
CABIA A EMPRESA RECORRENTE, aente das normnas
odificias, a apresentagdo dos documentos NECCSSANOs para
participagdo do certame.

Assim, ao participar do certame, 1o for a recorrente diligente
na adlise do edital, pois resta claro que cada licitagao possui
suas regras, devendo ser observadas.

Adcmars, cunpre observar que QUALQUEK
INFORMACAOQ ALUSIVA AQ EDITAL HA DE SER
FORMUILADA  ANTES DA ABERTURA DO
PROCEDIENTO LICITATORIO.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE
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“Ima vez que se multiplicado os valores da proposta a mesa
Julgadora chegaria ao total da proposta, que tambdin estd
expresso em 1o final da proposta anexacda enn sisteina”
Convém informar que os valores registrados 1o ststemna erian
impossivels de alteragdo posteriores sob pena de mifringir
principios bastlares do procedimento licitatdrio, pois a ler nao
penmite tal interpretagdo com base no §4¢ do ait. 21 cla Led de
Licitacoes, a qual somente prevé i possibilidade de alteragio
aos termos do edital, seguindo-se os seguintes pardimetros:
“Ape21... § 4° Qualquer modificagio no  edital exige
divulgagio pela mesma forma que se deu o exto orginal,
reabrindo-se o prazo incialmente  estabeleciddo,  exceto
quando, Inquesttonavelmente, & alteragdo ndo afetar  a
tormulagdo das propostas.”

(.,

Deivando claro que se os valores registtados no sisterni
fossem multiplicados pelo nimero de meses, a proposta ol
recorrente alcancaria mimeros 1ullosos, portaito ndo dese
falar em Bustagio do principio da competividade, posto que i
recorrida aguardou resignada a desclassificagdo das propostas
que ndo atenderam ao edital.

{.)

Ji sobre a proposta da empresa CM.S. Chaves Scrvigcos
Adiministrativos Lida podemos atirmar que a declaragio da
mesma como vencedora € um equivoco, unia vez que a C.MLY
nio  contempla  em  sua  composigio  de  prego o
reconhecimento dos impostos IRP] ¢ CSLL.

Data vénia, a insatisfacio deveria ser pautada com base e
pressupostos validos, dos inpostos p1 eliddadas, nias, 4o reves, o
ttem da composigio alegada afronta a surnula , sendo VCJALIOS!
(.../

-t
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Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recwrso
apenas criar o chamado tumulto processual, devendo a
autoridade administrativa aplicar-lhe as sangoes e adverténcias
previstas na legislagdo de regéncia por sua conduta temerdria
que, quigd, transborda os limites da boa-fé objetiva e da
lealdade processual, Destarte, requer-se desde ji ©
indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela
recorrente, haja vista a inexisténcia de relevincia nas alegagoes
propostas. Por fim, cumpre esta Recorrida enaltecer ndo 56 o

trabalho até aqui realizado pela Comissio de Liatacdo ¢
equipe téciica, como ressaltar que sua decisdo se baseia tio
somente no respeito ds regras dispostas quando da publicagio
do instrumento convocatdrio, as quais, como se sabe, eram de
amplo conhecimento de todos os participantes no Fregio.
ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA
RECORRENTE TEM  NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS,
QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A
FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES, QUANDO
PREVIU TAL DLS'POSIQ{O. Diante dos fatos apontados,
pior, é requerer a alteragio do resultado do certame por
alegagées sem nepnhum findamento legal deixando de
contratar com a Recorrida que apresentou propos@a ¢
composigio de custos conforme edital e na legislagio vigente €
indubitavelmente verossfmil e que tenha atendido a todas as

exigéncias do edital e da legislagdo em vigor.

Destarie, requer-se desde ji o mdeletinento, e sua iitegra,
do recurso proposto pela recorrente, haja visti i [HEXISLENCI

de relevincia nas alesacoes propostas, Por fin, cumpre esta
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Recorrida enaltecer nio sé o trabatho até aqui realizado pela
Comissio de Licitagio ¢ cquipe Cenica da PREFETTURA
MUNICIPAL DE CANDIDO SALES, como ressaltar que
sua decisdo se baseia tdo somente Do respeito ds  regras
dispostas quando da publicacio do instrumento convocatorio,
as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de

todos os participantes no Pregdo

DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragio publica estio embasados nos principios

insculpidos no art. 3¢ da Lei n®8666, de 21 de junho de 1993, que dispoe:

“Art. 32 A licitacio destina-se a garantr a observancia do principio consttucional da
isonomia, a selecio da proposta mals vantyjosa para a admuustragdo ¢ a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (BRASIL, 1993, grifos nossos).”

Ressalte-se que tal disposicio ¢ corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:

“Art. 32 A licitagio na modaldade de pregio € condicionada aos principios bisicos da

levalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiénaa, probidade

administrativa, vinculiagio g0 Instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como

aos principios correlatos da razoabilidade, competidvidade e proporcionalidade.” (Grito

1OSS0)

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas,

cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele
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proceda com especial cautela na avaliagao da documentacio disponibilizada, j4 que lida com

recursos ptblicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusées sumarias € desarrazoadas.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante CARDOSO
FMPREENDIMENTOS EIRELL das contrarrazoes Interpostas, suas consideracoes e

decisao.

Tendo em vista que argumentos apresentados pela Recorrente demonstraram que a mesma
nio compreendeu os motivos da recusa de sua Proposta, esclareceremos de forma diddtica e
clara, a fim de nio restarem davidas. Os documentos da empresa recorrente foram
submetidos 3 andlise, alinhada aos parimetros destacados e podemos chegar a seguinte

conclusio:

As argumentacoes da Recorrente se dao de forma confusa e incoerente, dizendo que a

empresa [ol desclassilicada por ndo apresentar os valores mensals.

“Erroneamente a mesa decidiu em desclassificar a proposta da Cardoso, pela a mesma ndo

tor apresentado na fase de lances valores mensas.”
Moais achante afirma :

(..) mformamos que o procedimento fere a livie conconéncia, uma vez que se multplicado
os valores da proposta 4 mcsa julgadora chegaria ao total da proposta, que tunbcm cstd

expresso em no final da proposta anexada enn sistennd.

Fntetanto, em consideragio ao Principio da Ampla Defesa, julgamos o presente Recurso,
advertindo que nio serdo tolerados Recursos meramente prolelatdrios ¢ sem lundamento,

acreditando que niio ¢ o caso do presente.

Cumpre ressaltar, que a formulacio da proposta ¢ de seu teor sio de mteira
responsabilidade da empresa hictante, nao podendo ser imputada a esta admnistragio, de
forma algumia, a possibilidade ou ntencao  de buscar ou produzir erros; apenas
exercemos, nesta fase, nossa fungio de diligenciar e opinar pela aceitacio ou nao da

mesina,

Muito se discute a respeito da possibilidade de corregio da planilha apos a tase de lances.
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instrumento convocatorio e, de outro, a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade

de utilizacio do tormalismo moderado.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitic que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No
entanto, essa possibilidade nio pode resultar em aumento do valor total ja registrado que

serviu de parimetro comparativo entre os participantes.

E equivocada e sem fundamento, a tese de que uma vez que se multiplicado os valores da
proposta a mesa julgadora chegaria ao total da proposta, que tambeén estd expresso 1o final

da proposta anexada em sistema.

A proposta anexada pela Recorrente ao sistema e que serviu de base para a Pregoeira
decidir, contemplava apenas um més do objeto licitado no valor de R$ 573.000,00 (
Quinhentos e setenta e trés mil reais) e multiplicada pelos meses previstos em edital, daria a
vultuosa soma de R$ 6.876.000,00 ( Seis milhdes oitocentos € setenta e seis mil reais), sendo
que a proposta da empresa vencedora foi de R$ 3.467.045,12 ( Trés Milhdes quatrocentos ¢

sessenta e sete mil quarenta e cinco reais e doze centavos)

Adicionalmente, temos a esclarecer que este Municipio quando da anilise das
propostas, tem por tinico objetivo garantir a exequibilidade/compatibilidade dos pregos com
os servicos ofertados, e visa dotar de garantia que as intervengdes serao executadas,
constatando, minimamente, que a empresa licitante tenha ofertado valores que a mesma
consegue comprovar de forma clara; nio hi pessoalidade ou favorecimento de qualquer

sorte a quem quer que seja.
Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que:

'O que importa 3 Administracio Pdblica é que a licitagdo e o contrato lhe propiciem
resultado concreto. Para tanto, é imprescindivel avaliar se as propostas langadas pelos
licitantes possuem condigoes concretas de serem executadas (que sao exequiveis). Néo basta
selecionar a proposta com o methor prego ou com a melhor qualidade: é impenioso
verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem meios para adimplir a

obrigacio a ser assumida (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial ¢ eletronico. 4,

ed. Curitiba: Zénite, 2006, p. 212.)." (grifo nosso)

Bif
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pois se multiplicados os valores apresentados, [ugiria (otalmente do valor de mercado ¢ do

que foi proposto pelo Ente Pablico.

A Empresa descumpriu previsio editalicia, apresentando valor menor (equivalente a um

més) em detrimento de outras que cotaram todos os meses previstos de contratagao.

Em relacio a0 Segundo item atacado, salientamos que proposta apresentada deverd
contemplar o valor total dos custos da contratagdo, inclusive aqueles estimados para as

acorréncias de fatos geradores.
A empresa € a (inica responsavel pela cotacio correta dos encargos tributdrios. Em caso de
erro ou cotacio incompativel com o regime tributario a que se submete, seriio adotadas as
orienlacdes a seguir, dispostas no Edital:

5.4.1. Cotagio de percentual menor que o adequado: o

percentual sera mantido durante toda a execugao contratual;

5.4.2. Cotagao de percentual maior que o adequado: o excesso
sera suprimido, unilateralmente, da plamilha ¢ haverd glosa,
quando do pagamento, ¢/ou redugio, quando da repactuacio,

para fins de total ressarcimento do débito.

5.5, Se © regime tribudrio da empresa umplicar o
recolhimento de tributos em percentuals varivels, i cotagao
adequada serd a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos tltimos doze meses, devendo o
ficitante  ou  confratada  apresentar a0 pregoeiro ou A
fiscalizaciio, a qualquer tempo, comprovacao da adequacao
dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem

anterior.

5.6. Independentemente do percentual  de ibuto
inserido na planilha, no pagamento dos servigos, serdo retidos

na fonte os percentuais estabelecidos na legislaciio vigente.

Fan sua peca recursal a recorrente alirma as seguintes declaragoes:

HJM
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“I...\J4 sobre a proposta da empresa C.M.S. Chaves Servigos Administrativos Ltda podemos
afirmar que a declaracio da mesma como vencedora € um equivoco, uma vez que a CMS

ndo contempla em sua composicdo de prego o reconhecimento dos Impostos IRPJ e CSLL.

Sobre o tema, alguns comentaros :

Os orgaos ¢ entidades nao devem considerar em suas planilhas or¢amentirias os custos relativos a
IRP] e CSLL, bem como nao poderdo acelfar propostas em (ue constem esses itens destacados
(na planilha ou BDI}. No Acérdao n® 38/2018, Plendrio, o Min. Rel. Aroldo Cedraz em seu voto

CONSIZNOW:

Cabe esclarecer a recorrente que: (..} v) é irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas planithas
de custo ou no BDI do orcamento base de obra. O IRPJ e a CSLL nio podem ser repassados ao

contratante, dada a sua patureza direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar em item
da planilha de custos ou na composicio do BDI. Nesse sentido estio os Acordios 288672043-
TCU-Plendrio, 1.696/9018-TCU-Piendirio, $25/2007-TCL LPlendrio, 4.277/2000-1TCU-14 Cémara,

ete. (destacamnos).

Erm outra decisio prolatada com natureza de consulta, no TC 010.408/2011-8, representado pelo
Acordio n? 205/2018, Plendrio, a equipe técnica bem elucidou a questio, sendo recomendivel a

lerura.

E interessante destacar, em Declaraciao de Voto, o Minstro Vitl do Régo, sem prejuizo de
primeiro acolher a decisdo constante do Volo, ratificando a jurisprudéncia do TCU, a qual
“converge para o entendimento de ¢ue ndo cabe a inclusio daqueles tributos nos or¢amentos de
releréncia elaborados pela administragio publica”, chamou a alengao para cautela na analise de
situacdes em que o particular “nadvertidamente inclutu tais tibutos em seu preco, seja porque o
ajuste fol firrnado em periodo anterior & consolldagio da jurisprudéncia, seja por outro critério da

formagio de prego do proprio particular”. Pondera:

A reflexio que trago & tona é a conduta esperada pela administragio quando o orgamento

contratado estf em conformidade com os pregos referenciais. Nessas situacoes, nao seria Justo,
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cobrar dos contratantes valores mseridos no custo indireto do orcamento, ainda que sob a

CANDIDG SALES-BA

discriminacio de IRPJ e CSLL, independenternente do momento da contratagio, se anterior ou

postertor & publicagio do acérdio.

Seguindo a presente ordem de ideias, a Empresa Recorrida ndo poderia cotar de forma destacada,

os componentes CSLL ¢ IRPJ no BDIL

Nio hd que se falar em qualquer benelicio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela

quanto para a Administragio é o preco global contratado.

Lis ainda que, ¢ vedado 3 Administragio Publica realizar ingeréncias na lormagdo de precos
da licitante. Neste sentido: “Nas terceirizagdes realizadas no ambito da Admimstragio
Piblica veda-se a ingeréncia do 6rgio ou entidade contratante na formagio dos pregos da

contratada, especialmente quando referirem-se a custos vanaveis.”

Assimi, 0 que importa para a Admiuistracio é o valor global da proposta e niw os valores
unitirios descritos nas planilhas, pois, « PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS ¢ um instrumento importante para subsidiar a Administracio com mformagoes
sobre a composicio do preco a ser contratado, de modo a afenir sua exeqiubilidade, sendo
peca fundamental para auxiliar no processo de repactuagio, no reqjustamento de pregos ¢

na anahse do reequilibrio econdomico-hnanceiro de contratos.

Assim, nio prosperam as alegagdes da Recorrente, seja em relagio a deasio da Pregoeira
em desclassificar a proposta por nao estar de acordo o Edital, seja em relagio a nao cotacao
do CSLL e TRP], visto que, nido demonstraram fatos capazes de demover a Pregoeira da

conviecao do acerto de sua decisao

DA DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios comstitucionais do

contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa

[t
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CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELLI paa NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Importante destacar que a andlise ¢ decisao desta Pregoeira nao vinculam a decisio superior
acerca da adjudicacio ¢ homologagio do certame, apenas faz uma contextualizacio titnca e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a

Autoridade Administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a decisio final.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da vinculagio ao
strumento  convocatorio,  da  formalidade  moderada, da  razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, da [nalidade ¢ do interesse publico, portanto, respelladas as leis que
regem a matéria ¢ os principlos norteadores da modalidade  pregao. Desta feita, csta
Pregoeira remete os autos do presente processo a autoridade superior para analise ¢ decisiio,

salientando sua desvinculagio a este parecer informativo ¢ decisio da Pregoeira.

Candido Sates- Bahia, em 18 de Margo de 2021,

ALINE NOQ}E‘T{A LIMA ALVES

PREGOEIRA

s A
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