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Sede:  Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel.:  (77)  3422-4162  / E-mail:  gruDooemabrasll@amall  com

Modalidade N l'um c I o

()('4/2() 21PREGA0 ELETRONICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACA0 DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA

HABILITACAO

C.M.S.   CHAVES    SERVICOS   ADMINISTRATIVOS   LTDA,    inserita    no   CNPJ    sob    o    n°
17.852.911/000140,  sediada na Run Don Pedro  11,  45 -Centro -Itambe -Bahia -CEP  45,140-000.
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINIIEIRO DE ALMEIDA, brasileiro,
casado,  enxpresario,  portador do  Registro  de  Identidade n° 03.992.712-10,  pela  SspreA,  devidamente
inscrito  rio  Cadastro  de  Pessoas  Fisicas  do  Ministcho  da  Fazenda,  sob  n°  354.375.531-53,  residente  a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Conquista -Bahia -CEP 45.028-746, declara, sob

pena da Lei, que ate a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitagao no presente Processo
Licitat6rio  q]regao  Eletr6nico  n°  004/2021),  hem  como  estar  ciente  da  obrigatoriedade  de  declarar

quaisquer ocorrencias posteriores.

Itambe - BA,  19 de fevereiro de 2021.

C.M.S.  Chaves  Servicos Admjnistrativos LTDA
CNPJ  +  17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531 -53

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos solut`6es"
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Sede:  Rua Doni Pedro 11, N° 45 -Centro -Itambe -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel.:  (77) 3422-4162 / E-mail:  gmogemabrasil@ama!|£Qm

Modalidade                 | h \'1 in c I o

PREGAO ELETRONICO ()()4/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACA0 DE INEXISTENCAI DE ViNCULO

C.M.S.    CHAVES    SERVICOS   ADMINISTRATIVOS    LTDA,    inscrita   no   CNPJ    sob   o    n"
17.852.911/0001-40,  sediada na Rua Dom  Pedro 11, 45  -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP 45.140-000,
iieste  ato  repi.esentada pelo o Sr. NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA, brasi[eiro,
easado,  empresario,  portador do Registro  de  ldentidade  n°  03.992.712-10,  pela  SSP/BA,  devidamente
inscrito  no  Cadastro  de  Pessoas  Fisicas  do  Minist6rio  da Fazenda,  sob  n°  354.375.531-53,  residente  a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Conquista -Bahia -CEP 45.028-746, declara, sob
Lis penas da lei, de que nenhum s6cio ou empregado da empresa e funcionario ptiblico em qualquer esfera
tju possui cargos na Prefeitura Municipal de Candido Sales.

Itamb6 - BA,  19 de fevereiro de 2021.

C.M.S.  Chaves Servicos Administrativos LTDA
CNPJ I  17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIR0 DE ALMHIDA
PROCURADOR

CPF/MF ~ 354.375.531 -53

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos soluc6es"
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Sede: Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel.:  (77)  3422-4162  /  E-mail:  aruDoc]emabrasll®amail.com

Modalidade Nl'lmel.o

0()4/202 IPREGA0 ELETRONICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE INSTALACOES E PESSOAL TECNICO

C.M.S.   CHAVES    SERVICOS   ADMINISTRATIVOS   LTDA,    inscrita   no   CNPJ    sob   o   n°
17.852.911/0001 -40,  sediada na Rua Dom Pedro 11, 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP 45.140-000,
neste ato representada pelo o Sr. NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA, brasileiro,
i`asado,  empresario,  portador  do  Registro  de  Identidade  n° 03.992.712-10,  pela  SSP/BA,  devidamente
lnscrito  no  Cadastro  de  Pessoas  Fisicas  do  Minist6rio  da  Fazenda,  sob  n°  354.375.531-53,  residente  a
l`ua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Conquista -Bahia -CEP 45.028-746, declara, sc`b
.is  penas  da  lei,  de  que  disp6e  de  instalag6es  e  do  aparelhamento  (maciuinas,  equipamentos,  veiculos,
materiais,  ferramentas)  e  de  pessoal  (condutor  de  maquinas,  equipamentos  e  veiculos,  profissionais)
t6cnico  adequados  e  disponiveis para a realizac5o  do  objeto  da  licitacao,  conforme o  inciso VI do  art.
40, combinado com o inciso 11 do art.  30, ambos da Lei Federal n° 8666/93

Itamb6 - BA,  19 de fevereiro de 2021.

C.M.S.  Chaves Servi9os Administratjvos LTDA
CNPJ -17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531-53

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos soluc6es"
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Sede:  Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel. :  (77)  3422-4162  /  E-mail:  gr!±pQgema±ras!J@gmaiLfgm

Modalidade \  1' I I I 1 1` I  ( `

PREGAO ELETRONICO 004/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

a

®

DECLARACA0 DE PLEN0 CONHECIMENTO E ATENDIMENT0 AS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO

:±ffrf::a:#4So,geEdFa¥E9RunfoEc:ETy_°cscniT:i±#C=:al=:_CcNEPpJ4;°]b4o=°oo::
neste ato representada pelo PROCURADOR, o Sr. NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA, brasileiro,
casado,  empresdrio,  portador do  Registro  de  ldentidade n° 03.992.712-10,  pela  SspreA,  devidamente
inscrito  no  Cadastro  de  Pessoas  Fisicas  do  Minist6rio  da Fazenda,  sob  n°  354.375.531-53,  residente  a
Run Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Conquista -Bahia -CEP 45.028-746, declai4 sob
:is  penas  da  let,  principalmente as  previstas  na  lei  8.666/93,  especialmente  em  face  do quanto disposto
neste  edital,  o  pleno  cc>nhecimento  e  atendimento  a  todas  as  exig6ncias  de  habilitac5o  constantes  do
cdital do Pregao Eletr6nico n° 004#021, cientes das sang6es factiveis de serem aplicadas.

ltamb6 - BA,  19 de fevereiro de 2021.

C.M.S.  Chaves Servigos Administrativos LTDA
CNPJ  -17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIRO DE ALMHIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531-53

TELEFONES  (77)  3426-5791  /  (77)  98874-2482
"n6s  vendemos  sol``¢6es"
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Sede:  Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel. :  (77)  3422-4162  / E-mail:  g!=±±j2ggema±ras±J@gm±LLeqm

Modalidade \-l'Imcl.o

PREGA0 ELETRONICO 004,/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACA0 DE ELABORACA0 INDEPENI)ENTE DE PROPOSTA

#|f%$oV|T4So,SeEdFa¥:cn:RuaABOMm[¥:§iT:iS|!v_Ocs:ni¥t'ai::c=`tfah::_ccNEPpJ45O]b4o:oo3:
brasileiro,neste  ato  representada pelo Sr. NILVAN PINHEIRO DE

la  SSP/BA,  devidamente

mscrito  no-Cadastro-de  Pessoas  Fisicas  do  Minist6rio  da  Fazenda,  sob  n°  354  375.531-53,  residente  a
l{ua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Conquista -Bahia -CEP 45.028-746, declara, sob
i`s penas da lei, em especial o art. 299 do C6digo Penal Brasileiro, que:

(a)  a proposta  apresentada para participar do  Pregao  Eletr6nico  n°  004/2021  foi  elaborada de  maneira
iiidependente  pelo   Licitante,   e  o   contetido   da  proposta  nao  foi,   no   todo   ou  em  parte,   direta  ou
Hidiretamente,  informado,  discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial  ou de  fato do
l'reg5o Eletr6nico n° 004/2021, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

( b) a inteng5o de apresentar a proposta elaborada para participar do Pregao Eletr6nico n° 004/2021  nao
l`oi  infoi-mada,  discutida  ou  recebida  de  qualquer  outro  participante  potencial  ou  de  fato  do  Pregao
I,letr6nico n° 004/2021, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(c)  que  nao  tentou,  por  qualquer  meio  ou  por  qualquer  pessoa,  influir  na  decisao  de  qualquer  outro
participante potencial ou de fato do Preg5o Eletr6nico n° 004/2021  quanto a participar ou n5o da referida
I icitacao;

(d) que o contehdo da proposta apresentada para participar do Preg5o Eletr6nico  n° 004/2021  nao  sera,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante

potencial  ou  de  fato  do  Pregao  Eletr6nico  n°  004/2021   antes  da  adjudicagao  do  objeto  da  referida
licita¢ao;

i`asado,  empresario,  portador do  Registro  de  ldentidade  n°  03.992.712-10,  pe

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos sol`ic6es"
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Sede:  Run Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Baliia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/000140 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel.:  (77)  3422-4162  /  E-mail:  aruDoaemabrasll@ciniall.com

(e) que o conte(ido da proposta apresentada para participar do Pregao Eletr6nico n° 004/2021  nao foi, no
todo  ou  cm parte,  djreta ou  indiretamente,  informado,  discutido  ou  recebido  de  qualquer  integrante  do
Municipio de Candido  Sales/BA antes da abertura oficial das propostas; e

(I)  que  esta  pleiiamente  ciente  do  teor  e  da  extensao  desta  declaracao  e  que  det6m  plenos  poderes  e
liiformag6es pal.a  firma-la.

Itambe -BA,19 de fevereiro de 2021.

C.M. S. Chaves Servi¢os Administrativos LTDA
CNPJ -17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531-53

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos solu¢6es"
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Sede: Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E.  -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel. :  (77)  3422-4162 / E-mail:  gneQgema±£a±!J@gmaiLfgm

Modalidade h'l'lmcl-o

PREGA0 ELETRONICO ()')4/2021

I'REFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

DECLARACAo DE pROTncAo Ao TRABALHo Do MENOR

s#=%;ov[T4So,SeEdFa¥:cn:RuaABOMm]¥:gT:#T:v_ocse±==±,a:::c=,t3ah::_ccNEPpT45So[b4o:oo:`:
DE ALMEIDA, brasileiro,neste ato representada pelo

casado,  empresario,  portador do  Registro

o Sr. NILVAN PINHEIRO
de  ldentidade  n°  03.992.712-10,  pela  SSP/BA,  devidamentc

inscrito  no  Cadastro-de  Pessoas  Fisicas  do Minist6rio  da  Fazenda,  sob  n°  354.375.531-53,  residente  a
Rua Juca Barros, n°. 03, Jardim Candeias, Vit6ria da Coiiquista -Bahia -CEP 45.028-746, declara, sob
i`s penas da lei, em atendimento ao quanto previsto no inciso Xxxm do art.  7° da Constituigao Federal,

pal.a os fins do disposto no inciso V do art. 98 da Lei Estadual 9.433/05, que nao empi.egamos menor de
18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

(X) Hem menor de  16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de  14 anos.

Itamb6 - BA,  19 de fevereiro de 2021.

C.M.S.  Chaves Serviqos Administrativos  LTDA
CNPJ  -17.852.911/0001-40

NILVAN PINHEIR0 DE ALMEIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531 -53

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s venden`os soluc6es"
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Prefeitura de

e^NDiES® sx=Es-BA
GOvERNO  PRESENTE,  cESTao  EFiciENTE

PREGAO ELETRONICO
No o04/2021  -SRP

RECURSOS, CONTRARRAZ6ES
E PARECERES

t»:lea  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP,  45.157-970  I  CNPJ:  13,857.123/'0001-9:,



A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

Ref. Ao pregao 004/2021

TRANSPIMENTEL  SERVICOS  DE  TRANSPORTE  DE  PASSAGEIROS  EIRELl,  inscnta  sob  o

CNPJ  nQ  01.430.002/0001-83,  com  sede  na Av.  RUI  BARBOSA,  571,  BR116  na  cidade  de

Araci-BA, CEP  n9 48760-000, vein interpor o  presente

a

a

RECURSO ADMINISTRATIVO

em  face  da  inabllitacao  da  empresa  TRANSPIMENTEL,  o  que  faz  pelas  raz6es  que  passa

a  expor.

DA TEMPESTIVIDADE

lnicialmente  salienta-se que  nos  termos do  inciso Xvll  do  art. 49  da  Lei  10.520/2002,

cabe  recurso  adm.inistrativo no prazo  de  3  (tres)  dias da  decisao que  ocorreu  em

04/03/2021

Demonstrada,  portanto,  a  tempestividade do  presente  recurso.

SiNTESE DOS FATOS

Trata-se  cle  licitagao  na  modalidade  Pregao  cujo o objetct 6  CONTRATACA0  DE

EMPRESA  PARA  LOCACA0  DE VEl'CULOS  DIVERSOS  COM  MOTORISTA



Conforme  consignado  na  ata  de  Reuniao  da  com.issao de licita¢ao,  a  empresa

recorrente  manifestou  a inten¢5o de  recurso  em  face da ilegalidade  na  dec.is5o que

inabHitou  a  empresa  recorrente,  o  que  deve  ser revisto  pelos seguintes  mot.ivos.

DO ENvlo DA DOCUMENTACAO FORA D0 PRAZO

Ap6s  o  recebimento dos  documentos da  primeira  colocada,  a  empresa

acompanhou  o tramite  do pregao  nos  prime'iros  dias,  mas  por ficar  mau  posicionada,

delxou  de  visitar o  slte  d.iariamente,  vindo a  ser  convocada  apenas  10  dias depois.

a

n

Ocorre  que  por n5o estar logada  naquele exato dia,  deixou  de enviar os

documentos  dentro do  prazo vindo  a ser DESCLASSIFICADA.

Eviclentemente  que a empresa teve  e tern o  lntuito  de vencer  o certame,  e  nunca

perturbar a  licitac5o,  raz5o  pela qual,  busca  a  apllca¢ao  da  proporcionalidade  e
razoabilidade na  san[5o aplicada,  que faz pelos fundamentos a seguir

A  motivacao de  penalidacle 6 pautado  pelo  n5o  envio  da  dorumenta€ao  solicitada,  e

uma  supo5ta  perturbac5o ao  certaiTie  do art.  7Q  da  Lei  10.520/2002

Art   7°  Quem,  convocado  dentro  do  prazo  de  valiclade  cla  sua  propo5ta,  nao  celebrar  o

contrato,  delxar de entregar ou  apresentar documenta¢ao falsa exigicla  r)ara  o  certame,

erise)al  o  ri`tardamento  da  execu;cio  de seu  objeto,  n5o  mantlver  a  piopos+ia,  falhar  ou

fraudai  no  cxecugao  do  contrato,  t=omportar-se  de  modo  "d6neo  ou  rtlmetet   frau(je

flscal,   ficara  impedldo  de  licitar  e  contratar  com   {i  Unl5o,   r`tddosr   DhHHn   r`pdpral   oij

Munlcl'pios   e,   sera   descredenciado   no   Sicaf,   ou   nos   sistemas   de   cada5tiamento   de

fornecedores  a  que se  refere  o  inciso  XIV do  art`  49  desta  Lei,  pelo  prazo  de  ate  5  (cinco)

anos,    sem    prejuizo   das    multas    previstas   em    edltal    e    no    contrato   a   das   demals

cu,'iiHia€6es  lega)s

Ocorre  que  a  empresa  teve o  mtuito  de vencer  o certame,  mas  nao  tinha  condlc6e`  de

acompanhar diariamente o  sistema  8h  por dia  de forma  interrupta.

Afmal,  6  uma  mlci`o  empresa  que  nao  pode  contar  com  uma  equips especlalizada  ou

dec!icacla apenas  para  participar do certame.



Trata-se,  portanto,  de  uma  conduta  inexigivel,  caracter`izando  uma  penalldade  multo

severa  para  urn  mero  desculdo  por  parte da  empresa.

Portanto, o  presente  peclido  merece  uma  analise cuidadosa  em face  dos  graves

impactos  a  empresa,  a sociedade  local,  bern  como  a  economia  como  urn todo

lsT0  POSTO,  cliante  cla  plena  comprova€5o  de  atendimento  ao edital,  REQUER,  que  a

ccimlssao  cle  licita¢5o  avalie  e  aceite  a  nova  compos'i¢ao  de  preco  cla  empresa

Ao  final, julgar  totalnier`le  procedente o  presente  recursci,  pars fins  cle  raver  a

dt?cisao,  declarando  a  nulidade de todos os atos  praticados a  partir da  declaragao

N5o  alteraiiclo  a  decis5o,  requer o  imediato  encaminhamento  a Autondacle Superior

no5 termos c!o art.109,  §4Q  da  Lei  8  666/93.

Nestes termos,  pede  e  espera  o  deferimento.

TRANSPIMENTEL  SERvl¢OS  DE TRANSPORTE  DE  PASSAGEIROS  EIRELl

a

fi
(S6c'io  proprietario da  empresa)
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Prefeitura de

e^NDID® SAE.Es-BA
GOVEFiNO  PRESENTE.  GESTAO  EFICIENTE

JIJLGAMRTODERECURSOADMINISTRATIVOEMIJCITACAO

REFERENCIA: pREt`,At> I;LIITR(^)Nlct> NQ titt4/2ty2 I

()B]ETO:        CONTRATACAO    DE    EMPRESA    PARA    L()CACA()    DE    VEfctJL()S

i>ivr,RsOs,     (`OM     MOTORlsTA,     iJARA    ATENi)ER    As     NI`,cr,sslDADr,s    I)As

``F,CRl<T,TARIASMUNICIPAIS.

REcORENTE  : TRANsplMi.i,NTi.`,I, siiTjRvl¢TOs  DF, TRANspORTr, Di.`,  pAssAGi.i,IROs

L`,lR[``I`LrJ'

CONTRARRAZOANIE: NAO FORAM APRESENTADAS CONTFARRAZ6ES.

I`i.itt`-+e  ile  Re(`i`r`w)  Admii`istrativo  mteii)o``to  templ.`tivamente,  via  Portzil  de  C()mpra``  do  Ball(o

Ill,it;l|.O|,I-|,.|,om.I)I-)(1o     Bl-asil     (\,1,1` e    I)el()    e-mall    licit:lea()I)mcs2l@gmail.coin,    I)elo    licit;illte

TFANSpnmNThL  SERVICOS  DE  TRANSPORTE  DE  PASSAGEIROS  EIREIH,  t`tjm

lull(ltimeiit()  in)  ;irt.  4L',  XVIII,  da  Lei  iiL'   I().`'52()/20()2,  eiitretallto  m`io  `e  imurgiu  coiltra  a  (lccis:-I()

tlo  Piegt>eiH>  em  iclat`at]  a  iieiihuim  empicsa,  apemts  lcnla iuslirit`ai   o  lalo  dc  in-`o  lel   cn\ii`do  ii

`\i:idoc`umenta(.:-io

0`  cirgumeiito.`  do  recori`ente   m~io  de\em  pros|)elz`i-,  tendo  €m  vistz`  (|tle  I)odcl`1a  £`t€  ter  ()ptado

in`lo  en\it> Aiilet`ip:idt)  (lt>h  Dt)i`um€nlos  (1€  Habililfi€:-io,  pi`evisto  in  Legisla(`i`i().

\  t\k`   li`mltr:ir  que   t>s  (loi`umciilt>s  (1e   hal)ilita¢`z-i()  c  <inc,\os  de  proi)t)`ta  {ii7i`iizi`   I-ii`am  di`i)oi`i\'i`i`  p:ii :i  o

Pietroem   :ii)(')I   ;`   e(;i])"   (le   1;ilices,   o   (iue   ]iao   iomi)roiTicte   o   `iLrilo   (I;```   I)iopost:i`   e   ]i€m   i(lc]itifica   o

lit.itante  Ilo  sistiliia.

Do Tulzo DE ADnflssIBIIIDADE REcuRSAL

DALINEXISTENCIADEMOTIVAgAO

\:~uy  hzi  exposi`.z~u>  objeti\ii  do  i`tjiitei'ido  cla  iiTesigna¢ao  do  licitalite  em  reki(:i`io  zi  urn  determinado  cito

( lt`t`ist'jrio  do  Prcs`t)eir().
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\:`Hj  h:'`  elemcnlt»  suriciciiles  piira  tiuc  s€  enlentla  qual  o  alo  det'ist'jrit>  e  t>[jicto  da  iiileiit.:~io  de  iet`ui`so  e

`i\ial ()  polito  pa``hi\.el  de  ri`\risao  in 6tica do recorrciite.

.\m(I:I  (iuc   `ucintzu   zi   mo(i\zt(`:-u)   (le\re   ievc``tir-se   clc   coiite`'id()   iurfdico   (A(`(')r(lao  T(T|T   iiQ   1.|48/2()|J-

1'Ii`"'irio),  (le  mo(lt)  {|ue,  o  ``im|)les  (lescolitentameiito  (I()  lit.itante  n:-iojustilic;I  o  i`;il)imeiito  (1o  iecui`s().

0  iiicis(> XVIII do Art.  4`J da Ijei  ii.Q  1().`'520/20()2,  assim prescreve:

.II r.   49     A   i;:if,c   e\rerii;I   tlt)   I)rcg5itj   sciii   iiiicizid;I   t`tjlii   a  ctjnT.tjciiciitj   dos   il]reres`;idt)`   c   t>I]`ciT.;ii.ii   ;I.I

w`J3uill[e\w-egTa.+:

\1'111  -dcckii-;I(I()  ()  i;cllccd()I,  (|Llfil(iLlcr  licit:llitc  I)()dcl.i  I"illjfcstiii   ili]c(1i:ltfi  c  MOTIVADAMF,NTH,  {i

iil{clis`,-I()  (Ic   rcc(» 1-cl-,   (|u{ul(lo  llie  `sel-;I  (.()Ilce(Ii(I()  o   I)I`tazo  (lc   3   (frEs)   (1i;I.s   I);ii:I  ;ii)Ie5elit;i¢.ii()  (1;is  r;iz(-)c`5

tltj   ictiil>o.   I-it;iiiilo   t)`   tleii];ii.5   lit.ittii][c.`   dc`de   logr)   iiitiiliatlo`5   |];ii;I   :i|)I.c.+clit;il    ttili{r;I-i`;ii,i)c5   cm   igu;il

I IIill]cl tj  tic  tll{i+,  (iuc  t tjlilc£;u ;-I_t]  ;I  c(n I cl   tit)  [gl Iiilllt]  tltj  I)I ;i7tj  tltj  I.cctw I cl][c,  \sc:ilt]tj-Il]c.`  ;ih`cgnu :itki  i'I``[;i

IIIIcdi;i[:I  (1()I  ;lu[()h.   (G1-if()\>  I1()h.I()s).

1`1 z`iihcre\Jo,  t:imbem  o  §  1 `-'  e  o  t.t`t/7u/tlo  Art.  26  tlo  tlec.545()/0`5:

.\i I.  26.    Dct.kii:idtj  t,  `,ciitcdtji ,  ciualt|ut-I   Ill.ii:uiic  pt,dcl4i,  dui.:iiiic  :I  `c.hh:-it,  piiljiit.:I,  tic  it,I lil:I  ill,c>di:ii:1  c

I]Ioti`,a(I;I.    elii    c.:il]ip(I    I)rt5plio    (lo    ``i,steiiia,    IIiai)ifestal     biia    ili[en{;-io    (Ie    ret`ol`rc`I,    (Ill;ill(lo    lhc.    .`c`i`{i

i t]Iit`ctlitltl  t]  ill,'i2tl  tlc   []e`  tll:I.I  |];u;I  ,'iijic,`c-ii[;ii   ;i`  I:izJle5  tle  let.I_ii.+t>,  fit.;iiitlt]  tj\h  tlcm;ii.`  lit`it:ilite.`,  tlchtlc

loi!(),   IIitil]izi(1()s   I)ziiii,   (|iicl.cll(Io,   iiplc.`clltzircm  c()iltra-J`:iz6c`  clll   Ii{1lcil   I)Iaz.(),   (]l_lc  c()ilic¢:11.{'i  ci  c()Iitfil    (1()

I;imili()   (I()   I)r;i2()   (I(I   Jet.()IIcii[c,   sell(I()-lllc\s   ;I.I.Sc8uia(ki   vlit;1   il]]c(li;i[;I   (I()`   clcliici]l()I   ill(Ii\`i)cl]\h:ivci.I   :I

tlL'l`cs;I  (lt)`  `cli`s  III[crc``sc`5.

i   1±!'    A   hlta   (Ic   Ill;iiiif`c,`t;i{;-I()   jll]c(li;I(;I  e   ln()[Il':I(I:I  (1()   lici[&ii[c   (lil,'ilit()   ;`i   iii[cl)(.;~it)   (lc   ie(t}ilei ,   ii()`

lL.I Int>.  dt]  cci|]Lit,   iiii|jt]I`tcil :i   ii:I   dccadclici;I  dc.I,5c   dllcitt>,   I;czilidt>  t>   pic8t>ciro  :iult>i izedo  ;I  :idiudical   o

t iljicto :icl  lit.it;ilitc  (Icc.kira(lo  velicc(lot.

l'm:`  \'e/,  quc  o  i)reg;~io  if  urn mo(I;ill(l;ide  meiios  1)urocr.itii`;I,  eti(`;uz.  c`  imis  (`c£1ere  (le  li(`it:I(`;-«),  "`io

`i`I`i'i    :i   ``imi)lcs    iii`{ill`la(`:-io    desmo[i\'ad:i    cle    urn    licilziiile    (iue    tera    o    i'oiid:-io    cle    in[crrompcr   c```a

t i`li`ritlatlc.  Si`  o  iT`curso iiao  I`oi-MOTIVADO,  iiao sera aceito.

:'ra¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  I  BA  I  CEP,  45.157[970  I  CNPJ:  13,857.123/0001.95
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Nt)  i`zi`o  ciii  (iueslz``o  liz-io  lit`ou  moliviitla  a  iiileii¢`£-io  (lo  I`ct`orieiilc.

Mo[iv:`i`,   seguiitlo   o   tlirioiii'iiit>   Aul€lio,   sigriifii`a:   expoi    ou   explic.ii    o   motivo   ou   :I   I`:z;`it>   tle;

luiidameiltai..

N()   I)ircito  A(lmim.`11.`ti\'o,   o  (iual  orienta  t()(I;i  a  A(lmmisti..i¢:-io   P`'il)lic`.I,   eii(`oiitraino`,   Ilo   § 1 L'  (lo

H„ istj  VIII  (ltj  Art.  `5()  (h  Let  9.784,  (le  29  (le I:uieiro  1999,  referencia :`i  motivii{`{-`o  (`t>iiforiiie  se  segiie:

``r   -   A   ilio[ii~a{z-itj   dcvc   .cr   cx|]Ifcil.ti,   claia   c   coii8i.uciitc,   ptjclcl]dti   ct]iihihtii    cm   dcchi-apdo   tlc

t t )I ic(ji.d;^iilcl;I  c(Iin  fiilithmcllto`s  (Ic  ;iii[cl it]i cs  [jarecc:res,  iiif`t)rni;ic(Ic`h,  tlcciLsi)c5  (>1.I  ijl.()I)ost,i`5,  (iuc,  JJc`5[c

•        w() `cr;~it) p;irlc iiilc8r;ui(e dt) alo.

Moti\t)  c  motiv;`t`z`ui  s:-io  figiir:is  (iuc  m``o  se  confuiidcm.  Mo[i\'o  a  a  ``itiiat.c`io  oiigm{'`rizi  de  urn t`ato`

t \ I(leiilemenlc  i'ompit)\:'`\'el,  que  l`z`z  ii:is(ei  urn  al(>.  Mt)livat`z-io  €  a  cxposit`at)  ()I)jcli\/:I,  {i  luiidamenliit.i-lot

u  <i(`;-ui dc  cxplamir,  aiiidd (iuc`  dc  modo  sucinto, t)`+  moti\.os  (iue  lc\aram :io  iias(`mii`iito do ato.

(`om  base  lizi  lei  £)784/99,  Hel}'  l~opes  Meirelle`  di/I  que  "dciiolTiiii:i-`c  mt)ti\'a¢`:`io  a  i.xpt)si(`at)  ()u

"  Hi(lii`;i{`:``o  I)oi   e`iTito  (1o``  I,itos  e  (lo.`  lull(lamentos  juii(lico`  (1o  iilo".

A

Ti;`7:eiido   |I:ira   o   caso   €m   quest:-io,   MOTIVAR,   cont`oi`me   o   §lQ   tlo   Ai.t.   r/0   (la   I,ei   9.784,

`I*Iiifli`a   explic.itiir,   dc   I(trim   clara   e   congrucnte,   os   elemeiitos   que   n()rteiir:im   o   con\'cncimeiito   (la

` Iiii)re``a  licitante  cm  coml)ater  :`  deci.`z-io  do  pregoeiro  de  declai`ar  \en(`ed(>ra  (1o  i`ert€ime  detemimz[(I:`

\'ml)reszl.

P:Ira  a[eii(lei    :`i   e\ibreiii.ia   (le   "in()tiv;it`:-it>",   b:is fa   que   ()   licit:in[c   :ipoiite   c{)iit];i   o   que   prctei`(le

I i`(`orri`r,  ``intctiz:indo  si`us  moti\ros.  Simi)li`s  :`s.tim.   N:lo  prccisa  dizi`r  muito.   Bti`ta  di7,cr  qui`  o  li('it:inti`

\``iice(lor  (leixou  (le  ateii(ler  a  (letermiiia(1o  "item"  ou  `.`subitem"  (1o  l``,(lit;il.   Isso  mostra  que  o  licitalite

.ii n i`t lou  o  i`tlit:il  i`  a  |jrt)ijo`t:i  (la  vi`n(i`tlora.  I```o  (`  ()  minllno  qui`  si`  (li`\i+i`  f{i/,i`I .

1<Ticz`  i`1c`r()  (iiie  o  lii`itr`iite  m`io  pode,  ri:`  horii  de  apr€sentar  o  recur`o,  I)ropriamcilte  dito,  ":`tir:ir

|j.\ia  to(lo  lado".1+`,le  (le\re  ``e  limitru   :`  (lis(`orrer  sobl.e  o  que  apontou  in  iliteiit:`io  (1€  re(.orlel.  C.iso  isso

" oiitet'zi,  "atirar  pi`r€i  tt)do  I:ido",  Int)sti-i`  (iue  sun  Inotivat`io  foi  :ipi`iias  umz`  de".ulpa  pall:I  en8aiiai-o

ijlcgoeiio  que,  (lc   I)():I  1€,  ziceitou  a  "iiitent`i+`o  de  1`ecorrer".11`js``e  tii)o  de  I-ecul`o,  n.`io  (lcveria  iiem  `i.r

'l-|,(,i:I(lo
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Nz`ro   iidmitiiemo`   nzi   (.onduc:-ro   t)u   partici[)zi¢`ao   i`m   licita{.t`)c`   I)`'tl)li(`a`   (lc`tc   6rg:-io      li(.itaiiti`s

\\ iJiitiireiio`,  p;ii;I  "``o  (lizei   iri.e`i>oiis,iveib,   tii.i€   :igcm  Ilo  c.aloi   (la  emotz~`o,   tla  in(ligri;it.;-`o  pol`  "-io   tci

\iilt)  succss()  n() (`|Tt:`iiie  c  entiam  ct)in rei`urso  meramentc Protclzit(')flo.

A  i`espt>Ii``{`bilitlatle   com   tj   bum   ust>  dos   recur`o`  pt'`l)1ictts   lit-`o  e   apem`s   respoii.`:il>ili(la(le   tlo`

`i i\i(lores   pi'il)lic`o`,   illa`   (la   s()cie(1cide   i`omo   uln   "tod()".1`,   iiis`o,   c\'ideiltcmeiite.   (le\'e-se   iiic`liiii-o`

Ill.Itiulte>.

N:`itt  acre(1itamt)s  Clue  z`  empi esii tciiha iig`ido  iiessa  intcn{..io.

Al)£`ix(>,    li:iiihi'ie\-()   imi)()rlzmle   julg{`(lo   do   Tiibuiial   (le   Coiil:is   d{i   Fiii{-io   TIC(.ho   do   Ai.t')I`(1z-io

11  :-;/2012:

(  ..)    :i   fin:Ill(la(lc    (I;I   nt>rill:`,   ;io   :iu[{)liz;ii    o   pieg{jeiro   a   examiliai    pievi;mieiilc.   .I   :idmihhil)ill(la(le   (1o

I i`iur`o,  ``eria  "at.astal   dt)  ccrtame  aquelas  miiiifestat`t`}cs  de  licitaiite`  de  caratcr  iiiei€imeiite  pl`otckit(')I io,

``  1.i   I)oi    .ii`seii(`i;I   (1o    iiiteie`se   (le   agil,   (lemtjnsti;I(la   I)el:I   I.alta   (I:I   lie(`c``si(1a(le   e    (h   utili(I;I(1e   da   vi:i

I ` t iir`.il,  seja  poi.  n:-io  :iteiidei  a()`  requisito`  exti fiisecos,  como  o  da  temT)e.`ti\'idade".

(  )   piipcl   dt)   I)regoeiro,   on   tolise(iiiencl:i,   liz-`o   hell:I  ()   de   examin:u   o   m€rito   ri`ciii`al,   poi``   t:il   mi`lcl

t`ttiiii)etiria  a   autori(lade   L`uperioi`,   nias   sim   o   de   \/-erificar  se   os   moti\ros   c`onsiif;in(1(is   in  ilitent`t~io   (le

ii`ioiTei   p()ssuem,   em   tebe,   urn  mi'iiimo   de   I)kiusibilidade   pzi]-a  ``eu   `eLruimeiilo.   Esla   `clizi  z`  melh()I

i \i.gi`ii`  da  i`xpri```sz`io   .moti\ a(lztmentc',  ct)iitido   no  ai`t.  4Q,  XVIII,  (1a  I^`i   n.Q   1().`'52()/2()()2,  por(iuzinto.

.oli(bi  (`olit(n iiie  o  iel;itoi ,  "s:To  im'imeros  (),s  ciisos  em  (|ue  o  I)r(')piio  I)I`egoeiio  tcm  pleii:ih  colt(lit`(`)c`  (lc

ii``Lrar  si`giiimi`nto  ")  rc(`lir`o  mi`diaiit(I  `implc`  i`xiiilli`  dos  I`undzlmi`Iito`  ci|)ri```i`iitt`(lo`".

Q\i:mt()   :``  atui¢`z-u)  do   iilti`rcssa(lo,   n{io   L`i`ria   llcces`*rio,   em   ``ua  muiif'i`stzi¢z-io  {lo   intuito  (le   ri`c()rrer,

```L;ot;ii-o`  l`uii(hmciit(n  dc  `u;`  irre`1Lr"iti`io,  me`iiio  por(iue  os  I)r;izo`  (`oncc(li(lo`  I)ch  iioiimitlvI(la(lc

```Ht  c\fgiios  I)ara  c```e  I-im,  m{h  deveria  ele.  delitro  clo  pos`ivel,  "a|)reseiitzir  motl\ ;i``{~io  (|lle  demonsti-e  o

uliiiimt>  tki  phu``ilnli(la(le  tlc  seus  argrimcl`ttjs,  tle  sol te  a iustificai   o  scgniilneiito  tltj  I e(`ur`o".

\.`  c``p(i(.le,  c(tiilo a I ecoiTentc  mziilifestara-`e, no  momento de  ai)rescntar zi mtciit`i~io  de  rec()rrer,  zlpenas

ll`lI,in(lmlo    ( i`c  "zi    lii`il:iiilc    tlei`kii.:itlzi    \eiii`ctlora ossi\'clinenle   ii:io   i.urn (I()
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``tlil{`l"  nao  €\'idcii(`mia  iiilelit`z`i()  I")li\'acla  (lc  ret`()irei   em  (lesra\ or  (lil  cmi)rc`a  \ em`etlom  (lo  (`ei`tamc,

I.\z,;`uj   I)i`l;`   (iual.   Ilo   poiito,   con``idci.ou   a(`crtadzi   a   de(`i``ao   do   I)ri`gociro   cm   ii?io   tlar   aiid:`mi`nto   ao

1 i`t`uit,o,   iipre`eiit;in(lt>   \'o[t>   ne``he   (liapzis:`io,   Ilo   Clue   (`oiitou  c`om   a  ;ic`t]lhi(i:I  (lo   Pleii:'irio.  Ac6rdio  n.Q

600/2011-Plenalo, Tcro33.647/2010-0, rel. Min. Jos6 Jorge,16.03.2011.

\`sim,  zi  exigeiici:I  (le  moti\:I(`:-`t)  (la  inten{i``t)  (1e  I.ecurst)  pressupt->e  :i  iiidic.a(I:-io  (lo  poiito  que  (le\'e  `ei

ii\'is[t),   segun(l()   ;I   coni`qit`ao   (le   (iucm   rei`()rre.   Re(|uer   que   `e   aponte   de   rna_iiiJii`zi  cspe(`ificzi   (|ua.is

]n ct`elto`  legaib  t)u  (iuais  iegi`a`  do  edital  terlam  sido  efeti\.dmciite.

n         \T.~itj  hz'uiiolivzit.:-io dtHet`urso  iiitciposto  apcmiHiieia irresigmi{.a-io  por lit-`o  tei` <i empres:I aiolnpanh:ido

i`  ijul)llcz\¢.t`]es  ii()  chat

l`;il)c  salii`ntar  qui`  o  pr6prio  cdital  cln  seu  item  13  lctra  c`  pre\ria  o  scguintc  s()I)ri`  a``  respoii``abili(1adc``

t la,`  cmi>i.e``;is  ijartiri|>ziiites:

c) __Acompanhar as  oDerapdes  no  sistema eletr6nico  durante  o  processo  licitat6rio  e  resDonsabilizar-se

pelo Onus decolTente da Derda de ne£6cios diante da inobser`frocia de mensagens emitidas Delo sistema

t>u de sua desconexao

a
I';il;I    (iiie    `e    pil(Ie>>c    eTi8Ii.    coi](1u[;I    diici.`:I    do    pi-egociro    `hci`ia    ile(.c``hdi-it),    ;ill[c,`.    rcfoli]]ukil     (),`

I lt >I-lil:I(i`'t)>  `'i3cii[c`  tiLic  1 cgcl)1  lit.il:i{t-jc.I  ii:I  ii]od;ilitkide  I)I e8ao  elc(I-(>i lit tj.

\y`illi,     Ii;-itj    Ol)+[;)IIlc     I)1.ctcll(lei     vci     lclt]iin;I(ltj    tj     ato    (10    I)it`8t]ciitj,    ;I    lcct)Iiciite     iiiio    ;i|)()I)l()u

ll <lIIbfflc>5jl()   ;lcoIIIctl(I:I   I)Cl:I   (IC(is{'~lo,   ptls.hilcl  dc   :lllul;i-l<'l,111otlvo   pclo  (Ill;11   <1   IIl[cll(;`lo  dc   I-cCIIl`.so  I)()(lc

`rl.  C()IIsi(lera(I;I  (Ic.si)1-()i'i(I;I  (Ic  |n()[iir()  I)I;iii\+ive|.

DA DECISAO

Ptn+   lodo   o   exposto,   ``em   liiai`   mida   ii  con``idelar,   r€`peit;ido`   o`   pmicfpio`   t`oiibtitticloii:`i``   do

t olltl-:ldit(')rio  e  (1<1  z`m|)1a  (leles:I,  NAO  CONIIECO  DO  RECURSO  ci|)l`iJ``elltt`(lo  I)cla  em|)re`a

)cl()s  moli\'os  ai`iiiia  ex )oslos
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RECURSO   ADMINISTRATIVO PROCESSO   LICITAT6RIO   PREGAO
ELETR6NICO   004-22021

Ilmo.   Sr.   Aline  Nogueira  Lima  Alves   -Pregoeira   da
Pref eitura   de   Candido   do   Sales   Bahia

Com  Referencia   ao   edital   Promovido   sob   a  Modalidade   de
Pregao   Eletr6nico   de   n°   004/2021

a

a

A     empresa     CARDOSO     EMPREENDIMENTOS     EIRELI,      pessoa

juridica                  de         direito         privado,          |nscrita         no
CNPJ:10.406.992/0001-05,                     com       sede       a       Rua       Benedito
Nascimento,    n:    84,    Centro   Ibiassuce   Bahia,    CEP:    46.390-000,
neste   ato   representada   pela   sua   proprietaria   a   Sr(a)    Livla
Cardoso       Brito       CPF:014.997.535-00,       RG:        09393774-11,       vein
respeltosamente    e    tempestlvamente    apresentar   dlante    desta
comis sao :

Recurso  Administrativo

Contra       decisao       da       mesa       julgadora       que
desclassif icou       a       empresa       Cardoso       Empreendimentos       e
declarou   como   vencedora   a   empresa      C.M.S.    Chaves   Servic:os
Administrativos   Ltda,    que   conforme   as   disposlg6es   a   seguir
aduzidas,      a   flm  de   que   seja   recebldo,   conhecido   e   provldo.

DO   JULGAMENTO   DA   COMISsfio

Ap6s     todos     os     tramites     legais     do     pregao
eletr6nico   em   epigrafe,    foi   aberto   a   fase   de   lances      que
celebrou     a   empresa   Cardoso  Empreendimentos   Eirell,      com   a
melhor   oferta,    ap6s    a   desclassificaGao   de   proponentes   que
apresentaram    inconsistencias    nas    ofertas.     Erroneamente    a
mesa   decidiu   em   desclassificar   a   proposta   da   Cardoso,    pela
a    mesma    nao     ter     apresentado    na     fase    de     lances    valores
mensais.   Em   sequencia   houve   chamamento   das   demais   propostas
que    resultaram    na    equivocada    declaracao    como    vencedora    a
empresa  C.M.S.   Chaves   Servieos  Administrativos   Ltda.   Dlante
dos   fatos,    solicitamos   o   direito   de   prazo   de   recurso,    o   que
sera   exposto   em   tese   de   procedencla   a   seguir.

Cc!rcJoso  Eniprecinc!imi=ntos    CNPJ   lo.406.992,'00C)1.r)`)
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DA   TESE

Conf orme       decisao       tomada       pela       mesa       em
desclasslf icar          a          proposta          da          empresa          Cardoso
Empreendimentos    lnformamos   que   o   procedimento   fere   a   livre
concorrencia,     uma    vez    que    se    multipllcado    os    valores    da
proposta    a    mesa    ]ulgadora    chegaria    ao    total    da    proposta,
que   tamb6m  esta   expresso   em  no   final   da   proposta   anexada   em
s i s tema .

i   preciso   evltar   os   formalismos   excessivos
e   lnjustificados   a   fin   de   impedir   a   ocorrencla   de   dano   ao
erario     e     valorizar     a     economicidade     e     vantajosidade     da
proposta .

0      Tribunal      de      Contas      da      Uniao      -      TCU
posiciona-se   veementemente   contra   o   excesso   de   formalismo:

As      exlgencias      para      o      f im     de      habilltac:ao      devem     ser
compativels     com     o     objeto     da     llcitaGao,      evltando-se     o
formalismo   desnecessario.

Caberia,      no     maximo,      por     parte     da     inst.ituic:ao
promotora    da    licitaGao    ``promover    diligencia    destinada    a
esclarecer   a   questao,    indagando   da   empresa   a   utilizac:ac)   ou
nao      de      menores      aprendizes'',       o      que      nao      configuraria
irregularidade,    qualquer   que    fosse   a   resposta   obtida.    Por
conseguinte,    votou   pelo   provimento   dos   recursos   de   revisao
intentados,    e,    no   ponto,    pela   rejeiGao   das    justificativas
apresentadas   pelos   responsaveis   envolvidos,    levando   o   fato
em   considera€ao   para   votar,    ainda,   pela   irregularidade   das
contas   correspondentes,    sem  prejuizo   de   aplicagao   de   multa,
o     que     foi     aprovado     pelo     Plenario.      Precedente     citado:
Ac6rdao   no   7334/2009   -2a   Camara.1

Em    ac6rdao    deste    ano,     o    TCU    novamente    fez    urn
alerta   a   respeito   da   necessidade   de   ocorrer   f lexibilizaGao
nas    regras    de    editais    de    licitagao,     ja    que    a    uma   medida
benefica,    sem   a   incidencia   de   burla   a   lisura   do   certame.

Nesse    sentido,    por   meict   do   Ac6rdao    no    342/2017
-    la   Camara,    oriundo   de   representacao   que    foi    considerada

prejudicada    por    perda    de    objeto    em    face    da    revcgaGao    da
Tomada      de      Pre€os,       foi      dada      ciencia      ao      municipio      de
Itaete/BA   de   que:

CcJrdoso  ErnplL`ericlHnentos    CNPJ   10.406  992/0001 -0`f)
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I . . . ]   em  razao  da  jurisprudencia  consolidada
do     TCU     (Ac6rdaos     1.791/2006     e     1.734/2009-
Plenario ,          entre         outros) ,          configura
formalismo   excessivo   a   desclassificacao   de
empresa  participante   de   certame   licitat6rio
em    decorrencia    de    nero    erro    material    no
preenchimento     de     anexo,     desde     que     seja
possivel   aferir   a   informacao   prestada,    sem
prejudicar   o   andamento   da   sessao,    situacao
ocorrida    no    julgamento    das    propostas    das
empresas  na  Tomada  de  Pre¢os   [.  .  .]  .   2

Mais      uma     vez      o      TCU      considerou     urn     formalismo
exacerbado   a   desclassificagao   da   empresa.

Salienta-se   tamb€m   que,    quando   ha   situag6es   nesse
sentldo,    o   TCU   costuma   orlentar   os   gestores   a   lnterpretar   o
edital      sob      a     perspectiva     da     proporcionalidade      e      da
razoabilldade,      a     fin     de     posslbilitar     o     malor     ntimero
possivel   de   concorrentes.

Fontes:      1TCU.      Processo     TC     no     008.284/2005-9.      Ac6rdao     no
2003/2011-      Plenario.      Relator:      ministro     Augusto      Nardes.
2TCU.     Processo    TC    no    032.051/2016-6.    Ac6rdao    no    342/2017    -

1a   Camara.    Relator:   ministro   Augusto   Sherman.

Portanto,    fica  provado   em  tese   que   a   desclassificagao
da  proposta   da  Cardoso   fere  prlncipios   basicos   que   regem  as
licitac:6es    em    todo    o    territ6rio    nacional.    Nossa    proposta
atende   em  valores,    composig6es   e   todos   c)s   paramentos   para   o
fiel   cumprimento   do   objeto.

Nao    satisfeitos,     ainda    podemos    citar    o    excesso    de
formalizo,    que   deve   ser   exauridos,   diante   dos   procedimentos
llcitat6rios    que    visam    a    celebragao    de    contratos    com    a
melhor   oferta   para  municipalidade.

Resumidamente,    o    formalismo   moderado   se    relaciona   a
ponderagao   entre   o  prlncipio   da   ef iciencla   e   o   da   seguranc`a
juridlca,    ostentando    importante    funGao    no    cumprimento    dos
ob]etivos   descritos   no   art.    3°   da   lei   de   llcltac;6es:   busca
da   proposta   mals    vantajosa   para   a   AdministraGao,    garantia
da       lsonomla       e       promocao       do       desenvolvlmento       nacional
sustentavel .

Cardoso  Empreelidimentos   CNPJ  1 0.406.992/0001 T05
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Nesse    sentldo,     orlenta    o    TCU    no    ac6rdao    357/2015-

plenario :

No      curso      de     procedimentos      licitat.6rios,      a
Achinistrac:ao       Piiblica      deve      pautar-se      pelo
principio  do  formalismo  moderado,   que  prescreve  a
adocao    cle     formas     simples    e     suficientes    para
propiciar   adequado   grau   de   certeza,    seguranc!a   e
respeito       aos       direitos       dos       administrados,
promovendo,     assim,     a    prevalencia    do    conteddo
sobre   o   formalismo   extremo,    respeitadas,    ainda,
as  praxes  essenciais  a  protec:ao  das  prerrogativas
dos  administrados.

A

n

Nota~se        que        sua        utlllzaGao        nao        signlfica
desmereclmento    ao    principio    da    vinculagao    ao    instrumento
convocat6rio   ou   negativa   de   vigencia   do   caput   do   art.    41   da
lei     8.666/93     que     disp6e     sobre     a     impossibilidade     de     a
AdministraGao   descumprir   as    normas    e    condlg6es    do    edital.
Trata-se   de   solu¢ao   a   ser   tomada   pelo   lnt6rprete   a   partlr
de     urn     conflito     de     prlncipios.      E     nas     premlssas     dessa
fundamentaGao    a    prefeitura   municipal    de    Pindai    seguiu    as
regras   do   edltal,    sem   feri-los   em  qualquer  momento.

Diante   do   caso   concreto,   e   a   fin   de   melhor
viabilizar     a     concretiza¢ao     do     interesse
pdblico,     pode    o    principio    da    legalidade
estrita     ser     afastado     frente     a     outro§
principios.    (Ac6rdao  119/2016-Plenirio)

Ja     sobre     a     proposta     da     empresa     C.M.S.      Chaves
Servi¢os     Administrativos     Ltda     podemos      af irmar     que     a
declaraGao   da   mesma   como   vencedora   6   urn   equivoco,    uma   vez
que    a    C.M.S    nao     contempla    em    sua    composiGao    de    pre€o    o
reconheclmento   dos    impostos    IRPJ   e   CsljL.    Vejamos   print   de
uma   dos   itens   da      composic:ao   apresentada:

J * bay.ha.
jrfu.,.ucng

lss

p'S a.65

cOFus
&69
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Portanto    fica    explicito    que    na    composiGao    da    C.M.S
nao   estao   inclusos   tais   tarifas.   Podemos   dizer   que   existe   a
obrigatoriedade     de     realizar     esta     retenc:ao     de     impostos
f ederais   sobre   a   prestaGao   de   servic:os   na   nota   f iscal   sendo
para    as    empresas    enquadradas    nos    regimes    tributarios    de
Lucro      Real      e      Lucro      Presumido      de      diversos      segmentos
possiveis   como   serviGos   de   limpeza,    seguranga,    instituiG6es
de   ensino,   consultorias,   etc.

Todos        os        recolhimentos        de        tributos        retidos
diretamente    na     fonte    ocorrem    em    situaG6es    diferentes     e
distintas     entre     si,      neste     caso     6     necessario.      E     esta
retenGao   de   impostos   nota   fiscal   depende,    automaticamente,
das   regras   dos   pr6prios   tributos.

0   IRPJ,    regida   pela   Lei:    9430,    podemos   afirmar   que   o
f ato    gerador    se    clara    pelo    cr€dito    ou    pelo    pagamento    a
pessoa     ]uridica    que     prestou     o     serviGo,     ou    o     que    vier
primeiro.   A   forma   de   recolhlmento,    a   sempre   atraves   da   DARF
-     Documento     de     ArrecadaGao     de     Receitas     Federais.      Este

pagamento    deve    ocorrer    obrigatoriamente    ate    o    tiltimo    dia
titil   do   2°   decendio   de   cada  mss.

Na   pr6pria   nota   f iscal   existem  campos   especif lcos   que
irao    discriminar    os    valores    correspondentes    aos    tributos
que    serao    recolhidos,     a    titulo    de    antecipac:ao,     que    vein
geralmente   descriminados   como   IRRF,    CSLL,    PIS   e   COFINS   ou   a
opgao   "ISS   Retido   pelo   Tomador/Fonte'',    quando   for   o   caso.

Sobre    a    CSLL,    reglda   pela    Lei:    7689   podemos    aclarar

que    a   partlr    de    01.02.2004,    os   pagamentos    efetuados    pelas
pessoas    juridicas    a    outras    pessoas    juridicas    de    dlreito
prlvado,        pela        prestac;ao        de        servigos        de        llmpeza,
conservaGao,    manutengao,    seguranc:a,    vigilancia,    transporte
de    valores    e    locaGao    de    mao-de-obra,     pela    prestagao    de
serviGos   de   assessoria   crediticia,   mercadol6gica,   gestao   de
credito,    seleGao   e   riscos,    admlnistraGao   de   contas   a   pagar
e      a      receber,      ben      como     pela      remuneraGao      de      servlcos
profissionais,      estao     sujeltos     a     retenc:ao     na     fonte     da
ContribuiGao      Social      sobre      o      Lucro      Liquido       (CSLL),      da
Contribulcao     para     o     Flnanclamento     da     Seguridade     Social
(COFINS)    e   da   ContrlbuiGao   para   o   PIS.

0    valor     da     CSLL,      da     COFINS     e     do     PIS     retidos     sera
determinado    mediante    a    aplicaGao,     sobre    o    montante    a    ser
pago,     do    percentual    total    de     4,65%,      (quatro     intelros    e

Cllrdoso  Empleon(lri\)L`ntos    CNPJ  10.406  992/()001  rcii
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sessenta    e    clnco    centesimos    por    cento),     correspondente    a
soma     das     aliquotas     de     1%      (urn    par     cento),      3%      (tres     por
cento)     e    0,65%     (sessenta    e    clnco    cent€slmos    por    cento),
respectivamente .

Base:    arts.     30,     31,     32,     34    a   36,    da   Lei    10.833/2003.

Os        valores        retidos        serao        considerados        comc>
antecipacao   do   que   f or   devido   pelo   contribuinte   que   sof reu
a   retenGao,    em   relaGao   as   respectivas   contribuiG6es.

Desta    forma    as    contribuiG6es    retidas    na    pessoa    juridica
prestadora      do      servic:o,      assumem     caracteristlcas      de      urn
direito   a   ser   compensavel,    e   assim   sendo   sera   classlficado
nc)  Ativo   Circulante   como   tributos   a   recuperar.

Na   pessoa    juridlca    tomadora    do    serviGo,    que    ten   a
obrigatoriedade     de     reter     e     recolher     as     contribuiG6es
devidas    sobre   o   valor   do   serviGo   a   ser   pago,    as    retenG6es
serao       tratadas       como       uma       obriga¢ao,        e       assim       sera
classificado      no       Passivo      Circulante      como      Tributos       a
recolher .

Para    af irmar    essa    obrigatoriedade    mostramos    agora    parte
extraida     do     pr6prio     balanGo     patrimonial     da     C.M.S     que
comprova   a   retengao     da   empresa   desses   impostos:

Ora,       como      a      empresa      em      seu      balanc;o      demostra      a
arrecadaGao    e    nao    lnf orma   em   sua   composlGao   de   prego    tals
impostos?

Portanto     a     composiGao     de     preGo     apresentada     pela
C.M.S.    Chaves    Servic:os   Administrativos    Ltda,    nao    deveria
ser      declarada      vencedora,       uma      vez      que      nao      contempla

C(Jrdoso  Empic3L"cl{tTionios    CNPJ   1 0  406.992/0001  LO:)
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arrecadaG6es   que     deveriam  por   obrigaGao   constar   nos   custos
do   objetos   em   eplgrafe.   Essa   aflrmatlva   a   aclarada   em   todas
as       evidencias       contundentes       apresentadas       acima,        que
comprovam   com   veracidade   o   erro   de   composlc:ao.    Nao   podemos

passar     despercebida     tamanha     aberraGao     em     formulaGao     de
documento .

DOS   PEDIDOS

Diante     de     todo     exposto,      REQUER     que     o     presente
recurso    seja    conhecido   e    julgado   procedente    e   que    a   mesa
]ulgadora    desfaGa     a    declaragao    de    vencedora     da     empresa
C. M. S.            Chaves           Servicos           Administrativos           Ltda ,
desclassificando     sumariamente     sua     proposta     de     prec:o     e
desfa€a      a      decisao      em      inabllitar           a      empresa     CARDOSO
EMPREENDIRENTOS     EIRELI,      consagrando     de     forma     correta     e
coerente    como   vencedora    do    certame,    gerando   procedimentos
seguintes,    garantindo    assim   a    legalldade,.    impessoalidade,.
moralidade;      igualdade      e           publicidade      no     processo      em
epigrafe .

outro        assim,         caso        o        presente        reciL^rso        sej a
considerado   improcedente,    ainda   REQUER   que    se]am   extraidas
peGas   de   todo  processo   llcitat6rio,   remetendo-as   ao   ilustre
representante    da    Procuradoria    do    Estado    responsavel    pela
analise    das    irregularidades    decorrentes    das    contratac`6es
pbbllcas   com   o   f im   de   apurar   possivels   irregularldades   na
pratlca   doa    atos    adminlstratlvos    na    conduGao    do    referldo
certame .

Nestes   termos,   perde   e   aguarda   deferimento.

Ibiassuce,    09   de   mare;o   de   2021.

t,    L.J\,`          \,J.-c\,,u`L|1._J=

CARDOS0   EMPREENDIMENTOS   EIRELI
Livia   Cardoso   Brito

CNPJ:  10  .  406 .  992/0001-05

Coir)()i;a  EmpreondHTit>ritos    CNDJ   10  406  992/000  \    Olt

|t     r4   f`j`,.iii`irL(`-)   N(Ti`,rHi{.|`i(,     n      P,4     Ct`otlo,   lbiclssuc.c   -Bclhla    -CEP   46   390-0{):)   ,```''

Ltj`Hfjto:>     /,'   t?   tJ105  0059    '   9   t)  118  4S00    ,   livia_ibce(!L)holnioil  coiii
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Sede:  Rua Don Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911 /0001_40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015

Tel.:  (77) 34224162  / E-mail:  qflimqermabEfllpqmaHfrm

A
Prefeitura de Candido do Sales Bahia a Comissao de Licitacao

Att. Sr. Aline Nogueira-Pregoeira

Assunto:  Contrarraz6es decorrentes do Pregao Eletr6nico N. 004/2021

Objeto,

CONTRATA9AO   DE    EMPRESA   PARA   LOCACAO   DE   VEicuLOS   DIVERSOS,   COM
MOTORISTA,  PARA ATENDER AS  NECESSIDADES  DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

f#_CB:¥t:oS_SFt:¥ice°_SBAaDhTa'T`ScTERPAJ!Vt3S.5#aeev:tdaab::enct`::nnsacrpt:anB°cmadpaesdt::
nacional de pessoa juri'dica (CNPJ) sob p n°.17.852.911/0001 -40,  neste ato representada por
representada   neste   ato   pelo   Sr.   Nilvan   Pinheiro   de   Almeida,   brasileiro,   maior,   capaz,
Identidade  n°  03.992.712-10  e  CPF  n°  354.375.531-53,  residente  e  domiciliado  a  Rua  Juca
Barros,  n° 03,  Bairro Jardim Candeias, Vitoria da Conquista -BA,  CEP 45.028-746,

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos soluc6es"



o.in.I. oimv[l IInv.¢ol nDininiiTRnTivoi iTDn
e.gpo Empre.®ri®I de m®hut®n¢6® nlt®m®tiv® (Cem®)
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Tel.:  (77)  3422-4162  / E-mail:  gruDoaemabrasil@amail.com

CONTRARRAZOES AO  RECURSO ADMINISTRATIVO lnterposto  pela empresa  CARDOSO
EMPREENDIMENTOS  EIRELLCNPJ:10.406.992/0001 -05,

DOS FATOS

ATrata-se de  Pregao  Eletr6nico OBJETO:  CONTRATA9AO  DE  EMPRESA PARA LOCACAO

DE VEicuLOS DIVERSOS, COM MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS  MUNICIPAIS.

A  Recorrente  irresignada  com  a  aceitacao  da  proposta  e  habilitagao  da  recorrida,  insurge
com  alegag6es,  de forma fragil  e  infundadas,  quanto ao suposto  erro  na  composigao de  ,  no
entanto   tais   alega?6es   nao   merecem   prosperar.      Em   respeito   a   ampla   defesa   e   ao
contradit6rio,  respeitam-se  as  tentativas  e  argumentos  da  empresa  por  ora  recorrente  em
apresentar  suas  considerag6es  a  respeito  da  decisao  desta  Comlssao  de  Licitacao,  mas
conforme   sera   exposto   a   seguir,   a   insistencia   em   reconhecer  supostas   irregularidades
existentes   na   condugao   do  julgamento   do   certame   e   a   insistencia   em   declarar  que   a
proposta/documentagao  apresentada  pela  Recorrida  nao  preenche   os  requisitos   plenos da
composigao  de  custos  ,devem  ser tao  logo  rechagadas.    Aduz  a  recorrente  em  sua  peea
recursal:

Recurso Administrativo

Contra decisao da mesa julgadora que desclassificou a empresa Cardoso Empreendimentos

h         8::i:rr°mue ca°smd?s¥::,:%::r: saegeuTrp:::2jdca.sY.asij:hdaev::esseerjv:9r::e£:d:I,n::t::t:Vc:dsoLetdpar6v:duoe

DO JULGAMENT0 DA COMISSAO

Ap6s todos os tramites legais do pregao eletr6nico em  epigrafe, foi aberto a fase de  lances
que  celebrou  a  empresa  Cardoso  Empreendimentos  Eireli,   com  a   melhor  oferta,  ap6s  a
desclassificagao     de     proponentes     que     apresentaram     inconsistencias     nas     ofertas.
Erroneamente  a mesa  decidiu  em  desclassificar a  proposta  da  Cardoso,  pela  a  mesma  nao
ter apresentado  na fase de  lances valores  mensais.  Em  sequencia  houve  chamamento  das
demais  propostas  que  resultaram  na  equlvocada  declaragao  como  vencedora  a  empresa
C.M.S.  Chaves Servigos Administrativos  Ltda.  Diante dos fatos, solicitamos o direito de prazo
de recurso, o que sera exposto em tese de procedencia a seguir.

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendenios solu¢6es"
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Sede:  Rua Dom Pedro 11, N° 45 -Centro -Itamb6 -Bahia -CEP: 45.140-000
CNPJ -17.852.911/0001-40 -I.E. -123.162.889 -I.M.  0312/2015
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Conforme  decisao  tomada  pela  mesa  em  desclassificar  a  proposta  da  empresa  Cardoso
Empreendimentos informamos que o procedimento fere a livre concorrencia,  uma vez que se
multiplicado  os  valores  da  proposta  a  mesa  julgadora  chegaria  ao  total  da  proposta,  que
tambem esta expresso em no final da proposta anexada em sistema.

E  preciso  evitar os formalismos  excessivos  e  injustificados  a tim  de  impedir a  ocorrencia  de
danos  ao  efario  e  valorizar  a  economicidade  e  vantajosidade  sao  recheados  de  vicios  que
restringem  a competitividade  nao deve  prosperar.

Ora,  sendo o edital  o elemento fundamental do procedimento licitat6rio onde sao fixadas  as condic6es
de realizagao do  certame,  tals como a determinagao do objeto e a discrimlnagao das garantias e dos deveres
de  ambas  as  partes,  CABIA A  EMPRESA RECORRENTE,  ciente  das  normas  edlll'clas,  a  apresentagao  dos
documentos necessarios para a participagao do certame.

Assim, ao participar do certame,  nao foi a recorrente diligente na analise do edital,  pciis resta claro que cada
licitacao possui suas regras, devendo ser observadas.

Ademais, cumpre observar que QUALQUER INFORIVIACAO ALUSIVA AO EDITAL HA DE SER FORMULADA
ANTES  DA ABERTURA  DO  PROCEDIENT0  LICITATORIO  A simples  participagao  do  certame  sem  qualquer
objegao as condig6es estabelecidas  lMPLICA EM ACEITACAO DAS  REGRAS,  que sao iguais  para todos.

DAS  INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

"Uma vez que  se  multiplicado os  valores da  proposta  a  mesa julgadora  chegaria  ?.o  total  da

proposta, que tamb6m esta expresso em no final da proposta anexada em sistema

Conv6m   informar  que  os  valores  registrados   no  sistema  eram   impossiveis  de  alteraeao
posteriores sob pena de infringir princfpios basilares do procedimento llcitat6rio,  pois a lei nao
permite  tal  interpretagao  com  base  no  §4°  do  art.  21  da  Lei  de  Licitag6es,  a  qual  somente

®           preve a possibilidade de alteraeao aostermos do edital, seguindo-se os seguintes parametros;
"Art.21...  § 4°  Qualqiier modificagao  no  edital  exige divulgaeao  pela

mesma  forma  que  se  deu  o  texto  original,  reabrindo-se  o  prazo
inicialmente  estabelecido,  exceto  quando,  inquestionavelmente,  a
alteragao nao afetar a formulacao das propostas."

A vinculagao aos  princlpios  da  legal.Idade,  assim  entendido  pela  doutrina,  A legalidade,  como

principio  de  administracao,  (Const.  Rep.,  art.37,  caput),  significa  que  o  administrador pdblico
esta,  em  toda  a  sua  atividade funcional,  sujeito  aos  mandamentos da  lei,  e as exigencias  do
bern comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se  a  responsabilidade  disciplinar,  civil  e  criminal,  conforme o caso.

A  eficacia  de  toda   atividade  administrativa  esta  condicionada  ao  atendimento  da  lei.   Na
Administragao Ptlblica,  nao ha liberdade nem vontade  pessoal.

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77) 98874-2482
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Enquanto   na   administragao   particular   6   licito   fazer   tudo   o   que   a   lei    nao   proibe,    na
Administracao  Publica  s6 e permitido fazer o que a  lei autoriza. A lei  para o  particular significa
"pode fazer ass/.in";  para o administrador ptiblico significa "deve fazer ass/.in".

As  leis administrativas  sao  normalmente,  de ordem  pdblica,  e  seus  preceitos  nao  podem  ser
descumpridos,    nem   mesmo   por   acordo   ou   vontade   conjunta   de   seus   aplicadores   e
destinatarios,  uma vez que  cont6m verdadeiros  poderes-deveres,  irrevelaveis  pelos  agentes
pubiicos.  0 ENTENDiMENTO  CORRENTE NA DOuTRiNA e:

A   Lei   das   Licitag6es,   in   verbis:   "Art.   30  A   licitagao   destina-se   a

garantir  a  observancia  do  principio  constitucional  da  isonomia  e  a
selecionar a  proposta  mais vantajosa  para  a Administracao  e  sera
processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  principios
basicos   da   legalidade,    da   impessoalidade,    da   moralidade,   da
igualdade,     da     publicidade,     da     probidade     admin.Istrativa,     da
vinculacao  ao  instrumento  convocatdrio,  do  julgamento  objetivo  e
dos que lhes sao correlatos".

A questao da proposta mais vantajosa para a administragao pdblica,
especialmente  na  licitagao,  com  dispositivo  legal  previsto  no  art.3°
da  Lei 8666/93, traz consigo implicitamente que nao se trata apenas
de  menor pregc>,  mas tamb6m e especialmente a qualidade do  bern
ou do servi?o prestado. 0 que atender de melhor modo ao interesse
publico  pelo  menor Gusto  posslvel.  Margal  Justen  Filho.

Quando dissemos logo acima que na administragao ptlblica buscam-
se  outros  valores,  que  nao  o  lucro,  deduzimos  que  a  axiologia  e
outra.   0  lucro  nao  e  valor  justificador  das  fung6es   ptlblicas.  Ao
Estado  incumbe  promover  o  bern-estar  comum,   a  dignidade  da
pessoa   humana,   a   harmonia   social,   como   se   pode   extrair   do
preambulo'  da  nossa carta magna vigente.  (Thiago Marrara p.340).

A  proposta  mais  vantajosa,  especialmente  para  a  Administraeao
publica,  ganha  mais  forga  e  o  sentido  de  clever,  pois  responde  a
principios   pdblicos   como   o   da   legalidade,   que   regula   qualquer
possibilidade  de  discricionariedade  ampliada,  o  da  supremacia  do
interesse publico,  e entre outros.

Deixando  claro  que  se  os  valores  registrados  no  sistema fossem  multiplicados  pelo  ntlmero
de meses, a proposta da recorrente alcangaria ndmeros vultosos, portanto nao de se falar em
frustagao   do   principio   da   competividade,   posto   que   a   recorrida   aguardou   resignada   a
desclassificacao das propostas que nao atenderam ao edital.

TELEFONES  (77)  3426-5791  / (77) 98874-2482
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HELY  LOPES  MEIRELLES  conceitua  o  principio  da  vinculaeao  ao  Edital  da  seguinte forma:
"vinculagao  ao  edital:  a  vinculagao  ao  edital  6  o  principio  basico  de  toda  licitagao.  Nem  se

compreenderia  que  a  Administragao  fixasse  no  edital  a  forma  e  modo  de  participa?ao  dos
licitantes  e  no  decorrer  do  procedimento  ou  da  realiza?ao  do  julgamento  se  afastasse  do
estabelecido,  ou  admitisse documentacao ou  propostas em desacordo com o solicitado.

0  edital  e  a  lei  interna  da  licitagao,  e,  como  tal,  vincula  aos  seus  termos  tanto  os  licitantes
como  a  Administragao  que  o  expediu  (art.  41)".  Desta  licao  nao  destoa  o  ilustre  professor
MAReAL  JUSTEN  FILHO:  "No  procedimento  licitat6rio,  desenvolve-se  atividade  vinculada.
Isso significa ausencia de liberdade (como  regra) para a autoridade administrativa

a          A lei define as condic6es de atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagao

(sequencia)  dos  atos  a  serem   praticados  e  impondo  condig6es  excludentes  de  escolhas
pessoais ou subjetivas".  (ln  Comentarios a  Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.  Ecl.
Dial6tica,   Sao   Paulo.   5a   edieao/1998   -p.   62).   Nao   ha   como   negar  que   o   principio   do

julgamento   objetivo   6   decorrencia   16gica   do   principio  da   vinculagao   ao   edital.   Por  esse
principio, obriga-se a Administragao a se ater ao criterio fixado no ato de convocacao, evitando
o  subjetivismo  no  julgamento.  Ainda  em  relagao  aos  apontamentos  nao  previstos  no  edital
pela  Recorrente,  NAO  SENDO  POssivEL  INCLUSAO  DE  EXIGENCIAS  POSTERIORES,  a
sua  atividade funcional,  sujeito  aos mandamentos da  lei,  e  as exigencias  do  bern  comum,  e
deles   nao   se   pode   afastar  ou   desviar,   sob   pena   de   praticar  ato   invalido   e   expor-se   a
responsabilidade    disciplinar,    civil    e    criminal,    conforme    o    caso.    seus    aplicadores    e

::S:::::?r6°SENUTmEaNVDe,ZMqEUNeTCo°nct8R#r#EeLr&SDP83eTrRihdAeEejisR,I:r:'R3a;VEehscia'°ES£EedLeE
0 EDITAL,  NO PROCEDIMENTO LICITAT6RIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE
CONSTITUI  0  INSTRUMENTO  DE  VALIDADE  DOS  ATOS  PRATICADOS  NO  CURSO  DA
LICITACAO,  sendo que,  "ao descumprir normas editalicias,  a Administracao frustra a  pr6pria

ri        :aoz;8redeend::,ra dq:e'j:'t#m°,';.setrav;%': f,::s%nnc:P:°d:taquae fodr'Leacj:n:Tdoa d:t`¥'ad:,::pa# d::
licitantes  e  no  decorrer  do  procedimento  ou  da  realizagao  do  julgamento  se  afastasse  do
estabelecido,  ou  admitisse  documentagao  ou  propostas  em  desacordo  com  o  sol'icitado.  0
edital e a lei  interna da licita?ao, e,  como tal, Vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu  (art. 41 )".  Desta ligao  nao destoa o ilustre professor MARC;AL
JUSTEN    FILHO:    "No    procedimento    licitat6rio,    desenvolve-se   atividade   vinculada.    Isso
significa  ausencia  de  liberdade  (como  regra)  para  a  autoridade  administrativa.  A  lei  clef.Ine  as
condic6es de atuagao dos agentes administrativos,  estabelecendo a  ordenagao  (seqtlencia)
dos  atos  a  serem  praticados  e  impondo  condig6es  excludentes  de  escolhas  pessoais  ou
subjetivas".  (In  Comentarios  a  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos  Administrat.ivos.  Ed.  Dialetica,
Sao Paulo. 5a edi?ao/1998 -p. 62). Nao ha como negar que o principio do julgamento objetivo
e  decorrencia   16gica  do  principio  da  vinculacao  ao  edital.   Por  esse   principio,  obriga-se  a
Administragao  a  se  ater ao  crit6rio fixado  no ato  de  convoca?ao,  evitando  o  subjetivismo  no
jlJIgamento.
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Ja  sobre  a  proposta  da  empresa  C.M.S.  Chaves  Servigos  Administrativos  Ltda  podemos
afirmar que a declaragao da mesma como vencedora 6  urn equl'voco,  uma vez que a C.M.S  nao
contempla em  sua composigao de pre?o o reconhecimento dos impostos  lRPJ e CSLL. Vejamos
print de urn dos itens da composieao apresentada:

Data venia, a insatisfagao deveria ser pautada com  base em  pressupostos validos, dos impostos
prefaladas,  mas,  ao rev6s,  o item da composigao alegada afronta a sumula  ,  senao vejamos:

Documento   44.112.601-7   oficializado   em   11/0_3/2010   as   10h   e-46injn.     TRIBUNAL    DE    CONTAS    DA    UNIAO    Secretaria    de

Fiscalizagao de Obras Fls.

7. Diante disso, apenas os tributos indiretos, tais como fls d~est.in.ados
ao Programa de  lntegragao Social -PI.S, a_C.pntribuig?o So?ial pe_r=_
Finandamento  da  §egdridade  Social  -Cofins  e  o  lmpostg_sob.re
Servigos  de  Qualque;  Natureza  -  ISS,  dpvem  .c?in.por. o  PDI  d?_s
or?ari]entos,   haja  vista  ser  inviavel  a  prdpri?  Adminlstragao  _a_rLC_a_r_
cJmopagamehtodetributosque,porsuanatur=z_a:napse_~pr^€sta.in_
a rep€rcJss5o econ6mica,  como e o ceso do  lRP.J, e .d? CSSL._ET-out;as  palavras,  a  pr6pria contratada a qupm  esta. oprigada  po: _I?I

ao padramento desses tributos, nao podenqo tra.nsferir.esse en?=:g_o_
pa;a -a   Administragao,   pois  caso   eontra.[io,  .!er-sp-ia   uma  forma
disfangada e nao prevista em lei de `incentivo fiscal'.

8. Ademais, o fato gerador e a base de calculo da  IRPJ. p da CSLL
estao    associados-  a   obtengao    de    resultados    positivos    pelas
empresas  (Iucro).  Desse  modo,  esses tributos  ppder  ate  r€_o_ssr_
dejidos  ao  final  do  exercicio,  caso  a  empresa  tenha  pre|ulzo  na
totalidade  dos  contratos  geridos.  Essa  imprevisibilidade  de  o  lucro
se realizar tamb6m torna inapropriada a inclusi5o desses tributos no
BDI.

9.   Em   sintese,   esses   tributes   nao   devem   compor  o   PDl   dos
or?amentos,     tendo    em    vista     pos.syirpT.   na~tureza    jd_i:e_ta=_.€_
pirsonalistica, nao sendo razoavel a A_dministracao supor=_r±o ,9TuS~'destes,  haja  vista  as  contratantes  n5o  poderem.c.ompensa-.lps,  p_
-e-x-emblo dos tributes  indiretos.  Soma-se  a e:see feto,  p  que?|9P_ ]_a

ialtadegarantiadarealizagaod_e_Iucro_n_psat9yidade?da,Font:f_ta_d_a.,1
;;;a fin-s de recolhimento -de  IRPJ e 9S.LL.  ESse enten,dip_en^t_o±S.S±a~'-;mparado em varias decis6es deste Tribunal, a exemplo do Ac6rdao

1595/2006 -Plenario:
`9.5.11.  exclua dos seus or?amentos  parcelas relativas ao  IRPJ e  a

CSLL,  bern  como  oriente -as  licjtantes,  em  seus  editais,  que  tais

TELEFOT`'ES  (77)  3426-5791  / (77)  98874-2482
"n6s vendemos soluc6es"
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tributos  nao  deverao  ser  incluidos  no  BDl,  por  se  constituirem  em
trlbutos de natureza direta e personalistica, que onera pessoalmente
o contrato, nao devendo ser repassado ao ofertado,  (...);'

10. Assim, a oportuno e conveniente que o assunto seja sumulado,
para permitir uma orienta?ao, tanto para os gestores 3 _orqenadores
de  despesa,  como  para  o  pr6prio  corpo tecnico  do  TCU,  quanto  a
impossibilidade  de  inclusao  do  IRPJ  e  da  CSLL  dentre  os tributes
qpuEeRCT°,mNPE6Nec£A°DP%eEn#AaSR%BD'.

11.   No  que  tange  a  redag5o  proposta  pela   Diretoria  Tecnica  de
Normas    e    Jurisprudencia,    ela    a    clara,    concisa    e    esta    em
consonancia com a jurisprudencia dom.Inante nesta  Corte,  al6m de
alcangar     os     pormenores     envolvidos     na     consolidagao     do
entendimento.

FUNDAMENTACAO LEGAL
12. a pressuposto legal que embasa a formulagao do teor da sdmula
e    respectivo   entendimento   a   o   artigo    1°   c/c   art.    28   d_a    Lei
9.430/1.996,    que   disp6e    sobre    a    legislagao   tributaria    federal
(especialmente  IRPJ),  as  contribui?6es  para  a  Seguridade  Soci?I.
(especialmente  CSLL),  o  processo  administrativo de  consulta  e  da
outras providencias.

Fica  claro,  portanto,  que  a  Recorrente  busca  em  seu  recurso  apenas  criar  o  chamado  tumulto
processual,  devendo  a  autoridade administrativa aplicar-lhe as sang6es e advertencias previstas
na  leglslagao de  regencia  por sua conduta temeraria que,  quiga,  transborda  os  limites da  boa-fe

a         3:Jert:Vcauresodap`reoap'8:tdoe g:?acer:Scuo::e%:tah::a r%:aer;S:nde::sdt:h€,: I::e::}|T:nn::a en:ssua:e':::%reas
propostas.  Por fim,  cumpre  esta  Recorrida  enaltecer  nao  s6  o  trabalho  ate  aqui  realizado  pela
Comissao de  Licitagao e equipe t6cnica,  como ressaltar que sua decisao se baseia tao somente
no  respeito  as  regras  dispostas  quando  da  publicagao  do  instrumento  convocat6rio,  as  quais,

;°EmR?Fi:A:sled:rEax,SiEaNmQPA°oC£Ah£:'g8RtREdNeTE°S:SM°NsiTi3rt6C:P£Rt£:EnR°pPRr8gTaE°LAATSoS:Y6
COM  INTUITO  DE  TUMULTUAR  0  REGULAR  ANDAMENTO  DO  PROCESSO  LICITAT6RIO,
COM   ARGUMENTOS    INFUNDADOS,    QUE   SE   ACATADOS,    ESTARIA   DETURPANDO   A
FINALIDADE  DA  LEI  DE  LICITA90ES,  QUANDO  PREVIU  TAL  DISPOSI9AO.  Diante  dos fatos
apontados,  pior,  e  requerer  a  alteragao  do  resultado  do  certame  por  alegag6es  sem  nenhum
fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que apresentou proposta e compos.I?ao
de  custos  conforme  edital  e  na  legislagao  vigente  e  .indubitavelmente  verossimil  e  que  tenha
atendido a todas as exigencias do edital e da legislagao em vigor.

TELEFONES  (77)  3426-5791  /  (77)  98874-2482
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D0 PEDIDO:

Destarte, requer-se desdeja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente,
haja  vlsta  a  lnexistencia  de relevancia  nas alegag6es propostas.  Por fim,  cumpre esta  Recorrida
enaltecer  nao  s6  o  trabalho  ate  aqui  realizado  pela  Comissao  de  Licitagao  e  equipe  tecnica  da
PREFEITURA MUNICIPAL  DE  CANDIDO SALES,  como  ressaltar que sua decisao se  baseia tao
somente  no  respeito as  regras dispostas quando da  publicagao do  instrumento convocat6rio,  as
quais, como se sabe,  eram  de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregao

Nestes termos.

Pede Deferimento.

a

n

ltamb6 -BA,  12 de  mango de 2021.

C.M.S.  Chaves Servieos Adm'inisti'ativos  LTDA
CNPJ  -17.852.911/0001 -40

NILVAN  PINHEIRO DE ALMEIDA
PROCURADOR

CPF/MF -354.375.531-53
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM IJCITACAO

REFERENCIA: PREGAO I`,1ul``,TRON ICO NL' ()04/2()21

oBTETo:     CoNTRATACAo   1)1`,   li`uMPRl`,SA   PARA   Ijoc,\CAo   1)I+I,  vnicul+oS

DIVERSOS,   COM   MOTORISTA,   PARA   ATENDER   AS   NECE`SSIDADES   1)AS

SECRF,TARIAS MITNICIPAIS.

RECORRENTE :   C`ARl)OSO |``,MPR|`T,I+i,N 1)|M|iT,N|`OS |i`,|R|T,I,|u|.

CONTRARRAZOANTE: C.M.S. CHAvl+`js Sli`jRVI¢`OS ADMINISTRATIVOS IjTDA .

Tralzi-se  (le  Reciirbo  A(1ministrati\'o  interpt)stu  tempesti\'amente,  \'ia  P(ii`tal  (le  C`ompi`.I.`  (1o

B;mi.o  tlo  Br;isil   (\` i```.Ii(.ila(`ocs-e.``om.I)I ),  €  I)elo  e-miiil  licit:icii()I)mo2l@glmil.i.oln,  pclo

1ititz`i`ti`  CARDOSO  mmREENDnmNTOS  EmEln,  com  fuiidami`iito   no  zirt.  4`-',

X\r|||,  (|:I  lei  np   1().`52()/2()()2,  em  f`;Ice  da  (lciisa()  (la  Plegocil`;I  (|ue  ;llcltou  a  I)ro|)osta  (la

empi.es.` C.M.S. CHAVES SERVICOS ADrmNISTRATIVOS LTDA

A   ii`t`erida   ljicitz`¢€-`()   c()In   todo`   ()s   (I()cumcntos   e   prop()`ta``   a|)rc``i`iltada`   eiii`oiitrzi-sc   Ilo

Li(itat.t-jc``-c  lob o  ni'unei-o  856982.

DAS PREI.IMINARES

Em  sede  de  ndmi`sil)ilidade   r€(`ursal,  I()ram   preeiichidos,   tanl()  p(jr  pz`rle  di`  Re(`t)rrentc  qu€inl(>

da  Ct)iitrarl`a/joaTiti`,  os  pi.essupostos  de  lcgitimidadc,  intcl i`s`i`  pi o(`c`ssual,  t`uiid:imi`iitat.:`io  i`

lemi)ehtivid:i(le,   coni   luiidameiil()   in   Lei   n910.`520/20()2   e   Ilo   Decrelo   iiQ    1().()24/2()19,

`lll)`l(lia(lob  I)elrl  I,cl  lltJ  8.(j(i(i/{)``i.

DAs FORMAlmADEs IHGAls

\J\ra¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  C5ndido  Sales  -BA  I  CEP,  45,1571970  I  CNPJ:  13.857.123/0001-95
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C:^tlDIDO SfiE.ES-BA
CrovERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

A    `t.```i`«i    pi'`lIliczi    (1o    Pregao    cm    refcrem`i:i,    realiz€id:i    em    19/02/2021,    a    Rei`orrciite

inti`i`cionou   iiiterpo.`i(.ao  dc  i`c(`urso  Ilo  dia  05/03/2021,  para  dcm(>mtrar  sua  imati``tacao

(oiiti`z`    a(`eit:iti`u)    (la   propo`t,l,    pkilllhab    e    habilitat`;~`o    d:`    emple`:l    C.M.S.    CHAVES

SERVICOS ADh"STRATIVOS LTDA,  para o  Prcgdo  l``,letr(^)ni(`o nQ 004/2021,  zi  (iuzil

I(n  admiti(la  I)el()  Pi egoeiro,  restaii(lo  est{il)elcci(la  a  d;ita  (le  10/03/2021  i`omo  I)lay,o  filial  (1o

re(`urso,  teml()  `idt)  tipresent:I(1:is  iis  (`oiitra.rr:u/I(~)es  do  I-ecui st)  em  15/03/2021.

Verifica-``c,  portalit(),  a  tempcsti\ridzide  c  a  reLmklrldade  d()  pre`cilte  I-ecurso,  zitenclciicl()  zi()

in eyist()  nt>  imtrimieii[o  i`()nvoc;it(')i`io,  Ii()s  teiliio``  (1o  art.  42,  XVIII,  (h  Lci  ii{J   1().`'72(),  (le  17

di`  7iLlhu  di`  2()()2.

DAS RAZOES RECURSAIS

A  Rci`()Heiile,  in`uige-`€  i`onli.a  a  de(`isao  (1a  Pieg()eira  qi`e  (lcc`kiiou  a  empl es:i  Rc`com(la

('oiiio  \.encc.(lora  a  li(.ittiiiti`  C.M.S.  CIIAVES SERVICOS ADNINISTRATIVOS LTDA,

i]:LI.a  o  Prcg:`io  em  I elcl`eii(`ia,  a.let;rail(lo que:

"I,1 r()ilean]cil[c  a  n]esa  dccidlLi  cili  dc`ckis+lficiil-tl  pl()I)()s[£l  da

C;il(I()h„   I)cl;I  ;1  nlesnia  li;-lt)   tcl   ;i|)I c+clit:i(I()   ii;I   ki`c   (Ic   I;Ill(.c`

i'altjrcs  liielis;lil.  Em  sctiue[ici;I  I]tjiii e  c`h;umiiiiciiitj  tki,+  tlciiitiih

I)Io|itj``ta5    (|ue    ie5ultnl.am    iiti    c'(|iiii.oi:id:I    dec.hra{:~io    coll]o

i'eii(`cdtjla  a  ei]iplc.5a  C.M.`S.   Ch:ii'c`  `Sci-iiftjs  Admiiili,lI:illi()h

I,[da.    Dial][c       dcjh    fat()s,   .stjlicl[;iiiit>+   tj   tlil.L.itt)    dc    pr;izt)   dc

I ct`ur+t],  tj  tiuc   ,`ci.ii  cxi]tl,sto  clli  [c\hc  tlc  ijlt]tetleiit`I:I  .I  `c:gIIii..

I)A TF`SFJ

(;t]iil()rmc`     (leclh;-it)     lolii;I(I;I     I)cki     IIic`;I    clli     dc`t`la.``hil;(`<u`    ;1

plo|)o.`ta  (la  emi)1-e5a  C;u.dou>   I:m[)icclidilT]ell[o,`  IIiloi miiliio`

lil_ic  t>  |jlt>tcdli]]ci]lo   leie  zi  l]`ic  Ltjiitt>i.iellti;i,   I_il]]:I  \`cz  t|I.ic   `c

lmiltipJicndo  t>.s  i~<ilt>i-c.s  dii  pi.opti.htti  ;I  ii]c\szi jLil8a.t-ltjrfi  chcgai.ill

:I()  t()I;ll  (I;I  I)r()I)()s[a,  (|lle  t,in]l)Em  c``[il  c:\i)1.e,+`()  elli  1]()  I;Ii;il  (Ia

`a¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  .  BA  I  CEP,  45.157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001-95
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I)r()I)(),5l;I  :ii)c{:I(ki  c'm   L5islcllla.     E  I)ic(ih()  c:i'il;ii.  ()\+   I()III];ili`siiio`

cT(cf,`Ii'o`   c   ill|u`5tif`I(<ado.`   a   f`ilii   dc   IITii)cdil    ;I   t>torr(iici:1   dc

tl;iiiti  ;itj  el.tfii.itj  c  T'altjriz<u   a  c;t.t>iitimii.itl:itlc   c  ii;iii[;iitj`itl;itlc  tl;I

I)I.()Po3la.  I-.I

Porlzu]lo,    l`ic.a    I)I.t)i':ido    elii    lc`5c    (|ilc    fi    dc.hcl:i5`il;(.;ic:-I()    (ki

Ill.t)I)().>t;I    d:I    Ca](It]>o    f`ere    I)i`IIic`i|)io>    I)ili`3i(`()`    (|I_ic    lc8eiii    :i`

li(`Itzi{()c3  cin  ltjclo  o  lciiil6iio  li:ici()Ii;il.  Ntj55:I  I)1(ji)tjsla  ;I(clidc

ciTi   valores,   coliiposi{Clc,s   e   {odo,s   os   I)araii]eii[o:`   I):ii-a   o   ficl

cuii]|)riilienlo do ()I)if clo.

N:-I()   +;itihf`eit().I,   ;iili(I;I   I)()(lcmt}+   (it;ii    (j   cTcc5`o   (Ie   l`()I.lil;ilizt),

(|ljc   dcrc   5cr  c..\;lurid()`5,   diali[c   d()\b   I)I()(`cdllnc:Ii(()`   llcl(a[(')Ii()`

t|iic  i'i.I;iili  ;I  cclclli`ac:-io  (lc  ccjlitl-;i[tj.s  ({)in  :i   iiicllltll   ()fell;I  ij;ii;I

u,li(.il),Ill(k,(1c.

(...).Jii  htll)I.e   ;I  I)I(ji)tjbt;I  (h  ell]|)ic`fi   C..M.S.   Ch;ivc`   \Scivi{tjh

Adiiiiliist[;itji'os   Ltd:I   podcli]o.5   :zfii`imii.   (iLic   :I   (lc(I.-ii-ii{:-io   tl;I

IIic+in;I  ctjili()  vclicc'(I()I;I  i  urn  e(iiiii't]c(),  uli]{i  `cz  (iilc  :I  C.M..S

Iiii()       coliteliipla       cni       .sua       comp()``ifa(j       dc       I)re¢o       tj

icc()1illccimelit()  dos  ill]|)()5t()5  IRPJ  e  Csljl,.

1'or(;ill[t) fica  c¥|)Iiclto (iLic  ii:I (()iiipohlc;~io (lil  C.M.S  ii;-io  c>(;-itl

iiiclu`tj.`  t;iis  t;il il;is.  PtI(1emtlh  (Iizcl   t|uc  cxi`[c  ;itjl)I i8a[tjiie(kJ(Ic

dc      lc;lliz.2lJ.     C`t:I     1.c:[Cll¢:-lo     dc      il]1|J()`[()`      lcdcl;il.I      `()I)1c      ;I

ijics[;i£;-itl   tlc   `eli'.ittjs   lia   litjt;I   lil`c;il   +cli(It]   |j;il;I   :i`   cm|)Ic\b;i`

cilt]ii:i(1Ia(la.I   lios   rc8iiiics   li-il]illiiii`I()\`   tlc   Lil(`rt>   Rc:il   c   Lil(.r(I

prchuml(I(I  (Ie  (lli'eis()I  .sc:gmcllto``  I)tj.h.hivel`  ct)In()  \+ciii{().`  (lc

liilipcz:i,  segiii-;iii{a,  ili`sti[uic(-)c``  (1c  cii.hill(),  ctjii>LII(()I  I;is.  c{c.

(...)P()rl;ulltj  zi  (`oii]po.sic;-It)  dc   I)rc¢tj  :iprc5ciil:id;I  pcki  C.M.`S.

CI]avc:`     Selvi¢()s     AdlllillJ5ti;i[i`'()5      Ij{da,      Iiji()     de`'cli:I     .>cr

(lccl;il;I(I;I        iciice(loll;I,        ulii;I        i'cz        t|IJc        ]i;~itj        t`tjlltciiii)I;1

;ii.icced;i{.fjc`s   t|uc   dcveri;ilii   |]tjr  t>Ijl 18;i{;-it>   ctjli`[;ir  iit]h   t.il.h[tj`

.   __                                                                          ,,,, `;„`,,^[   .in  +„„„,f.    Jt`cf,,  iA-iiri'iri.ii  rJ'  'ir`'i/ir/'i  rrTl  rrIT`1t   7l

;  pa¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Candido  Sales  -BA  I  CEP,  45.157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001]95
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cvi(1eJi{`ias  colilLin(lclilcs  ai)I-c.heiil;I(ki5  :I(`III]:I,  qijc  t t)ilipr(]vam

colii  `'ciacida(Ic  o  cl`I.o  dc    coilii]o.>i{;~io.   Nao  podciTitj`  i]ti.``5al

(Ic`|)ciicl)I(I:I        [;iinaiib:1        al]cii;i£;-itj        cm        ftjiii]Lil;i£.;-itj        tlc

dt>ci_iliicii[tj.   coliiptjsicat].   N;-itj   pt>dciiitj.5   |]:i``ai    dc:`5ijcit.c'ljid;I

t;im:iiil I;I ;il)c[ I :I(;-io cm  formul;i{;-I() (lc  (I()cuinci it().

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Reqiler a Rc(`orrcnle:

"Diaiitc   (le   t(>tltj   cx|)o.>[(),   RF,Q[JER   (]iie   ()   I)I.cscli[c   reci_il.`(j

Scj;I   (()Ilhcci(IO   C  jLll8Zldo   I)I()(.c(ICIllc   C   (|Llc   Zl   lllc+fl  `iLllgzl{Jol`:I

dc>fac{i  ;I  dcclaizi{ao  dc  iiclicc(ltjl.;I  d;I  cli]|>ic``:ic.M.S.  Cliai'c`

Sel vi£`t>``   Atlii]iili`ti ;itii.tj>   L[(1;I,   tlc.hcl;u`.+ilii ;il)(lti   `LII]];ii 1;il]]ciitc

`5i_Ia   pr()ptj.st:I   dc   prcco   c   dc.hfzi   a   clcci,5i-it>   ciii    IIi:ibilitai    ii

cln|)[e`m     CARD()SO     EMPREENDIMEiNT()S     EIRELI,

coii``agi;ilido  dc  I.ol.ii]a  colic(zi  c  (.oclcii[c  Loliio  `'cl]ccdola  dtj

c.crt:line,  8clallc]()  I)I()Ce(Iill]cll[()``  >cgulll[c`,  8;lI;JI][IIl(I()  ;lh`iln  ;I

Ic8:ilitkidc;        iliipc`5.hoalid.adc;        iiioi;ilid;idc;        i8u;ild;idc        c

I)iiblici(1adc  Ilo  I)roce\sLso  em  e|)i8i-al`e.

DAS  CONTRARRAZOES RECURSAIS

r,In   coiit] ;ii.I i`7,t`>e`.   ti   empres:I   C.M.S.   CIIAVES   SERVICOS   ADMINISTRATIVOS

LTDA iissegurzi (iue:

aA    Rccorrciitc   il.resi8lia(h   c()In    11    :lc`ci[acil()    (I;I   I)r()I)o.S[;I   C

I1;il)ili[;i[.;-io    (I;I    i`ecol.ii(ki,    lllsI_Ii8c    ColJ1    ;lies;i{i)c`,    (Je    I()1111:I

m¢aMois6sFelixdosSantos,274|Centro|CindidoSalesIBA|CEP,-45.157-970|CNP",857.123/Oool-95

&'



chat>iDo ulE`E-"EL

`Jtl     Zi,

a

a

Pi'efeitura de

e^NDID® sALEs-B^
GOVERNO  PRESENTE,  GESTAO  EFICIENTE

Iitj  ciil:iiiio  l.'ii`s  ;ilc8a{Cjc`+  iiao  II]el ct cli]  plt]`|jci :il .  Elii  i`c.+ijciit]

ii  ;iliipla  dcfch;I  c  ao  (olitl.;id][('jlio,   Ic.`|)cltalil`c  a`   [cil[atl`':i\`  c

;u-gmii]eiito`  (I;I  cl]i|n e5a  I)oi.  ol ;I  1 ec(n rc:iltc  cii]  :1|)lc`cii[:ll   hl_I;L`

ctjli.sidcraci:jcs    a    rcapci[o    da    dct`i.st-io    dc``[a    C`t>ilii+`ao    dc

Ijt`it;i£`iitj`    in;ih   ctjnf`t>I.Ii]c   5cl.tii   ex|jtl,5to   :I   \sc:gull.,   ;I    ill.5is[eiit`i;1

clii       lectjlilicccJ        sup(ist:u>       ill-cgiikii.id:idc.`       cxi`{clitc`       ii;I

c()I](lu{d()    do   jul8:lmcllto    d()    cci-[2illlc    c    ;I    lml`t€I]c.ia    c`In

dctlalai.    tiuc     a     propo.5[aldtjc.iiii]cii[;i{.z~it]     ;ipicbcli{ada    |jcl:I

Rect)i`Ii(I;I   lido   Ill.ecnclic   os   I.et|ui`i[tjs   I)Iclitjh   (I;I   c(]il]|>tj.si{iitj

clc  cusltjs  ,clevciii  set [{5o  I(j8tj  rc(`l];i¢;ichh.

Adi_iz  a  I.ec()I-relitc  cm  3i_I;I  I-jec:I  I-cci_ii .`zil.

'../

()I-;I,  `>clitlo  t>  c:dli{'il  o  elclTiellit>  rLiiidtill]c:iiiiil  clt>  |jitjtc.diliicllio

lit`it;itt5I`io    oli(Ie    siiio    fi.xatki.I    ;I.I    (.t)Ii(li£`Cje`    (lc    ic';iJlza£`;-io    (ltj

(ci[;ii]ie,        I-;il>       c()Ii]t)        :I       (1c'[eriiiJii;i{;-it)        (It)        ()l]ic[()       c        ;I

(li.scl-ili]iilafa()  (I;is  8;u-{il]tit»  e  d()I  (lcvci-es  dc  :ui]l);i`  a.I  I)ar tc.`,

CA13IA   A   EMPRE:S.i   EEC()RRENTE,   t`ielilc   (la.5   Ii(]i.iiia\5

cdill'clas,   ;I   aprcsciitacao   (lob   do(.iil]iciit(jh   lic(c.sbiiirios   I);il:I   a

i];il tici|);i£;-I(>  tltj  ccl tame.

Ah`ili],  :itj  pu.I[icl|):u-d(I  ccr[;illic,  II:-I()  i(jl  ii  lcct)I ic`Ii[c  (lJII8ell(c

li;I  ;ui;'ilise  (lo  e(IIt;il,  |}ois   I.e.st;i  cl;Ira  tii_Ie  c;I(I;i  liclGiff-I()  |joh`ili

`Lizn  I-e8J-as,  clevei](lo  sei   ()bser` ;I(I;i`.

Adcl]]al\s,           c.ulli|)I-c           ob`cl-i'al            (]ilc           Ql/Al,QlrEll

JNF()I"j+CA()   AL(TSIVA   A()   EDITAL   HA   DE   \SER

FoltjMr!IjAi];+        ANTF,s        DA        ^13i:,RT[yi{^        DO

PR()CEDIENTO LICITAT()RI().

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

[jra¢aMois6sF6lixdossantos,274|Centro|Candidosales-BA|CEP,45,1571970|CNPJ:13,857.123/OOO1-95
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"I JIM  iez  (|ue  `5c   liiLiltipJica(]o  tj5  iial(jl`cs  d;I  I)I()I)tj.sl:I  ;I  Iiic``:I

iiilg,a(lol-a   c.licgaria   ao   t(jtal    da   I)ro|]o.bt:I,   (|uc   t;iilil)tli]   c\btd

e.xi)I.e`.ht>  ciii  iitj  fill;II  (la  I)I t]|)tj`[;I  ;ii lc.I;itki  cm  .hi.h[c:Ill;I

(;tjnvEm  ii]ft)rill:ir  ql_Ic  ()5  i.ziltjl c..   rcgi.h[redtj`  iitj  `>i`[clli:i  cr;illl

lmpossii'cis   (1e    al[era{ao    i]osteriore,s    .sob    I)elia   (!e    ilil.riligir

I)1 llicf|)itjs  b:I.>il;il e5  cia   I)1-tjc.cdlliieiiltj   li(.Il<ilt')ritj,   I)t]ib  :I  lei   Ill-itj

I)ci.ii]itc  t;ll  iiitcrpl`etii¢z-lo  c()Ill  b;i`c  Ilo  §4`-'  do  al.[.  21  (lil  l^i  dc

Li(`i[ii(Cjc`,  ;I  ciu:il   .I()mei][e  I)I-c.i.a  ;I   p()"il)IIi(ki(]c   dc   ;iltcl-;I(i-io

:]os  tcrnio`5 do  cdital,  `5cgfliii]do-.be  o.s  `5c8iiilitc`  I):ii`jimc'[I.o`5:

"AIL.21...      §      ,r      Qualtiucl       Ii]Otiilit`:i{.;-it>      iitj      ctli[;il      cyi8ci

diiiil8ii¢c'~io   pcki   liic.sinzi   li)1.Imi   t|i_ic   .`c   dcu    o   tc`ltj   ()I ii!ilizil.

lead)Iiiitltj-se      tj      |]razo      IIiici;iliTielite      es(;il]eleiitltj,      ext`c[ti

(lil;iiitl().       iiic|Lic.>[I()n:ii'elll]cli[c,       :I       :il(ci:ii:-I()       ii;-I(I       ;if`c[;il        ;I

I()I milkl£ :-I()  (kl`  I)r()I)os[:is. "

'../

I)ci.I;Ill(1o    chlo    (]ue    sc    o``    `';ilorc``    rcgi5[I;I(1t]`    IIo    .hi.`{cili;I

I-os`cm   Jiiultii)II(all(j5   i]cltj   liiiiliclt>   tlc   inc+c`,   ;I   i]i(jijt)+[;I   tJ;I

I.cc()ircll[c    <'ilcaii¢.al.ia    iidilicl(j`    iiilltjb()`,     i)()I {;ililtj     II<~itj    (Ic'``c

lal;u   em  hu.ht,i£;-itj  tltj  I)Iilicl'])It]  tl;I  c(jln|)c[Ii'.I(I:I(Ic,  I)t]`ltl  til_ic  ,I

I ec ()I-ri(I;I   ;i8Li;ii (lt)Li   1-c.+igii;id<i   ;I   (1e.I(ki.`5if;c;i¢.iit>   (I;i`   I)i`()I)(jb[a`

tiue liatj atelitleram  ao edit;J.

RIB

Jd    I()I)rc    a    I)I`()p()h[a    d;I    cln|)i`c.s;I    C.M.`S.    (:ll;ll'c`    Scr`iii.()`

A(IIniiii`hliati`i(>h    I,t(I;I   |}o(Icmt)`5    ;ilii ni;ii.   (|iic    ;I    tlct`l:il:i{.:-itj   (I:I

i]]c>Iii;I  (.tjli]()  ieiicc(]tjia  6  iiii]  c(iilii`tj(tj,  uiii:I  i'€z  (]ii€  ;i  C;.M..S

ii;-itj        (.(jiitem|]l;i       clri        `ii;I        ctjlli|itjsit;-itj        (lc        I)icfti       tj

icct)iihc(.ili]cli[(j dt)h  im|)t]5{(j`  IRP`J  c  CSLL.

1)at:I   ieliid,   ;I   iii`2iti`5la{`;~it)   (Ie`cl`i;I   `ci`   I)aul<itl:I   ctjiii   b;i`e   ciii

I)]c>sLii)tjsl()s  i':illdtjs,  dt)5  Jli]])tl`bltjs  I)ickikicl:i>,  in;is,  :itj  le`'E.,  tj

item  tl<ri  ct>Iiipt>.bicao  :Ilcgada  <afrol]t;I  a  `bulnLila  ,  .hciidit>  i'c`iaii]t>s:

'../
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Flca clal.o, portanto, qiie a Recolrcnte busca em scu rccurso

apcnas   crier   o   challiado   timulto   pl-ocessual,   devendo   a

zurtoridade adnirnistrativa aplicarme as sanc6es c edvertencias

previsfas na ledslapao de regencia por sua conduta temedna

que,  quire  transborda  os  limites  da  boa-fe  objedve  e  ch

lealdede    plocessunl.     Destalte,     requerse    desde    j±    o

indef;einento,   em   sun  lntegra,   do  I.eculso   pl.oposto  pela

lecoITente, hofa vista a inexistencia de relevfrocia nan alegap6es

pl.opostas. Por fin, cumpe esta RecolTide enaltecer nao s6 o

tra,balho  ate  aqui  redizado  pela  Comissao  de  ljicifaFao  e

equlpc t6cnica, coma ressaltar que  sun decisao  se baseia tao

somento no respeito ds reglas dispostas quando da pubifcacao

do instlumento colrvocat6rio, as quais, como sc sal]e, enln de

amplo  conhecimento  de  todos  os  pardcipantes  no  Hc:gao.

ASSIM,     VERIHCAJ5E     QUE    A     INTENCAO     DA

RECORRENIE         rlEM         Nfroo         CARA:IER
PROTIHjA:T6RIO COM INrlTJITO DE TUMUI;ruAR 0

REGulAR       ANDAlaNTo       DO       pRocEsso
I,IclTA;rcjRIO,  COM ARGUMENTOs  INFUNDADOs,

QUE   SE   AcjITADOS,   ESTARIA   DETURPANDO  A
FINAIJDADE  DA  IE  DE  IICITA€C)ES,  QIJANDO

PREVIU T:AL DISPOSIC;AO.  Diante  dos  fal]os  apontados,

piclr,  €  requereT  a  altelapao  do  resiiltndo  do  celme  pol
alegap6es   sem   nenhiiln   fundamento   legal    deixando   de

coutratar   com   a   RecoHida   qiie   apreselltou   proposta   e

composlcao de oustos colifolme edital e na lerislapao vigente e

indubitavehaente verossinil e qiie tenha atenddo a todas as

exigencies do edital e da le¢slapao em vigol..

De5t:iilc,   Ict]i_ic'I.-5c   (Jc>.>(Jc   iti   tj   111(lclciiii]cii[t],   cli]   `Ii;I   iiitci±i,I.

d()   rc(.lil-\s()   pi()I)()5((I   peh   rc(.t)ii-ci][c:,   h:iici   i'i.>[;i   .I   ilicxi.`[€ii(.I;I

L        _                                                                    dc  iclciiricia  Nas  alcR2c6tz±i±!±!jFxjs[a3.   Pal   lilli,  ciilnpn:    csla         .

Dd,ra¢aMois6sF6lixdosSantos,274|Centro|CandidoSales.BA|CEP,45.157.970|CNPJ:13,857.123/0001]95
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Rc(t)Ill(I:I  eli:il[c(ci-n{`i()  s(I  ()   lI-:il):ilho  ;il6  :iciLii   1.c;ili2:;1(1o   I)ch

Coilii.ssdo  dc   I,ici[a¢do  c     cqiiii]c  tit.iiit;:I  da   PRI:FE,ITIJRA

M{TNICIPAI,  DE  CANDIDO   .SALES,  ct>ii]tj  lch`;il[;ii   tiijc

+1.Id    dccisdo    sc    l>asciii    [ao    st>Iiieli{c     ilt>     I.cspci{tj    :ih    I`c#i`;I+

tlis|)tx,[;is  (|u;Hi(1o  (h  I)ul)licacdt)  (lo  il I.5t]ilincl lttj  (`olivtjc.;itt'>ritl,

as   (iu:lib,   colii()   sc   h:ll)e,   el;Iiil   (Ic   ;ililpl(I   coiilic(iliicli(o   (1e

tt]dt>.5 t>`5  [jar[Ici|]antc5  iitj  Prcgat]

DA ANAI.ISE DO RECURSO

C`umpre  rch``<iltai-qui` t()tlos julgnd()s da admiiiistra¢zlo pi'il)lica c``tz-io  eml).isados  not  I)rinciiji()h

m`t`ulpi(I(>s  ii(t  .irt.  3`-'  (la  Lei  iiQ86(;6,  (le  21  (lejunho  (1e  1993,  tiue  (li`pt-jc:

"Art.    3{-'    ,+\    1Ic`i[at`z-io    (li`sti"i-`se    a    g:ir:ilit]r    ;i    ob`erv:lricia    (1o    I)Hncl'pio    coli``t]ti.icioli:`l    (I:i

isolionii:`,   zi   ``ele{'c-uj   d:i   prop()``ta   in:iis   Vlmt:ijosa  para   a   admim``ti:it'io   e   a   pi-omot`ao   do

(1esen\rt>1vimeiito  in(`ional  su``tentavel  e  ``ei-zi  proccsszida  e julgada  em  estrita conformidade

com os prinofpios bdsicos da lcgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade,  da probidade  adlninistrativa,  da vinculapao  ao  instirimento  convocat6rio,  do

julganento objetivo e dos que Ties sao correlatos. 03RASIL, 1993, grifos nossos)."

Ressalte-se que tal disposi?ao 6 corroborada pelo disposto no Decreto nQ 5.450/05:

`.Art.    `5P   A   li(.ita!':-lo   in   mo(lall(la(le   (le   I)IeLr;-lo €   comlil.ioll:l{l:l   aos )ios    I);'isi(`os(la

leLi:ili(I:ide,     imi)esso;ill(la(le,     moiali(I:I(le,     i!!u:ilclzide.     I)ubli(`i(h(le.     eficleiiciiL     ix`ol)1(1a(le

\inctlla:l(lmlllis(ril(l\r;i )  ;1o  imtll_lmel]to i`oli\'t>c`iitorio  e  (lo amcllto ol)

ios   corrclzitos   da I.azoal>ilida.de ctitividade   e

ll()sso)

ben  (.()in()

)orcioiii`lidacle."   (Grifo

i  indiscutivel   que   o   Administrador  responsivel   deve   sem|)re   avaliar   o   conjunto   de

concorrentes,  evitando-se,  a  todo  custo,  inabilitngdes  e/ou  desclassificap6es  precipitadas,

cujos  motivos  ensejadores  possam  ser  facihente  sanados.  i  de  se  esperar  que  aquele

ra¢a  "s6s  F6lix dos  santos,  274  I  Centro  I  Candido sales -BA  I  CEP.  45.157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001-95
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procedacomespecialcautelanaavaliapaodadocumentapaodisporibilizada,jaquelidacom

rccursos pdblicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclus6es sundrias e desalTazoadas.

Dito   ist(),   pas`a-`e   a  aiiilise   do   merito   do   recur.`o   iiitei`p()st(j   I)ela   lic.itante   CARl)OSO

|`T.MPR|:|i:NDIM|`.r\TTOS    ETRII`,LI,    tlas    ct>ntiai`ra7't->es    mter|)ost;is,    su:is    t.oiisidci`;I(`t->e`    e

(le(.is:.I().

Tendo em vista que argunentos apresentados pela Recorrente demonstrararn que a mesma

naocompreendeuosmotivosdarecusadesuaProposfa,esclareceremosdeformadiditicae

clara,  a  fin  de  na;o  restarem  drividas.  Os  documentos  da  empresa  recorrente  forarn

submetidos  i  analise,  alinhada  aos  parametros  destacados  e  podemos  chegar  a  seguinte

conclusao:

/\`  ;ii-grilnenta{`f)e`s  (la  Rei'()rrente   se   d?`o  (le   form  c()Ill.us:1  e   ini`tjerente,   (li7,endo  (|ue   a

eiiipre`a  l`oi  cles{`1a```ilic'ada  pol-nio  :iprescnlai  os  val()res  mcn`:iis.

"Eiitjl]c;imcii[c  ;I  n]c`a  tlet`itliu  ciii  tlcscl;I,s.hific;ii.  a  i]it]|]o\`[a  tl;I  C;iltltjht>.   |]cl;I   ;I  liiehi]];I  lijitj

tcl  ;i|)rc5clit:I(Io  li;I  fa.ic  (Ic  lail(c.+  iiaJorc5  incli\`tii.s. "

M;ii,s  zidi:iii[c  :if-Iri"i  :

(...)   il]I`t]i.in;imo`s  tiuc  t]  iNt]cc(lilT]cli[tj  f`cie  :I  IIVIe  ct>I]coiieiic.Ih   I_ini;1  `'cz  tiLic  `c   lnultii)Ii(;itltI

t»   `.alorc5   d;I   I)ro|)ost;I   A   iiic.in  iiilg;idor:I   chcgziria   ao   [ofal   ila   pit-ji)t).>[;I,   t|Lic   I;Iil]b(in  c\5Iii

c\ijic„  cm  ilt]  i;il:Il  (I;I  ijltji]t]`[;i  ;ii)c\:itl:i  ciii  `i.h[ciii;1.    "

F,ntretaiit(),  em  c()iisi(lei`:\t`c`i()  :io  Prmi`ii)io  cla  Ampki  Defesa,  iulgamo\`  o  I)Ieselitc   Recurso,

£id\erlind()  (|ue   in-u)  `er€-K)  I()lera(los  Rec`urs()s  merameiite   pr()l€l{il(')I it)s  c   `em  lund:inieiil(),

ai`i i`clitaiido  tiue  "~io  C`  o  ca`o  do  prc`sc`nte.

Cumpi`i`     ri```si`ltar,     que     a     I(jrmula¢`z`it)     da     prop()sta     i`     tli`     wi`     ti`or     ``:-it)     dc     mti`iizi

lesi)t>iis;il)ilitl;1(le   dz`  eiiipresa  liiitaiite,   ii;`it>  I)otleii(lo   ser  imi]uta(lil  a  esta  z`tlmilii`[rat`:`io,   (le

[orim`    iilgumi`,   :i     pos`il)Ill(la(1e     ()u     intcii(`:`io     de     but(`ar     t)u     I)ro(lii/jir     err(ts;     :ipem``

e`eri`eino`,     riesti`    I;i``e.     iio`sii    luntao  de   (llligenci:ir   e   opinar   I)ela   ;i(`eit:it`:`io   (t`i   n:`itt   (lil

ll1€Sl11:l.

Muito   `e  (lis``ute   :I   ies|)eit()  (lti  I)ossil)ill(la(le   (le   ct)rret`;-`o  (la   I)I.iiiillizi  a|)(')`   a   I.lie   (lc  lan(e`.

ia¢aMois6sF6lixdossantos,274|Centro|Candidosales-BA|CEP,45.157-970|CNPJ:13,857,123/0001-95
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iiihli`imieiiltj  i.orivo(`zilt')flo  c,  (lc  oi`lro,  a  liust`:I  I)ela  pi`()po.`ta  i"ii`  \':iiitz\i(>s.`  e  :i  iict'c``hi(lade

(li`  iitilizii¢`:-io   (1o  fol malihmo  mo(lcrado.

Ct)Iiit)  regl:i,  o  Tribuii;i]  de  C()iitas  da  Uim`io  u)iiipreeiide  pos``ivel  permitii-que  ii  emple`:I

()fei.taii[e  da  melhoi-  pi.(>posta  p()ssa  c`orrigir  a  pla.iiilha  ai)reseiita(la  durame  tj  (`ei.tame.  No

entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aLumento  do valor total ja reristrado  que

serviu de parinetro comparativo entre os pardeipantes.

i  e(|ulv()ciida  c  `cm  fulldamcnt(),  a  tesc  de  (iue  uma  vcr.  que  sc  multiplii`aclo  os  \r:`lores  dii

I)ioi)o`tfi  .i  met;I `iulgzi(I(H;I  i`1iegz`iiii  ao  total  (h  propost:I,  quc  taml)em  est;'i  exi)i`e`«t    Ilo  fiiiiil

(la. I)rt)p()`tn dnex*dd em  `islel"`.

A  proposta  anexada  pela  Recorrente  ao  sistema  e  que  ser`in  de  base  para  a,  Plegoeira

decidir,  contemplava  aLpenas  urn  mss  do  objeto  licitado    no  valor  de  R$  573.000,00  (

Quilinentos e setenta e tres nil reads) e multiplicada pelos meses previstos em edital, daria a

vultuosa soma de R$ 6.876.000,00 ( Seis milhoes oitocentos e setenta e seis mil reais), sendo

que a proposta da empresa vencedora foi de R$ 3.467.045,12 ( Tres Milhoes quatrocentos e

sessenta e sets mil quarenta e cinco reais e doze cerfeivos)

Adicionainente,  temos  a  esclarecer  que  este  Municipio   quando   da   analise    das

propostas, ten por iinico objetivo garandr a exequibilidade/compatibhidade dos precos com

os   servicos   ofertados,   e  visa  dotar  de  garantia  que   as   interven?6es   serao   executndas,

coustatando,  Ininimalnente,  que  a cmpresa licitante  tenha ofertado  valores  que  a mesma

consegue  comprovar  de  forma  clara;  nao  ha pessoalidade  ou  favorecimento  de  qualquer

sorte a quem qucr que seja.

hYeb``e  `en|i(10, J()el  (le  Meiiezes  Nlcl)uhr  esi`lal.ei`e  quc:

'.0  que  importa  a  Administrapao  Pdblica  6  que  a  licitapio  e  o  contrato  Ike  propiciem

resultado  concreto.  Para  tanto,  e  imprescindivel  avaliar  se  as  propostas  lancaLdas  pelos

licitantes possuem condiGdes conclctas de serem exeoutadas (que sao exequlveis). Nio basta

selecionar  aL  proposta  com  o  methor  preGo  ou  com  a  melhor  qualidade:  6  imperioso

verificar-se  se  ela  pode  ser  mandda,  ou  seja,  se  o  hicitante  ten  meios  |]ara  adinplir  a

obrigapao  a  ser assulnida  (YIF.BUHR, Joel  dc  Mcnc7.es.  Pregao  presciii`iz`l  e  cletrt^>iiico.  4.

etl.  Curitib;I:  7,eiiite,2()()6.  i>.  212.)."  (grifo  iiosso)

`a¢a  Mois6s  F6lix  dos  Santos,  274  I  Centro  I  Cindido  Sales  -BA  I  CEP.  45,157-970  I  CNPJ:  13,857.123/0001-95
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itoi``  sc  mulliplit`a(lth  ()s  \iilores  ill)Ic`enla(I()s,  fugiria  loliilmenlc  (1o  valoi   tlc  meii`a(lo  e  do

(|ui`  [oi  I)ropoL`to  pc`lo  F,iitc  Pi'il)li(`o.

A   Empresa   d€si`umpiiu   pre\is€-i()   editalfci{i,   :ipreseiit:iiido   \'al()1    mciior   (equi\'{ileiite   a   urn

me``)  em  (letiimcnto  tle  ()utra` que  colararn  todos (]s mese`` pre\isto``  de  i`oiitrz`tat..~io.

r`"i    reki``€-io    :io    Segulido    item    at:it'ado,    ``:`1ieiitainos    (iue    pl.opo`ta    apie`el`tadii    de\/ert'i

coiitemi)I;ii    tt   \.ilol    t(>t,il   (1`»   custtis   (h   c()ntiakit`.io,   inclusi\re   a(|ueles   es[iimi(I()`   i}iii'zi   ;i`

t>ct>rrencias  de  fatt>s  g.cr:`dores.

A  empresii  i  :`  i'ini(`a  res|)olis€'`vel  1)el:`  cotzit`z-`o  c`orret:I  d()s  enc:`ngo``  tril)ut€'`rios.  Em  ciiso  (lc

ei-io  ou  (lot.ic€~io  lil(`t)mpativcl  (`om  o  regime  tl`ibutario  a  (iue  `e  `ubmctc,  serz``o  a(lotada`  a`

orienl<lt.(-)e`  a  `c8uir,  dl.`p()``lc``  Ilo  Edllal:

`7.+.1.    C()ta.¢`;~io    (le    I)cr(`eiltu;il    menol`    quc    o    ;I(1equa(I():    o

perceiitual  serz'i  in.inti(lo  (lurimte  to(la  a exe( ut`:-io  (`Oiiti.atual;

5.4.2.  Coth¢`io  (1c  pert.enlu€`1  nialt)I  (iue  o  adequado:  o  ex(`c````o

``er<'i   suprmiidtj,   ullilziterz`lmeiltc,   da   I)kmilhti   e    h{i\'erz'`   gloL`a,

(|u:`ild()  do  pagzmieiito,  €/ou  rcdu¢`i`io,  (iuan(lo  (la  riJpa(`luz`t`:-io,

I)iira rills  de t()tal  ressarciiiieiito do d€l)ito.

5.`5.            Sc     o    reg.iine    tribi.ilario    da    emprc`:`    implicar    o

rec()1liimento   (le   tril)utos   em   I)eri`elituais   \ :il'iz'i\'eis,   :i   cot;it`:~io

ii(lequ:`(la    ``el:'`     £i    (iue     (`OiTe`|)t)ii(le     i\     me(lI:`     (lob     el`eti\O`

recolhiment()s da cmpresa ilos l'lltimos (107e  meses,  deveii(lo  o

liiilanile     ou     coiitratndi`     aprc,`eiikir     £`o     piegoeiro     ou     :`i

fisczilizt`(`:io,    a    (iui`lqiii`i`   tempo,    com|)ro\ii{`z`io    (1t`    :I(li`tiiia{`z`i()

(lob    leiolhimelltos,    1):ii.zi    o`    1im    (lo    pic\ri``to     no    sul)Item

:lnteri()r.

`5.(i.            Iiidcpcndeiitcmi`nti`      do      pcrcciifiial       (li`       [i.ibuto

inseri(lo  in  I)kinilh€i,  Ilo  I)agiimciito  (lob  ten I(`()I,  scr;~io  icti(I()i

iia folite  (>s  pel centi.iais  estaljeleiitlos  ii:I li.gihlz`(`:-io  \ igeiite.

F.in suit pet`a I ec.ui s:il  a re('orreiile ;`lima as segimites de(`kirat.t-)e`:
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"|..U± soble a pl.oposta ch empresa C.M.S. Chaves Selvicos Administradros Iida podcmos

afimar que a declalapao da meslm como vencedon 6 urn equfvoco, ulna vez qiie a C.M.S

nao contempla elm sua composicao de pear o recolihecimento dos impostos IRH e CSI1..

Sol)I.c  o  tc`ma,  Zilg.iin`  c()mcnt:'irit)s  :

Os  t')rg€-i()s  c  ciitidalcs  ii:~io  devein  c()nsiderai-em  su:`s  plaiiilliiis  or`'zimciit:'im``  o``  ( u``to`  rclzitivt)`  a

IRPJ  e  CSLL  I)cm  c`oni()  nao  I)()(lerz-io  iiceit:il   p]`oi)osta``  em  quc  t`onstem  e``hi.I  itciii  (le``tii(`.I(loh

(na  planilha  ou  Bl)I).  No  Ac6rd€-ro  iiQ  38/2()18,  Pli`iiario,  o  Mm.  Ri`1.  Aroldo  Ccdl`:I/, cm  sou  \'oto

Col'S18llou:

C,Fil]e  escl<ai.ecel-  a  I-ecor]-elite  t|iie:  (...)  `i) 6 inoular a inclusao do IRPJ ou ch CSIL nas I)1anilh!ga±

dgapusto ou no BDI do cITcalnento base de obTa. 0 IRpy e a CSIL nao pedcm ser repassados ao

contraante, da[de a sua nanneza direta e personallstica, Irio devendo. tais tril)ufos, constar em Item

dgaplarilha de  custos  ou  na  coml>osicao  do  BD± Nc.s.hc  sel]iitltj  c`[;-it]  o`  ALt'jltl;-it>.`  2.88h/2()13-

TCI_;-1Jlciiiiil.Io,1.6!)6/2() 13-Tcl/-IJlclidl.Io,  32`-j/20()7-TC[T-I'lcliiiri(I,1.277/2()()!):rcur-1 ±  Ciiiliar;I,

cl(..   (dc:sl:I(.:lI||()5)-

Em  outra  (1ec`is;-ro  I)rolat:Kl;I  c()ni  n:itur€za  (le  c`omulta,  no  TC  01().4()8/2() 11-8,  le|)rc`ent:I(lo  1)clo

Ac6r(k-io  n'  20`7/2()18,  Pleii;irio,  zi  e(iuipc  teciiica l)cm  elucitlou  €`  quest:-io,  ``en(lo  rcc`omeml:'ivel  zi

leitul-:l.

r,  mteres``aiilc   de`tai`ai`,   cm   Deck`i{`t`i~i(i   de   Voto,   (I   Mmis[ro   Vital   do   Rego   `em   pTcji`iz]o   tle

I)riineiro   zii`01hei-   a   tlet`isi`uj   c()iislfmle   (I()   \'()1o,   ralil`icando   a  `iuri``i)ru(leiit.I:I   (lo   Tcr,   z`   (iuiil

"(`oli\'erge  i>aia  o  enten(liinen[o  (le  que  nao  car)e  a  inclusao  (la(i`ieles  tril)uto.`  not  or{`<ilnen[os  (le

lelcleii(`ia  ekil)t>riid{)s   pcla  iiclmiiii`lraca()  pi'iblic`:i",   chamou   i`  £ileii\`:`io   pal ii  cautela in  aiiz'ili`e   de

`rfux<u`€.c` ¢m tT`i€  t> Ti.clTticul.c+I  ainadverddamente incluin tars tibutos em  seu prego,  seja pal-qua o

a[Juste foi fimado em per[odo antenor a consolidapao da julis|]rudencia, seja par oiitro critelio da

i ;olmapao de preap do pl6prio particular". T. tii\{leT.ir.

.A  reflexao  que  trago  a  tona  €  a  conduta  espereda  pela  adlnilii5trapao  quando  o  orqunento

contrndo  esti em colif;oHnidule com  os  preFos I.efelenciais.  Nessas  sitiiapdes,  nto sein justo ,
i--'           _
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coblar  dos  contratzrmtes  valores  inseridos  no  custo  indireto  de  oxpalnento,  ainda  que  sob  a

discriing@o de IRK e CsljL, indeDendentf;Inente do momento daL contratacao, se aliterior ou

pc>stelioi-a publicap@o do ac6Idao.

Segriiiitlo  a  I)reseiite  or(lem  (1c  idei:is,  :I  Empresa  Re(`orritl;i  li.-io  |jo(leria  cotai  (1e  t`orim tlestat`.itl.1,

o` i`ompoiientes CSLL e IRPJ Ilo BDI.

Nz-`t>  ha  quc  se  l`alal-cm  (iualqucr beiiel`icio  piira  a li(`ilanlc,  poll  t)  que  inlel es``a  laiilo  para  ela

(iuanto  I)ara a Admiilistr`ac:-io  e o  |jreco glol);il ct)iiti-atado.

+`"  aiiid:I  (|tie,  €  \'etlado  2i  Aclinmistrzi(`{-io  Pi'iblica  rezilizz`r  iiigereiicm`  iia  lol"itz``o  (1c  ijret.o`

tl:I  lit`ii€mtc.   Nc`tc   seiilitlt>:   "Nas  terceirizapdes  realizadas  no   ambito  da  Administracao

P`iblica veda-se a ingerencia do 6rgao ou entidade contratante na formapao dos precos da

contratada, especialmente quando referirem-se a custos variaveis. "

Assim,   o  liue  impolt:`  I);ir:I  a  A(lmmi`trat;-`o  €  o  v;iloi   tJloljal   (lil  I)ioi)o`ta  e   ii;`io  os  valtties

umtiirio``  d(`si`ritt-j`  ii:is  plaiiilh:``,  pois,  z`  PIANIIjHA  I)I  CUSTOS  1`,  l``Ol"ACAO  I)1``,

PRF,C()S  a  urn  iristmmento  Import;uite  p;ii`:i  sul)sitliar  a  A(lmiliistl`:it:-`o  com   iiiftmmt`t->es

``ol)re  a  c()mpo``i(.a()  do  pre¢.()  :i  ``er  c()iitratado,  de  nlodo  a  i`ferir  hu:I  exe(lull)illd:ide,  scildo

I)e(a  tundameiital  para  auxiliar  Ilo  I)rocesso  de  repactuat`ao,  Ilo  reajustameiito  (le  pret'os  c

ii{i  aiiali`e  tlo  I cequilflji io  ei`oiit^>Inii`o-riliaiit`eiio  tle  ('oiitrz`lo`.

A,```im,  iiio  prosi)Gran  ;i`  alega¢(~ies  (h  Rect7ri.ellie,  seja  em  relat`:~io  a  (lecis;1o  (h  Pregoeila

i`iii  di``c`1as``illc`:ir  a  |>i`oposta  por  in-it)  i`star  di`  €`c`ol`do  o  F,dital,  ``i`ja  i`Iii  ri`1a(`i-`o  i`  nao  cota(`i``o

(lo  CSI,I,  e  IRPJ,  \risto  q`ie,   n;-io  (lemoiistral;`m   fat{)s  capa7je`  (le   (le]1io\'el   a  PI.egoeiia  (la

con\'iccao  tlo  :`ci`rto  tli`  `uzi  tleci``z-io

DA DECISAO

Poi-[o(i()  ()  ex|)osto,  sem  niz`„  iia(l<1 :i comi(lel`ar,  resi)eita(los  os  pl`m(iT)ios  con`tiluciomiis  (1o

t`oiiu`;itlilt'>i.io   e   tlz`  zimpl;`  tlefesa,   CONHECO  do  RECURSO   apiescntatlo   ijck`  cmpl`€sa
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CARDOSO   EMPREENDIMENTOS   EIRELII   pal.a     NO   MERITO,   NEGAR-LHE

PROVIMRTO.

Importantc  dc``tacai-tii`e  a  aiialise  c  decisao  dcsta  Prcgt)eira  iiat> vinculam  a decisao  supcrlt)r

.I(`er(`a  da  :`(1ju(lica¢i-H)  e  l`omologa(`:-io  (1()  (`crt;mlc,  a|)emis  t`a7,  uin:i  (.oiitext"ili7.a(I:-I()  f:'itii`a  e

(loc`unient€`l   c`om   ba``c   mlq`iil()   que   foi   c;irrea(lo   ii   e`te   pro('es``t),   f`omcceii(lo   `ubsi(1Ios   z`i

Ai`toi`ida(le  Adminiitl.ativa superi()r,  zi quem  cdl)e  a all;'ilise  delta e {\ (lcci`:io  fmal.

Ressalte-se,  aiii(lri,   (iue  lorilm  resgrl;lr(1a(lo`s  ()s  priiliipi()``  (h  legali(lade,  (lil  ilni)e`so;ili(lil(le,

tl:i   inor:ilid:ide,   tla   igualdadc,   d€`   publicid:itle,   clo   ]ulg:uiielilo   oltjeli\ro,   tki   \int`ul:`{z~io   ilo

mstrumciit()      c()n\ocat(')rio,       dz`      I()rmz`lidade       moderad;i,       (I.`       rzujo:tbili(lil(lc       c       dti

I)iopoi(.iom`lidzi(1e,   da   liiialidade   e   d()   inlelesse   I)ul)lii`o,   pt)rlmilo,   Iespeila(lab   €i`   leis   que

r(`gon   a   im[(`m   i`   os   priiicfpios   iiorti`a(1(trcs   da   modtilidadc    I)ri`gc`io.    I)i`stci   ti`ita,   i`st:i

Pi egoeii ii I emete  o``  .iiitth  tlo  I)ieseiite  proi`e````o  a  ;iutori(la(le  suijei ioi  i>iii a  ;`"'ilise  c  (leci`z~it),

saliciitaiidt]  sua desvii`ciilat`at) a estc pal-cccr m[ormati\'o c  deiisao da Prcgt)eii`zi.

C`;^`ii(li(lo  S:iles-B:ihi:i,  ein   18  (le  M:irt`o  de  2()21.

AINE NO ;1\,:,,"
PREGOEIRA

IJRA ALVES
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