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Portaria

CANDIDO SALES

, TRANSFORMACAQ E JUSTIGA SOCIAL

GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA GP N°. 104/017, DE 02 DE JANEIRO DE 2017.

“Nomeia a Sra. Neuzebe Santos
Salomao Oliveira e da outras
providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO CANDIDO SALES- ESTADO DA BAHIA, no uso
legal de suas atribuicdes e de conformidade o que dispde o art. 99 inc.
V e XXI da Lei Orgénica do Municipio, bem como, a Lei Municipal de n.

24/2002, Lei de Estrutura Administrativa e suas alteracoes.
RESOLVE:

Art 1° - NOMEAR para o Cargo de Gerente da Central de Compras a
Sra. NEUZEBE SANTOS SALOMAO OLIVEIRA.

Paragrafo Unico - A Geréncia da Central de Compras esta subordinada
a Secretaria Municipal de Admnistragcdo e Planejamento as atribuigdes
da pasta encontram-se nas disposicOes contidas na Lei de Estrutura

Administrativa e suas alteracoes.

Art. 2°, - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se todas as disposicdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Candido Sales - Bahia, em 02 de Janeiro de 2017.

Elaine Pontes de Oliveira

Prefeita do Municipio de Candido Sales

Sidélia Lemos Dias dos Santos

Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento

¢ Praca Moisés Félix dos Santos, 274 - Centro  ® 77 3438-1041 | 3438-1182

Pca Moisés Félix dos Santos | 274 | Centro | Candido Sales-Ba

www.pmcandidosales.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
549124446DB606CC06DIBBADF389AE3F



quinta-feira, 26 de janeiro de 2017 | Ano IV - Edicdo n° 00333 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Candido Sales

‘Prefe i[uta%

CANDIDO SALES

PROGRESSO, TMNSFURM&;‘AD EJUSTICA SOCIAL

GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA GP N°. 105/017, DE 18 DE JANEIRO DE 2017.

EMENTA: DISPOE SOBRE A REVOGACAO
DAS PORTARIAS DE N. 1.301 E 1.304, DE 20
DE DEZEMBRO DE 2016, COM BASE NO
PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANDIDO SALES-ESTADO DA BAHIA, no
uso legal de suas atribuicBes e de conformidade o que dispde a Lei Organica do
Municipio, art. 99, incisos V, XXI e XLI da Lei Organica do Municipio e demais

legislacdo correlata;

CONSIDERANDO que o servidor efetivo faz jus a uma licenca remunerada, como
prémio, a cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico municipal, pelo
periodo de 3 (trés) meses, (ex vi, art. 11, da Lei Municipal 12/2001, Art. 24, da Lei n.
17/2001, e art. 123, VII, da Lei Organica do Municipio).

CONSIDERANDO, que ndo ha direito subjetivo ao gozo da licenca em datas
determinadas, tendo o gestor discricionariedade para eleger o periodo mais conveniente
e oportuno para que o servidor a usufruir, tanto que por ndo haver prazo fatal de
concessdo, o direito de requerer a licenca-prémio ndo prescreve, nem esta sujeito a

caducidade.

CONSIDERANDO, ainda, inobstante a licenca-prémio ter sido extinta em face da nova
redacdo dada ao art. 87, da Lei 8.112/90, a partir de 16/10/1996, através da Lei n.
9.527/97, convertendo-a em licenca para Capacitacdo, ndo houve adequacdo na Lei
Municipal de n. 12/2001 que trata sobre licenca-prémio.

CONSIDERANDO, que a Lei Municipal de n. 17/2001, no seu art. 24, traz a redacdo
com adequacéo dada ao art. 87, da Lei 8.112/90, através da Lei n. 9.527/97, permitindo
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a cada quinqiiénio de efetivo exercicio, o afastamento do servidor por até 03 (trés)

meses para participar do curso de qualificacio profissional.

CONSIDERANDO, mais ainda, que a concessdo das licencas-prémio de forma
acumulada de 02 periodos e 04 periodos, respectivamente, insitas nas respectivas
Portarias, pelo gestor que antecedeu, ao apagar das luzes do seu mandado, traduziu, “em

tese” um privilégio aos Requerentes, que poderia fazé-lo no mandato que se iniciou;

CONSIDERANDO, de igual modo, que Administracdo Publica € dotada do Poder
Discricionario, poder este ““que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito
ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua

conveniéncia, oportunidade e contetido.”*

CONSIDERANDO, in casu, que o gestor antecessor, deixou de observar, com a
cautela devida, em face da concessdo de licencas prémios continuadas, onerando de
sobremaneira os cofres publicos, o que, certamente, obrigard a contratacdo de novos

profissionais para suprir as vagas perpetradas, pelo periodo relativamente longo.
Em sintese, a Simula 473, do STF, prescreve:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial.

RESOLVE:

Art. 1° - REVOGAR as Portarias de n. 1.301 e 1.304, de 20 de dezembro de 2016,
tendo em vista que o Ato Administrativo do Gestor que antecedeu, deixou de observar,
com a cautela devida, que as concessOes onerariam como onerardo de forma
significativa os cofres publicos, na contratagdo de novos profissionais para suprir as

vagas perpetradas, ao longo das licencas concedidas.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. Ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2000.
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Paragrafo Unico- Fica facultado aos servidores fazerem novos requerimentos, para que
a nova administracdo possa fazer avaliacdo e, se for o caso, deferir ou ndo afastamento,
observando-se o que dispde o art. 24, da Lei 17/2001.

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicBes em contrério.

Gabinete da Prefeita Municipal de Candido Sales - Bahia, em 18 de Janeiro de

2017.

Elaine Pontes de Oliveira

Prefeita
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 007/2017

OBJETO: Andlise dos Atos Administrativos de Concessoes de

Licencas-Prémio- Portarias 1.301 e 1304/2016.

PARECER JURIDICO N. 001/2017

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. LICENGA PREMIO. CONCESSAO
DE PERIODOS CONTINUADOS. DIREITO SUBJETIVO AO GOZO EM
DATAS DETERMINADAS. IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAO DE
LICENCA PREMIO. DISCRICIONARIDADE DO GESTOR E
CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGCAO. EXTINGAO DA LICENGA
PREMIO. CONVERSAO EM LICENGA PARA CAPACITACAO,
NOVA REDAGAO AO ART. 87, DA LEI FEDERAL 8.112/90.
AUSENCIA DE ADEQUAGAO NA LEI MUNICIPAL DE N. 12/2001.
LEl MUNICIPAL DE N. 17, ART. 24 COM ADEQUACAO.
REVOGAGAO DAS PORTARIAS 1.301 E 1.304/2016. ILEGALIDADE
E PRIVILEGIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
SUBSIDIARIAMENTE AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
ISONOMIA. AUSENTES. (INTELIGENCIAS DO ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, SUMULA 473 DO STF, ART. 24, DA LEI
17/2001 E LEIS 8.666/93 E 101/2000.

I.  INTRUDUCAO

Trata-se de deferimento de licenga-prémio, expedida pelas Portarias de
numeros 1.301 e 304/2016, pelo gestor antecessor, beneficiando

servidores em periodos continuos (4) e (2).

Submetido apreciacao desta Procuradoria, ap6s expedicdo do Decreto

de n. 001/2017, que suspende provisoriamente os beneficios até
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apuracado da legalidade ou nado dos atos administrativos. Neste

Contexto passo a opinar:
2. DO FUNDAMENTO

A servidor efetivo faz jus a uma licenca remunerada, como prémio a
cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal,
pelo periodos de 3 (trés) meses, (ex vi, art. 11, da lei Municipal 12/2001 e

art. 123, VII, da Lei Organica do Municipio.

A licenca-prémio foi extinta em face da nova redacéo dada ao art. 87,
da Lei Federal de n. 8.112/90, a partir de 16/10/1996, através da Lei
9.527/97, convertendo-a em licenga para capacitagao, (ex vi do art.
24, da Lei 17/2001).

E cedico que o principio da legalidade é considerando o mais
importante da Administragcdo Publica e decorre imediatamente do

expresso na Constituicdo Federal em seu Art. 59, Il que dispode:

“Ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o

em virtude de lei.”

O Principio da Legalidade é considerado o mais importante principio da
Administracdo Publica, do qual decorrem os demais. Caracteriza-se
como diretriz e limitador da atuagéo do gestor publico, ao qual s6 é
permitido fazer o que a lei expressamente autoriza. Neste prisma, a
atuacdo do agente pulblico e da Administracdo dar-se-a
exclusivamente se houver alguma previsdo legal para tanto e, todos os
atos administrativos efetivados além do permissivo positivado, caso nao

sejam discricionarios, serao considerados ilegais.
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ROSA leciona, a respeito:

“Ao particular € dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao
administrador somente o que estiver permitido pela lei (em sentido
amplo). Nao ha liberdade desmedida ou que nao esteja
expressamente concedida. Toda a atuacdo administrativa vincula-se a
tal principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei anterior que o preveja
[...] Do principio da legalidade decorre a proibicao de, sem lei ou ato
normativo que permita, a Administracdo vir a, por mera manifestacao
unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou impor
obrigacdes.” (2003, p.11).

Em sintese, o principio da legalidade estabelece que na Administracao
Publica os atos administrativos estejam restritos exclusivamente aos

preceitos legais, ou seja, somente aquilo que a legislacao autoriza fazer.

Ndo se pode deixar de fazer referéncia quanto aos principios da
economicidade e da isonomia previstos na legislacao

infraconstitucional.
Nesse sentido, a SUmula 473, do STF, prescreve:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0os casos, a apreciacao

judicial.
Pois bem.

E de alvitre referenciar que ndo ha direito subjetivo ao gozo da licenca

em datas determinadas, tendo o gestor discricionariedade para eleger
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por ndo haver prazo fatal de concessao, o direito de requerer a licenca-

prémio n&o prescreve, nem esta sujeito & caducidade.

Nota-se, que o Municipio ndo adequou na Lei Municipal de n. 12/2001 a
alteracao estabelecida na nova redacdo dada ao art. 87, da Lei
Federal 8.712/90, através da Lei n. 9.527/97, que converteu a licenca-

prémio em Licenca para Capacitacao;

Mas identifica-se que a Lei Municipal de n. 17/2001, no seu art. 24, traz a
redacdo com adequacdo dada ao art. 87, da Lei 8.112/90, através da
Lei n. 9.527/97, permitindo a cada qiinqiénio de efetivo exercicio, o
afastamento do servidor por até 03 (trés) meses para participar do curso

de qualificacao profissional.

Sem qualquer esforgo, esta evidenciado que a concessdo das licencas-
prémio de forma acumulada de 02 periodos e 04 periodos,
respectivamente, insitas nas respectivas Portarias, pelo gestor que
antecedeu, ao apagar das luzes do seu mandado, traduz, “em tese”
um privilégio aos Requerentes, que poderia fazé-lo no mandato que se
iniciou;

Neste contexto, € cedico que Administracdo Publica é dotada do
Poder Discricionario, poder este “que o Direito concede a
Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,

oportunidade e conteudo.”?

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. Ed. S&o Paulo:Malheiros, 2000.
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3. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, considerando, in casu, que o gestor
antecessor, deixou de observar o art. 24, da Lei 17/2001, para
concessao de licenca prémio estatuida na Portaria de n. 1.301/2016 e
com relacado a Portaria 1.304/2001, a auséncia de cautela devida, em
face da concessdo de licencas prémios continuadas, a onerar de
sobremaneira os cofres publicos, o que, certamente, obrigara a
contratacdo de novos profissionais para suprir as vagas perpetradas,
pelo periodo relativamente longo, destarte, esta Procuradoria Juridica
opina no sentido de revogar as Portarias de n. 1.301 e 1.304/2016, em
atendimento ao principio da legalidade e subsidiariamente da

economicidade e isonomia.
Este é o Parecer.
Encaminhe-se ao juizo da Chefe do Poder Executivo.

Orienta-se, ap6s decisdo, se acolhida as razbes expostas no Parecer
Juridico que sejam notificados os beneficiarios da decisdo, facultando
aos servidores fazerem novos requerimentos, para que a nova
administracdo possa fazer avaliacdo e, se for o caso, deferir ou ndo
afastamento, e se for o caso, observar o que dispde o art. 24, da Lei

17/2001.

Candido Sales-Bahia, 18 de janeiro de 2017.

Amilton Fernandes Vieira

Procurador Juridico
OAB/ BA N°8.712
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