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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 009/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2023

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacgéo interposta pela empresa
AURORA E-COMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n. 44.545.120/0001-40, estabelecida a Rua Joao
Planincheck, n. 229, bairro Nova Brasilia, cidade de Jaragua do Sul/SC, neste ato
representada por sua representante legal, Sra. Francisca Coelho, brasileira,
solteira, empresaria, inscrita no RG sob o n. 03926376973 e CPF n. 051.379.798-
05 referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n°® 009/2023, que tem por objeto o
“Registro de precos para a contratacdo de empresa para o fornecimento de
pneumaticos (novos e para reforma) e camaras e protetores em atendimento as
diversas Secretarias deste Municipio.”

|. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necesséario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento das presentes impugnacoées,
constantes do artigo. 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis, contado do
data de recebimento da impugnagéo.”

Nessa direcdo, tendo em vista que fora recebida pelo via e-mail contido no
instrumento convocatério no dia 08 de janeiro de 2024, estando a abertura da
sessdo prevista para o dia 11 de janeiro de 2024, cumprindo assim o requisito
temporal legal exigido para o processamento da impugnagéo. Por isso, entendo
gue a impugnacao merece ser conhecida e analisada.

- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a forma de aglutinacdo em grupos
contendo diversos produtos inviabiliza a continuidade da licitacdo, uma vez que
restringe a participacdo de diversas empresas do mercado.

Assim, a impugnante requer o recebimento e processamento da impugnacéao,
para que haja alteracdo no critério de julgamento de “Menor Preco por Lote” para
“Menor Preco por Item”, retificacdo do edital;
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lll- DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Apbés exame das alegacbes da impugnante, passemos a analise desta,
observados os principios da Administracdo publica, bem como as disposicdes

contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3°- a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes séo correlatos.”

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio € corolério do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Este principio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracgéo,

como também os administrados as regras nele estipuladas, sendo este corolario

do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias,

sempre velando pelo principio da competitividade.

Trata-se, em verdade, do principio intrinseco a toda licitacdo e que impede néo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas, também do
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame. O edital,

nesse caso, trona-se lei entre as partes.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcéo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola

principios norteadores da atividade administrativa.”

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
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efetiva e real competicéo entre aqueles que por ele se interessa. Alias, constitui
finalidade precipua da licitacdo a busca de proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no

edital respectivo.

Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcancar a

condicdo mais econdmica para o contrato de interesse da administracdo, desde

que em_estrita_observancia aos preceitos do Edital, respeitados todos os

preceitos legais e em especial o0s principios elencados no artigo 3°

supramencionado.

Quanto ao mérito, em analise aos razdes da impugnacao, conforme a legislacédo
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expbem-se abaixo as medidas adotadas e as pondera¢des formuladas que

fundamentaram a deciséao final.

l1l.1- DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE:

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a

Administracdo procedeu os estudos detalhados sobre as caracteristicas do

objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim de

delimitar os procedimentos que seriam desenvolvidos na licitagao.

Adentrando no objeto em testilha, faz-se necesséario explanar o postulado

normativo da Lei de Licitacdes e do érgao regulador consultivo - TCU.

“SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admissdo da
adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.”

“Art. 15 da Lei n. 8.666/93. As compras, sempre gue possivel,
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deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagfes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢ées de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se as condi¢Bes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessérias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade;” (destaque nosso)

Importante reforcar que de acordo com a jurisprudéncia do TCU, finexiste

ilegalidade narealizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes.
e ndo por itens, desde gue o0s lotes sejam inteqrados por itens de uma

mesma natureza e que quardem relacdo entre si.” (Ac6rd&o 5.260/2011-12
Camara). (grifo nosso)

Cabe esclarecer que, os lotes sdo constituidos por grupos de itens de
mesma natureza, ou seja, ndo ha restricdo a competitividade e sim maior
atratividade pelo grupo de materiais. Isto porque, a aquisicdo de materiais
constituida de varios itens, sendo muitos destes com baixo valor agregado, nédo

€ atrativa para as empresas.

Cumpre esclarecer, que a praxe contratual municipal aponta no sentido de que
ja ocorreu iniUmeras vezes, dos custos operacionais, tais como o valor do frete,
por serem superiores ao valor do item ganho por determinada empresa,
acabarem gerando desinteresse dos participantes, restando frustrada a licitacao;
ou mesmo acarretando custos a Administragdo devido ao fato da empresa
licitante desejar ver excluida sua proposta, quando solicita que seja convocada

a segunda classificada.

A licitacdo conduzida por lote, constituido de grupo de itens de materiais de
mesma natureza, favorece a competicdo, acarretando precos e condi¢des mais
vantajosas para a Administragdo Publica, pela atratividade devido ao maior valor

agregado pelo agrupamento de dois ou mais itens.
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Caso fosse adotado o critério de julgamento somente por item, individualmente
considerado - para determinados itens, o preco individual ofertado poderia ser
superior ao do critério adotado. Assim, na medida em que houvesse a
possibilidade de uma empresa licitante sagrar-se vencedora em um item e outra
empresa licitante em outro item, estas cotariam pre¢cos maiores com a

perspectiva de ndo se sagrarem vencedoras em todos os itens que participam.

Dessa forma, conclui-se que o critério utilizado, também, proporciona a sele¢céo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo. A adjudicagéo por lote diluira
0s custos de transporte, tornando mais econémica a contratacédo, na medida em

que este custo serd efetivado em uma Unica vez.

Nesse sentido, ha ganhos em termos de economia de escala, na medida em que
a maior quantidade de itens de materiais de mesma natureza, que constitui um
lote, atrai mais competicao, vislumbrando-se contratacbes mais vantajosas para

a Administragdo Municipal.

Cumpre ressaltar que a Administracdo Publica se acautelou na modulagem do
procedimento para homenagear a legislacao e os principios legais aplicaveis ao
presente procedimento. A definicdo da presente contratacdo na modalidade
Pregdo Eletrénico, dividido em LOTES separados, na composicdo que foi
disposta no Edital, é alicercada em estudos técnicos que demonstraram que, em
decorréncia das peculiaridades da aquisicdo, e das necessidades técnicas, no
caso em comento, a aquisicdo por item separados demonstra-se inviavel técnica
e economicamente, e a aquisicdo por LOTES separados conforme a sua
natureza é a mais recomendada, estando em perfeita consonancia com os

principios constitucionais que norteiam os procedimentos licitatorios.

Desta forma, cabe a Administrac@o Publica, utilizando-se das prerrogativas que
Ihe sdo conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira
de alcancar seus objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a

definicdo de todas as exigéncias do instrumento convocatorio.
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Pode-se afirmar que a Administracdo Publica, ao definir o objeto, a
especificacdo, requisitos de participacao ou os critérios de selecdo do vencedor
no instrumento convocatdrio exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade,

conferido por Lei.

N&o é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor
atende a Administracdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos
estabelecerem o0 que melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo,
obviamente, com todos 0s principios constitucionais e legais atinentes, o que se

entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa
AURORA E-COMERCE LTDA porquanto tempestiva, e, no que compete ao
julgamento do mérito, NEGAR O SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a
pretensdo impugnativa formulada ndo merece guarida, sendo medida de rigor e

de Justica o indeferimento da presente impugnagao.

Assim sendo, o Edital mantém-se inalterado, bem como a data da Sesséao, qual
seja 11 de janeiro de 2024, as 11h:00min.

Caatiba- Bahia, 10 de janeiro de 2024.

LORENA RIBEIRO DO NASCIMENTO

Pregoeira Municipal
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